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1. Venti mesi dopo

1.1. Al congresso di Palermo Magistratura democratg@imeva
I'esigenza di una forte iniziativa per la difesBespansione dei diritti
sociali e della persona che erano negati o messiisoussione
secondo una strategia complessiva che ne compdianatramento e
in qualche caso I'annullamerito

L'opposizione alla riforma della Costituzione vaudalla destra,
I'attenzione al ruolo dei giudici nel processo dstituzionalizzazione
europea, l'intransigente opposizione alla contoonifa dell’Ordina-
mento giudiziario, I'impegno per iteferendumsulla procreazione
assistita, la constatazione che su vari terremididigti dei migranti ai
diritti sociali, erano gia visibili danni di grandgortata, si erano
accompagnati a una nostra rinnovata attenzionegallésprudenza e
alla gestione degli uffici.

Da li nasceva I'impegno di Md per un servizio giziat capace di
superare le difficolta e i limiti non solo materidell’'organizzazione
giudiziaria e la diffusa insoddisfazione dei cittager l'inefficienza
del sistema e per un’autoriforma dei comportamentielle prassi
nella gestione degli uffici giudiziari, nellammsitrazione degli
strumenti dell’autogoverno, nel rapporto con glenit del servizio
giustizia e con I'opinione pubblica.

Nei mesi successivi abbiamo chiesto a chi si cawdichl governo
del Paese di por mano a un complesgivogetto per la giustizfa
capace di affrontare i molteplici problemi sul tefgpe di cambiare
alla radice I'approccio sino ad allora seguito dinttapposizione
preconcetta verso la magistratura e la stessazjaust

In tal senso abbiamo avuto pubbliche rassicurazéomibbiamo
registrato impegni.

1.2. Nel luglio del 2005, dopo un ultimo orgogliosoquéro della
magistratura, € stata approvata le legge delega lgeriforma
dell’Ordinamento giudiziario e nei mesi successvstata emanata
con grande rapidita la maggior parte dei decrgislativi di attuazio-
ne cc?e, evidentemente, erano gia bell'e prontesdtivanie del Mini-
stero.

Nella primavera del 2006 una campagnha elettorale I@epiu
incentrata su mirabolanti promesse fiscali ha M@tgiustizia relegata
in secondo piano, tranne che per i ripetuti ingitlti a Md da parte
del Presidente del consiglio in carica.



Il 9-10 aprile il risultato delle elezioni politieh che si pensava
avrebbe visto un’ampia vittoria dell’Unione, siigalto in un successo
risicato.

1.3. Sin dai primi passi si € capito che sulla giuatizitoni del
Governo, in particolare quelli del Ministro delldusgtizia, erano
cambiati e apparivano perlomeno rassicuranti, s la volonta di
dialogo veniva prima dichiarata, quindi immediatateepraticata

Si é perd anche subito compreso che una maggioiatizgseca-
mente debole non avrebbe preso di petto la cofdrora dell’Ordi-
namento giudiziario, tanto che veniva accantongiatési di proce-
dere a una generalizzata abrogazione e venivarpatseun disegno
di legge per una sospensione parziale, un provatdinche in segui-
to ha avuto vita difficile tanto da essere approwain non poca fatica
e quasi fuori tempo massimo.

Incertezze ed esitazioni emergevano anche sipatri e appariva
subito chiaro che non era iniziata una nuova stegii una politica
per i diritti ma che, almeno all'inizio, si sarebpeoceduto ad aggiu-
stamenti e correzioni dello stato di cose esistente

Una situazione politica e parlamentare oggettivametlifficile e
I'emergere di non pochi dissensi in seno alla maggiza (ad esempio
su stupefacenti, immigrazione, indulto) hanno fattescere un forte
senso di delusione, di preoccupazione e ancheidlicif, pur se &
vero che segnali positivi sembrano giungere danoltilal lavoro delle
Commissioni per la riforma dei codici penale e digedura penale e
da quello dell'Ufficio legislativo del Ministero dla giustizia su
riforme possibili e urgenti del processo civile ieqdello penale. Su
tali punti, in attesa di conoscere le propostewdreanno presentate, il
giudizio resta ovviamente sospeso e le speranpmalinversione di
rotta, tanto attesa quanto necessaria, ifitatte

2. Una necessaria constatazione: la crisi € strutiaie e non finira
tanto presto

2.1. 1l sistema giustizia € in crisi, in forme diverda, tutte le
societa contemporanee: i punti di maggior soffesema loro indis-
solubilmente legatisono ovunque gli stesga) il ruolo della giurisdi-
zione nel sistema costituzionale e politifdo) I'effettivita del servizio
giustizia e la sua (in)capacita di dare risposteptestive e adeguate a
una domanda di tutela in crescita esponenzialeaimumerodelle
controversie che nellqualita delle stesse Le dimensioni assunte dal
problema non consentono di pensare a soluzionsiem la somma
di limitati aggiustamenti settoriali ma richiedonoltre a una piu
razionale gestione dell'esistente, una capacit@jetiuale che sia
realistica, perché basata sull’analisi dello staincreto delle cose, e
nel contempo coraggiosa.

2.2.La crisi in Italia ha assunto uno spiccatrattere strutturale
essendo legata alle evidenti difficolta di un sisepolitico nella pe-
renne ricerca di difficili equilibri e che non ras ad elaborare pro-
grammi di ampio respiro.

Essa concerne problemi legati a una domanda ifnc@ntrescita e
alle risorse, assai scarse e spesso irrazionalrd&ttibuite, destinate
al suo soddisfacimento, tanto che sono spesso euiepersino le
condizioni materiali nelle quali si amministra dia& in molti uffici;
riguarda aspetti ordinamentali, visto che I'Ordimanto giudiziario, la
carta dell'indipendenza dei magistraté da molti anni oggetto del



contendere politico e viene rimesso continuamentealiscussione,
generalmente con lintento di diminuire una pretesecessiva
autonomia della magistratura e di riportare lasstes una maggiore
compatibilita col sistema politico; si manifestancgrande evidenza
anche sul piano processuale, essendo ormai chiauttieche i riti
vigenti, nel civile come nel penale, non rispond@nguellaragio-
nevole duratadel processandicata dalla Costituziofiguale finalita
della legge ma che e stata rapidamente dimenticatajualche modo
surrogata dalla legge Pinto, una parodia di rimetiie sta creando a
propria volta un’ulteriore crescita del contenziad®l quale non si
sentiva certamente il bisogno.

2.3.Lasofferenza del sisteméene da lontano e non nasce durante
la scorsa legislatura, che pure si e caratterizgatauna dissennata
politica volta al perseguimento di interessi mottoncreti e molto
particolari e per il conseguente contrasto a tufibteri e tutte le
istituzioni non classificabili nella mera logica wul potere di maggio-
ranza. Le diverse iniziative legislative realizzatn indubbio suc-
cesso nel passato quinquennio dalla maggioraneardiodestra, pur
avendo messo in evidenza alcuni caratteri macrascdplla crisi,
non hanno fatto che accelerare - e in qualche rdsl@lare - un pro-
cesso da tempo in atto che aveva trovato un sulinodei lavori
della Commissione bicamerale.

Non da oggi € in discussiotee stessa posizione della giurisdizione
(e delpotereche la amministra) nel quadro politico e istituzita ma
cio generalmente non avviene al fine di espandared dei diritti e
della loro giustiziabilita, quanto piuttosto perngarimere i primi e
limitare la seconda.

E stato detto efficacemente che «un liberismo a&gire non
tollera una giurisdizione forte e autorevole maspppone un sistema
in cui l'autogoverno dei magistrati sia debole ckxtezza del diritto
significhi appiattimento interpretativo, la spetdahzione sia stru-
mento per separare culturalmente i magistratifitiehza un tramite
per una giustizia a due velocitasi tratta di un’osservazione tuttora
attuale.

2.4. Per definire il clima politico e culturale nel deada anni si
svolge il dibattito pubblico sulla giustizia appantile richiamare
alcune vicende a loro modo trasversali, che griassumono solo per
rapidi cenni.

2.4.1. Anzitutto il rozzo richiamo all'ordinecontenuto in una
proposta legislativa di tipizzazione degli illecdtisciplinari, con la
guale si voleva sanzionare «l'attivita interpretatdi norme gic!) di
diritto ... contro la lettera e la volonta dell@yde o [che] abbia con-
tenuto creativoy.

La proposta - poi non scontatamente accantonaia nasceva per
caso ma era il riflesso di posizioni politiche edibattiti parlamentari
come guello che aveva portato alla mozione appaogat Senato il 5
dicembre 2001, quando erano state criticate le epiimerpretazioni
della nuova disciplina, restrittiva e antistoricklle rogatorie inter-
nazionalt’, ritenute contrarie allo spirito della legge e affermato
che «l'esercizio della giurisdizione deve esseddt@Viberamente dal
giudice, ma proprio per la sua accresciuta impagadeve essere
svolto nella leale e costante soggezione alle legtpte dal Parla-
mento e dalle altre assemblee espressioni dellasitdy popolare ed
alle pronunzie della Corte costituzionale».



Analoghe grida di protesta, provenienti dall’'opoptrte politica,
avevano accompagnato le ordinanze con le qualirgiggudici del
Tribunale di Milano avevano fondatamente dubitagdadlegittimita
costituzionale di alcune disposizioni della leggercb-Napolitano;
diversi, almeno in parte, i toni, unica l'insoffam verso interpre-
tazioni ritenute non conformi alla volonta di mamginza.

2.4.2. Questa riemersione dell'ideologia dgiludice bocca della
leggenon & solamente una aspirazione mancata deldagis! oggi
€ nuovamente in discussioneciie faredella giurisdizione rispetto a
bisogni che emergono dalla societa e che non possomare volta
per volta una legge positiva che ne disciplini agjngolo aspetto, per-
ché cio € semplicemente impossibile.

La giurisdizione deve essere il luogo istituzionddee le domande
di nuovi diritti trovano una risposta in terminigtivi in base a princi-
pi gia esistenti nel sistema giuridico, perché imsa contrario,
invocando a giustificazione di una omessa pronuaciegge che non
c’e, ci limiteremmo a un ruolo di mera ricogniziondl'deplicito con-
tenuto di norme esistenti, senza compiere alcumaafper colmare le
lacune dell'Ordinamento. Sarebbe perfettamentédeénpéventare una
burocratizzazione del nostro ruolo se questa nitntarecostitu-
zionale, questa distinzione tra norme programmatiehnorme pre-
cettive, penetra nella giurisprudenza a un purtda far affermare
che un diritto esiste ma ha bisogno di un ricomosaito positivo e
formale anche a livello di azione in concreto effiler per la sua tu-
tela.

Non si tratta affatto di novita. Md deve la suaaii@as oltre che a
una cultura anticorporativa, anche alla opposizaliefalsa neutralita
del giudice bocca della leggalla apparente innocenza del tecnicismo
giuridico, con lo scopo di perseguire una demisiifioné®.

Occorre allora riprendere, alla luce oggi anchdad€arta dei
diritti dell’'Ue™, le ragioni di una giurisprudenza che, attravensin-
terpretazione costituzionalmente orientata, € stapace di utilizzare
gli strumenti che erano a disposizione per l'affezione di diritti che
oggi diremmo di nuova generazione, non consideiaé dalla legi-
slazlisone all'epoca vigente ma entrati nell’Ordinatoegrazie ai giu-
dici™.

La nostra indipendenza e la nostra legittimazicoa@ate non na-
scono solo dalle norme che la garantiscono (che gamo necessarie)
ma vivono nel concreto della giurisprudenza e netdoncon cui ci
rapportiamo ai diritti; una volta persa la stradaestra del giudice
interprete della Costituzione e delle Carte dedttdie reimboccata al
contrario quella di un giudice timido, che appl&ao la norma posi-
tiva, ogni operazione involutiva diventa culturahtepossibile.

2.4.3.Alcuni ben noti processi per reati economici e g@ruzione
sono stati in questi anni trasformati da un’abilmartellante campa-
gna mediatica nel cdonflitto tra magistratura e politicacon inviti
espliciti e pressanti fare un passo indietre successive affermazioni
pubbliche di innocenza per imputati eccellenti, akevano scampato
le accuse solo per effetto della prescrizione dlsapravvenire di di-
sposizioniad personandettate per ottenere I'impunita.

Di fronte al «tentativo della magistratura ... diraffcarsi da una
politicizzazione deteriore e di portare a termiadunga marcia verso
una reale indipendenza, sostitutiva della tradalieffalsa neutralité
si é di volta in volta agitato lo spettro della nisigatura politicizzata,
della perdita complessiva di imparzialitadi un conflitto tra poteri,
guasi che in quei processi non si discutesse diggiane imputazioni



e non si cercasse di inverare il principio dellaglianza dei cittadini
di fronte alla legge e dell'obbligatorieta dell’ape penale. Con il
corollario della stigmatizzazione (se non dellargognediatica) per i
magistrati che avevano osato I'inosabile: processpotenti.

Desta sconcerto il fatto che sia passato sottmzde(o quasi,
spesso anche tra i magistrati) un grave fatto diuztone in atti
giudiziari di grande rilievo economico, confermatfinitivamente da
una sentenza della Cassazin&na questione morale e penale di
grande rilievo, che ha messo a nudo la permeabiitaistema, & stata
trasformata in modo inaccettabile nell’ennesimaasmme di attacco a
eccellenti colleghi che hanno onorato la categergddirittura nella
denigrazione di una sede giudiziaria, quella diaMd, nella sua inte-
rezza. In un paese normale ci si sarebbe preoddiaicertare la ve-
rita e di comprendere come fosse stato possihileggire tanto in alto
nella corruzione. Da noi & accaduto esattamewtnirario.

2.4.4. Le leggi-vergogna emanate per evitare che giungessero a
termine quei processi, sono ancora tutte pienamente in vigore.
Approvate a tamburo battente nella scorsa legislatoggetto di
appelli alla ragione rivolti al legislatore da uanmero amplissimo di
giuristi e di cittadini e tali da aver determinat@so probabilmente
unico nella storia, addirittura la nascita di unwneoento politico dal
basso che ha promosso la piu grandiosa manifestaalatoconvocata
a memoria d’uomb, esse avrebbero dovuto essere rapidamente abro-
gate dalla nuova maggioranza, che in tal sensoasripetutamente
espressa negli anni precedenti, pur se con valid¢téi e con non po-
che ambiguita.

Dopo aver egregiamente svolto la loro funzionepretcessi per i
guali erano state pensate e programmate, essagestastimonianza
di un potere che ha usato ogni mezzo per non fiaosiessare e della
palese violazione del principio costituzionale giuaglianza e, al di la
del loro effetto simbolico, hanno introdotto neftema infezioni diffi-
cili da curare ed effetti che si stenta a rimuovere

2.4.5. La situazione di sovraffollamento delle carcedligne e
l'abrogazione di fatto di qualsiasi funzione riegliva della pena e
dello stesso art. 27 della Costituzione rendevautessari, € non solo
opportuni, provvedimenti di clemenza volti almeneecupero di una
dimensione umana dell'esecuzione peflale

La clemenza avrebbe dovuto essere mirata sopaatilét persone
che stavano in carcere a causa della dissenndtiagpotpressiva por-
tata avanti durante la passata legislatura, i icabali sono la legge
detta ex-Cirielli, la legge Bossi-Fini e le nuoverme sugli stupe-
facenti.

Il provvedimento approvato dal Parlamento e statio formulato
in modo tale da non potersi sottrarre alla critisia, per le inusitate
dimensioni e le irrazionali esclusioni oggettivia gerché non é stato
il frutto di una politica penale matura e non erseigjale.

Dobbiamo purtroppo prendere atto che non si € &ioggi tentato,
come primo segnale di inversione di tendenza, digdre o almeno
modificare le leggi repressive approvate dalla @deate maggioranza
che costituiscono un fattore di sovraffollamentasgato e futuro,
delle carceri e che l'irrazionale polemica scopigkersino all’interno
del Governo, su presunti effetti criminogeni delilulto (rimasti pero
del tutto indimostrati) ha impedito qualunque disco costituzio-
nalmente orientato sul carcere e sulla pena inrgéne

La mancata contestuale approvazione di una putaienamnistia
ha poi creato una situazione assurda, per la mqadlie nostre aule per



molti anni si celebreranno difficili e costosi pessi destinati nella
maggior parte a finire con pene interamente cortdoneid che
aggiunge disagio alle quotidiane difficolta di amisirare giustizia.
Soprattutto si é trattato dell’ennesima occasioa@aata (col rischio
reale che sia stata 'ultima, almeno per molto teyymer avviare quel
dibattito sulla pena che restera invece relegatchein magistratura,
in una nicchia considerata perlopiu né privilegiadaappassionante.

3. ll disagio degli attori

3.1.Vi e oggi, del tutto giustificatayn profondo e diffuso disagio
tra coloro che a vario titolo partecipano alla amistrazione di un
sistema che sembra precipitato in ©ROS senza speranza. In
particolare fra i magistrati &€ diffusa la sensagialpestare I'acqua
nel mortaiq di lavorare, spesso con sacrificio personalercggssi
che non hanno mai fine, con attivita diluite in Imidempimenti
processuali di carattere spesso poco piu che fermed udienze
sempre piu defatiganti e decisioni che si allontanael tempo.

Le stesse condizioni materiali di lavoro dei magistappaiono a
volte inaccettabili: e non si parla solo di un'&ld giudiziaria in
alcuni casi fatiscente e delle dotazioni minime gér uffici che
vengono ormai lesinate: si intende dire di condiziorganizzative
generali carenti, del supporto di personale cugaegarantito il diritto
a vedersi retribuito il lavoro straordinario, diresphi che sarebbero
evitabili con minime riforme processuali (quantgiecoccorre fare di
uno stesso atto nelle varie fasi processuali ?) und informatizza-
zione che spesso ha significato solo distribuziangioggia diper-
sonal computermoi lasciati senza manutenzione e, di fattoaroéti.

3.2. Sarebbe pero sbhagliato fermarsi nella nostrasiralilevanti
problemi di carattere organizzativche pure balzano immediatamente
agli occhi e che, in quanto tali, meritano comunijueassimo impe-
gno nella ricerca delle soluzioni possibili; questpetti della crisi, che
hanno carattere congiunturale perché sono leggtiesto o a quel
settore, potranno essere corretti con una poliivarsa da quella
punitiva impostata dal precedente Ministro e quiattendiamo le
necessarie correzioni di rotta.

Ma e piu in generale la posizione della stessaggiizione in un
ordinamento complesso e in perenne e instabilsizi@ne quale é
guello italiano che viene messa in discussione e dbhiede
attenzione e riflessione. La crisi di risorse difficolta del lavoro
guotidiano sono un riflesso di questa (s)valutagzioomplessiva della
funzione della giurisdizione ordinaria. Esaminaéi questo angolo
visuale I'impegno per le condizioni minime di lagorper una
organizzazione razionale del lavoro negli uffiokr una carriera non
burocratica e in generale subltatusdel magistrato, di cui Md é stata
in vario modo interprete, si legano fra loro e mamno disgiunte da
un impegno sulla giurisprudenza e sui valori incgio

E ovvio che la magistratura e i magistrati devonouparsi con la
massima attenzione e vigilanza in primo luogo degdi@sizione
istituzionale e dell'assetto complessivo dell'oeigiudiziario. Queste
infatti (e lo dobbiamo sottolineare con forzno le pre-condizioni
costituzionali necessarie per un esercizio indiand della giuri-
sdizione una volta perdute le quali si cade, piu 0 mempidamente,
nella dipendenza dal potere politico e in una eearburocratica senza
gualita. Sotto questo profilo anche le norme checemono il nostro
trattamento economico - come ha giustamente swttip il Consiglio



superiore nel suo parere dell’l1l ottobre sull'@#t.del ddl Finanziaria
per il 2007- non hanno carattere finanziario maargano le condi-
zioni minime dell'indipendenza e dell’autonomialdehagistratura.

Al tempo stesso dovremmo pero cercare di ragiorsuie
trasformazioni che incidono in profondita sulla igmne della giu-
risdizione nell’assetto costituzionale complessivo.

3.3. Anche qui si puo fare, senza alcuna pretesa dpligzza,
gualche esempio.

3.3.1. La Corte di cassazione sta letteralmente soffaraind
decine di migliaia di processi e se per incantoi ogo venisse piu
presentato alcun ricorso in materia civile e diolay essa im-
piegherebbe comunque circa tre anni, ai ritmi #ittpar smaltire I'ar-
retrato; per non parlare della Cassazione penatmioimpegnata
prevalentemente nel decidere decine di migliaiagaéstioni pro-
cessuali anche minute, spesso dovendo applicaessdi® complessi
regimi transitori.

La nostra € I'unica Corte di legittimita al mondodui decisioni si
contino a decine di migliaia.

Che la funzione nomofilattica non possa essereitater in queste
condizioni dovrebbe essere chiaro a tutti, cosiecdrfatto che questa
emergenza sta provocando a sua volta pesanti tegasla sulla auto-
revolezza della Corte, che sulla giurisprudenzandrito, entrambe
alle prese con un numero eccessivo di aporie irgtiive. Ma non
sembra che questo stato di cose, in fin dei cpragipccupi troppo, se é
vero come e vero che continua € la pressione [aggate, anziché re-
stringere, le maglie dei motivi ammissibili di riso, come la legge
Pecorella ha da ultimo dimostrato.

3.3.2.Grande ¢ la difficolta della giustizia in moltiidéistretti del
sud dove ai comuni problemi di ruoli stracarichi eutia irrazionale
distribuzione delle risorse si aggiungono quellivinti dall’'esistenza
di una ben radicatariminalita organizzata

I segnali non sembrano incoraggianti. Diciamo phre il contra-
sto all'illegalita endemica che affligge vaste atletPaese non appare
esattamente in cima ai pensieri del Governo, ssdude il periodico
e spesso stentoreo grido di dolore per I'esplodetta faida o della
strage di turno, a Scampia come a Locri o a Lameta I'invo-
cazione di improbabili e certamente inutili intamtiedell’Esercitoet
similia.

Cio che colpisce € la dimensione puramente di igglee non mi-
litare, del contrasto che si invoca e la contestpardita di qualsiasi
prospettiva per una politica volta a ricercare ledalita del radi-
camento economico, amministrativo e sociale delidawita organiz-
zata, per farle mancare l'ossigeno del denaro @akelre. Ma manca
altresi (e qui vengono in rilievo compiti del Mitris ma anche del
Consiglio e dei dirigenti degli Uffici) una politicdelle risorse esi-
stenti e della loro razionale distribuzione. Seuitta Italia sono scarsi
i mezzi a disposizione della giustizia, la loroeraza in uffici impe-
gnati in processi per criminalita organizzata apgarcora piu grave e
tale da condurre alla paralisi.

Il discorso sarebbe molto lungo e chi scrive nonnkale cono-
scenze, né la competenza professionale, per famdodiamo pero ad
esempio la Calabria, che costituisce probabilmésémza nulla to-
gliere - si fa per dire - alle altre) la Regioneeawaggiori appaiono le
difficolta e piu arduo individuare le possibili saloni.



Ebbene, in quei distretti occorrerebbe concenttarenassima
attenzione del Ministero e del Consiglio per castrusecondo criteri
di collaborazione davvero leale, un circuito vigaali dirigenti capaci
e responsabili, di uffici ben distribuiti e coordtin di una giustizia in
grado di fornire risposte adeguate alla domandaittadini e non so-
lo nei processi per fatti di sangue o di crimirgabirganizzata.

Le competenze ci sono e in molte sedi si sono wagigrisultati
importanti in termini di riduzione dei tempi e digtioramento com-
plessivo del servizio, un contributo essenziala atkscita della lega-
litd e della sua cultura. In altre sedi pero Idichita spesso appaiono
insormontabili, gli intrecci tra malavita e polididocale tali da osta-
colare qualsiasi indagine, le decisioni dei Capblie discutibili e la
condotta di alcuni uffici opaca. A cio si aggiuncfae da molti anni
alcune sedi, specie in Calabria e Sicilia, sonduabhente non
gradite, un fatto che ha comportato la concentrezin esse di un alto
numero di magistrati giovani e desiderosi di toenatle citta di
provenienza, con conseguente aitm-overe frequente scopertura di
posti. Se il disagio dei magistrati € ovunque gearad sud spesso e
enorme.

3.3.3.Al buon funzionamento della giustizia gioverebbadeguati
interventi sulla disciplina processuale. Per ilileivci si & invece
affidati da anni a untsunamidi riforme senza bussélaavendo sullo
sfondo lideologia del ritorno al processo scritiche rischia di
inaridire ancor piu quel che resta della dialettieall giudice e le parti
e di allungare ulteriormente i tempi del procedaa;ui irragionevole
durata ha costituito oggetto di continue condarm@atte della Corte
di Strasburgo.

La necessita di non arrendersi a un legislator&aftknico, alle
difficoltd organizzative e alle prassi sbagliat® a@pesso derivano da
un carico ingestibile dei ruoli, ha costituito lemda direttiva del-
I'impegno del gruppo del civile di Md e del Movirten che non ha
mai mancato in questi anni di dare il suo apporitico alle riforme e
ai vari progetti che si sono succeduti, cosi cottgerierca di rimedi
concreti ed efficaci per la ripresa di funzionaktdla giustizia civile,
anche e soprattutto sul terreno dell’organizzazidiadla politica della
spesa a una possibile corretta gestione dellesdsatai progetti di
razionale dimensionamento degli uffici giudiziardella loro appro-
priata distribuzione sul territorio al disordineale incongruenze che
caratterizzano la magistratura onoraria.

E impossibile in questa sede sintetizzare il lavtire e stato svol-
to, dallo studio dei flussi di lavoro negli uffialla critica stringente
del nuovo rito societario, dalla concretizzazioe#'idea di un ufficio
per il processo sino alla proposta di una riforrebrdo civile volta a
superare ilcaos determinato dal proliferare di riti differenziagi di
interventi illogici e a-sistematici, attraverso orodello processuale
ten%eznzialmente unico ma dotato della necessassifiilita neces-
saria”.

3.3.4.1l problema principale della giustizia del lavagooggi, pa-
radossalmente, che una gran parte di coloro cl@dae ne é fuori,
non ha accesso, non ha garanzie da esercitardtto diirfar valere.
Cio non vale solo per quelle situazioni prive dnibgopertura, il cd
sommerso, ma soprattutto per quei lavoratori preda non possia-
mo piu chiamaratipici - visto che a varie riprese e con diversi inter-
venti normativi hanno trovato le vesti contrattuplii fantasiose e
spregiudicate - che la possibilita di accederetaliele giuridiche non
ce I'hanno, perché quegli interventi normativi,r@ano dato loro un



nome, hanno tralasciato di attribuire garanzierittidf. Senza contare
la massa dei lavoratori stranieri, regolari e nmggetto di uno sfrut-
tamento a due facce, stretti come sono fra la pegaadel lorostatus

civitatis e quella di un lavoro che, specie per loro, ertat® (piu che
flessibile) spesso privo di ogni diritto.

Occorrerebbe percio, in primo luogo, dare un sigaib all’art. 35
della Costituzione per il quale «la Repubblicaltuiklavoro in tutte
le sue forme ed applicazioni», anche se non senttzranella presente
legislatura si voglia realmente porre mano ad ern#sione della legge
30 e del d.lgs n. 276 del 2003, le cui disposizipii incisive
«sembrano quelle che incoraggiano la destruttunazétell'impresa e
producono il miracolo di alleggerire gli organidiendali con svariati
trucchi allo scopo di abbassare il costo del laworsoccorso ad un si-
stema economico-produttivo alla derita»

E owvio che se non c¢'é domanda, perché non é paettisela, il
giudice puo fare ben poco e che di conseguenzadmvinsistere in
tutte le sedi dove avremo ascolto per ottenerapdiise rispettose del
valore-lavoro che costituisce il nucleo essenzialdéorse il piu ori-
ginale, della Carta del '47. Ma € altresi neceesger la parte che ci
compete, ragionare del processo che c'é e di unstigip «ormai
anch’essa tristemente nota per i tempi inaccettahilioli intasati, i
numeri insostenibili$?, che mette in crisi lo schema stesso di un rito
che si vorrebbe affidato a principi di oralita enxcentrazione.

3.3.5.11 d.Ilgs 31 marzo 1998, n. $Dagli artt. 33 e 34, aveva pre-
visto un massiccio spostamento di giurisdizionegudella ordinaria a
guella amministrativa, praticamente di ogni conérsia che avesse
come parte una Pubblica amministrazione. La vicenéagpoi (tempo-
raneamente ?) chiusa con la sentenza della Castituzionale n. 204
del 2004, che ha affermato come nel disegno valatcCostituente il
riparto di giurisdizione tra giudice ordinario eudice amministrativo
sia determinato per il solo fatto che parte in aagg&a I'ammi-
nistrazione, ma deve avvenire sulla base della retencsituazione
giuridica dedotta in giudizio (diritto soggettivoimteresse legittimo).
Resta pero il fatto che venne compiuto un tentatiivportare tutti i
rapporti del cittadino con la Pubblica amministosw fuori dall’alveo
della giurisdizione ordinaria, e che su questo puittenzione e la
reazione furono timide o inesistenti.

3.3.6.La riforma del Titolo V della Parte Il della Cosiitioné’ &
destinata ad avere influenza sul ruolo del giudiek nostro ordi-
namento, posto che ha realizzato una rivoluziorlesidtema delle
fonti.

I compiti della giurisdizione si esercitano oggiun ordinamento
estremamente complesso a causa del contempordato,afa un la-
to della ricordata riforma costituzionale, dallfaltdell’esistenza di
fonti comunitarie sempre pit numerose e direttamepiplicabili dal
giudice in base ai noti principi dell'efficacia dita e della supremazia
sulle fonti nazionali, anche successive, con lssstancompatibili.
Questa pluralita di fonti, tutte astrattamente delie contem-
poraneamente vigenti, attribuisce al giudice conipterpretativi in
parte nuovi, volti in primo luogo alla ricogniziowelle stesse in vista
della loro conseguente applicazione. Cio costituise paradosso nel
momento in cui si afferma, a volte con toni scontipds necessita di
una soggezione formale del giudice alla legge siperalla volonta
storica del legislatore. Ma la riforma pone deilgpeani al riconosci-
mento dei diritti sociali e di prestazione, postoe cl'autonomia
legislativa regionale € ormai tanto ampia da avetemninato, ad



esempio, I'esistenza di tante tutele sanitarie tpuaono le Regioni (e
le Province autonome) italiane. Il riconoscimentuctse giurisdi-

zionale dei diritti non potra non essere condiziopa in profondita
sempre maggiore, da questo fenomeno profondo.

3.3.7.1I sindacato sui provvedimenti in materia di espatg, che
era di competenza del tribunale ordinario, & diasferito al giudice
onorario. La vicenda va ricordata perché in molesli squesta
competenza, che costituisce applicazione del cihmigaurisdizionale
in materia di liberta sancito dall'art. 13 Costenwa gia prima della
riforma solitamente delegata ai giudici onoraririthunale, e cio se-
guendo prassi degli uffici, preoccupati dei loranaui complessivi,
ma anche alcune scelte fatte dallo stesso Consigliesta perdita di
giurisdizione sulla liberta non e stata complessirate vissuta dalla
magistratura come una diminuzione del proprio runéopiuttosto co-
me la liberazione da pratiche ritenute noiose iedtincidere comun-
gue su carichi eccessivi.

Dobbiamo allora chiederci se c’'é spazio per untabba politica e
culturale per la restituzione di queste competeaizgiudice togato,
oltre che per 'abolizione delle detenzioni ammniirsisve che ne sono
la premessa sostanziale, o se dobbiamo dare pgiaszche la liberta
personalenon éuguale per tutti e che la cultura della disuguagla €
penetrata a fondo nel comune sentire della magistra

4. Un quadro costituzionale tuttora instabile

4.1.La crisi della giustizia si accompagna, non caseate, a una
crisi costituzionale tuttora in atto.

Da decenni il tema delle riforme costituzionaliorita perio-
dicamente nel dibattito politico e istituzionalett&knzione per certi
versi ossessiva, visto che non vi é stata forzaigel coalizione che
non abbia messo all’'ordine del giorno del suo m@ogna di governo,
appunto,le riforme Riforme per tutti gli usi e per tutte le stagioni
adattabili ed adattate per fornire risposte nomotan grandi temi che
attraversano la societa, quanto piuttosto a singsfeettative, anche
contingenti e spesso dichiaratamente partigianequdisto o quel
gruppo politico parlamentare o di governo. Tante,chel comune
sentire, lo stesso termir@ostituzioneha perso il significato di un te-
sto fondante, destinato ad indicare l'insieme d&igpi, dei valori e
delle regole del gioco sui quali una data societaléciso di darsi una
legge fondamentale e duratura, quanto piuttostdlayjdé una legge
come le altre, solo piu complicata da modificare.

Quello delle riforme costituzionali pud ben essdefinito, come
ha affermato un’autorevole dottrfiaun mito utile per nascondere
impotenza della politica a dare risposte valider(ebbe da dire,
ancor piu semplicemente: risposte serie) ai matteploblemi posti
dagli sviluppi della societa contemporanea, cuidatra Costituzione
e invece ancora in grado di fornire un adeguatargalmente condi-
viso quadro di riferimento, senza bisogno alcunpetcorrere derive
plebiscitarie e decisioniste di incerta efficacidi sicura pericolosita.

4.2. Neppure ilreferendumcostituzionale del giugno 2006, che
pure ha visto un’inattesa partecipazione di citieeliuna maggioranza
netta (non scontata in partenza, almeno nelle prapo assunte) per
il noalla promulgazione della riforma approvata dalticatestra nella
scorsa legislatura, sembra aver rappresentato vendione di
tendenza rispetto a questa ossessiva riproposizietie necessita di
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riforme costituzionali, se non addirittura di un@ostituente» che do-
vrebbe «riscrivere le regole» e consentire di esda una transizione
che sembra infinita. Gia durante la discussion®anlamento e poi
persino nella campagna referendaria, condotta candg impegno e
passione da movimenti e associaZibma grande timidezza se non
con riluttanza da alcuni dei partiti che pure avevaotato contro la
riforma, sono venuti segnali equivoci tendenti adreditare I'idea
che «si potrebbe riprendere il processo costituattmverso listi-
tuzione di un'Assemblé®. Questeaperture bipartisan sono state
riproposte persino dopo la vittoria referendaria,at fa comprendere
come la questione costituzionale (che non sta imesistente inat-
tualita della Carta ma nell'incapacita della politia proporre pro-
grammi di ampio respiro) vedra, anche in futurataévi di riscrivere
le regole e rivedere gli equilibri tra i poteri ebtato.

4.3. Poco rassicurati sulla tenuta del principio dtitai dello Stato
dobbiamo essere dopo I'esito deludenterdfdrendundel 2005 sulla
legge sulla procreazione medicalmente assistittgvare della cui
abrogazione ci eravamo espressi con una moziongressuale ap-
provata a Palermo, e dopo che la proposta di intred Pacssi va
arenando nelle secche di una impropria disputaaore della fami-
glia, che nessuno vuole minacciare. Si chiedes ¢hiede) di appro-
vare una legge che assicuri alle coppie, eteroakssamosessuali, la
possibilita di stabilire fra di loro un accordooatsciuto a livello pub-
blico al fine di regolare i loro rapporti patrimalfiie personali relativi
alla loro vita in comune, perché non si puo corgireua chiudere gli
occhi di fronte alla realta di un crescente nundirocoppie che o non
vogliono impostare la propria vita sulla base detianplessa e rigida
regolamentazione prevista per il matrimonio o nasseno farlo
perché la legislazione italiana non prevede la ipiisad di sposarsi
per due persone dello stesso sesso.

5. La questione ordinamento & ancora aperta

5.1. Durante la scorsa legislatura la nostra oppms alla
controriforma dell’Ordinamento giudiziari@ stata intransigente. Piu
volte ne abbiano rilevato il carattere anticostidnale, I'intento nor-
malizzatore, la struttura irrazionale.

La scelta sopra ricordata del Governo per una sefpee parziale
della controriforma dell’Ordinamento giudiziario lcandotto all'ap-
provazione della legge 24 ottobre 2006, n. 269,hehatrodotto mo-
difiche al d.Ilgs n. 109 sul sistema disciplinaral @.lgs n. 106 sulle
procure, mentre ha sospeso il decreto n. 160 salteere, steri-
lizzando di conseguenza la scelta irreversibildara il giudiceo fare
il pm: la separazione delle carriere € per il momenbogicirata.

5.2. Quanto adisciplinare il decreto n. 109 nella parte sostanziale
recepiva il risultato di una lunga e ormai consatiidindividuazione di
fattispecie. Inaccettabili erano alcune ben indigig fattispecie, in
particolare quelle introdotte sulla scia dellemamento Bobbio so-
pra citato.

Dopo le modifiche sono rimasti aperti alcuni probiema tutte le
previsioni piu pericolose sono state eliminate;csetati affrontati i
principali nodi posti dalla disciplina processualén particolare dalla
introduzione del principio della obbligatorieta ldetione disciplinare
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per il Procuratore generale presso la Cassaziaudod applicazione
concreta ci dira se le soluzione adottate si dirmcshno adeguate

Rimane pero il dato preoccupante dell’eliminazide#intervento
del Csm con la procedura di trasferimento ex adefta legge sulle
guarentigie, un mezzo che aveva consentito divatere, con gli
strumenti dell’autogoverno, su situazioni al limdell'illecito disci-
plinare e comunque tali da ledere I'immagine stabkda funzione.
Tale possibilita non é assicurata dal nuovo sistsimaer i tempi del
procedimento disciplinare sia perché - soprattogtiocasi a cavallo tra
illecito e incapacita - I'effettivita dell'interveia disciplinare non e ga-
rantita dal principio di obbligatorieta, che nosattoposto al controllo
del Consiglio sul suo mancato esercizio.

Se un risultato complessivamente positivo € stagmiunto o si
deve al lavoro attento e puntuale di critica eatitmoproposta rispetto
al testo Castelli; oltre ai documenti associatvi, Md ha dato un con-
tributo significativo, devono essere ricordati gliticoli di appro-
fondimento pubblicati sQuestione giustizia

5.3. Le disposizioni del d.lgs n. 160 sulle carrieretitaiscono il
cuore della controriforma dell’Ordinamento giudiia con la ripro-
posizione di una anacronistica carriera, scanditairth serie infinita
(di fatto impraticabile) di concorsi, ripartita tiassi e gradi, che in
nessun modo migliora la professionalita e appareoimrasto con il
principio costituzionale di pari dignita di tutte funzioni. Essa porta a
una magistratura gerarchizzata e a magistrati gpogsti alle possibili
interferenze del potere. Le attribuzioni delletistioni del governo
autonomo, Consiglio superiore e Consigli giudizisgngono svuotate
e svilite. La separazione di fatto delle carrierede a rompere la co-
mune cultura della giurisdizione e, unitamente aigida gerar-
chizzazione interna, pone le premesse per un plessiimtrollo po-
litico del pm. L'indipendenza della magistraturaydici e pubblici
ministeri, che e garanzia primaria per i cittadnpresupposto irri-
nunciabile affinché tutti siano uguali di frontdaalegge, viene, sotto
diversi aspetti, limitata in contrasto con lo dpir¢ la lettera della Co-
stituzione. Sono attaccati i principi costituziarfahdamentali di cui
agli artt. 101, secondo comma, 105 e 107, terzomai@ost. Se ma-
lauguratamente la sospensione trascorresse seazsostituzione to-
tale delle disposizioni del decreto citato gli adbii della con-
troriforma sarebbero raggiunti.

In attesa di conoscere il testo definitivo del dde il Governo
presentera al Parlamefttova dato atto che I'impostazione del mini-
stro Mastella su questo tema segna una radicatesigvia inversione
di rotta, che inizia a trovare una articolaziong puntuale nelle sche-
de e nelle bozze che sono da ultimo circolate.

Gia nell'intervento al convegno presso I'UniversittRoma Tre
del 28 novembre 2006, il Ministro ebbe ad esprint@redecisione di
accantonare del tutto il quadro normativo previgbel decreto
delegato n. 160/2006] in guanto intrinsecamenteamandabile».

Ed in effetti, abbandonato del tutto il sistema dencorso, ver-
rebbero abolite le qualifiche antecedenti alla éegg 150 del 2005,
cui era collegato il trattamento economico, e Jdreecintrodotto un si-
stema in cui la progressione economica e condiogsclusivamente
dal superamento di valutazioni di professionalie@vjste, ogni quattro
anni, per tutto I'arco della carriera, dopo la noanmagistrato di tri-
bunale.

Per gli incarichi direttivi e semidirettivi sareblpeevista la tem-
poraneita, con un opportuno regime transitoriona procedura - da
attivare ogni due anni - di controllo di gestiondlas attivita dei diri-
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genti, che porterebbe sino alla revoca di colore shrivelano ina-
deguati. Verrebbe abbandonata la prospettiva dej@razione delle
carriere. Da valutare positivamente sarebbero antthgori rilevanti
novita come la previsione del sistema elettorabpprzionale per liste
contrapposte per i Consigli giudiziari, un sisteetettorale che ver-
rebbe previsto anche per il Csm, ricondotto al mona trenta com-
ponenti.

Quanto alla Scuola della magistratura, mentre mecbbero au-
spicabilmente soppresse tutte le funzioni e i cdéimglii carattere
valutativo legati al sistema dei concorsi, se nateraebbe I'assurda e
impraticabile articolazione in tre sedi territorial

In ogni caso il giudizio va sospeso in attesa dstiat che verra ap-
provato dal Governo e dei successivi lavori parlatene, non senza
gualche preoccupazione in ordine al possibile compsso che po-
trebbe delinearsi su punti decisivi, come purtropggia avvenuto per
il decreto sul pm.

5.4. La storia della giustizia italiana € stata segnalaeno sino
agli anni ‘80 del secolo scorso, dpi e incontrollati poteri gerar-
chici dei Capi degli uffici del pnche non hanno mai portato a un
miglior coordinamento delle indagini o alla tragggaza dei modi di
esercizio dell'azione penale: al contrario, qudepicsono stati sempre
un mezzo opaco di controllo sulla giustizia perteparte del Gover-
no e persino di poteri occulti, sottratti al cotitbae alla critica demo-
cratici.

La storia del processo per la strage di Piazzadrané forse il piu
eclatante esempio di un uso incontrollato di pogerarchici di capi
delle Procure al fine dion arrivare alla verita dei faffi ma si tratta
anche della vicenda secolare dei processi per mhaéianon venivano
celebrati o venivano trasferiti a centinaia di chiktri dalla Sicilia,
dei morti sul lavoro chiamatiittime della fatalita delle indagini sui
petrolieri avocate e poi rapidamente insabbiate. uffitio in par-
ticolare, la Procura di Roma, acquistdo meritatamegtazie alla capa-
cita di insabbiamento dimostrata sul campo, il nah@orto delle
nebbie

Vi furono anche interventi diretti della politicale nomine dei di-
rigenti degli uffici, realizzati modificando I'eggensionabile (di tutti i
magistrati !), quando nei primi anni novanta il &ratore della Re-
pubblica di Roma, all’esplodere dedso Gladig venne mantenuto in
servizio nonostante il raggiungimento dei limitieda grazie a ben tre
successivi decreti-legge, i primi due mai discussAula e il terzo
emanato da un Governo gia dimissionario. Un viziooca morire, se
e vero, come é vero, che nella scorsa legislat@taté mantenuto in
servizio il Procuratore nazionale antimafia ed &astemanata una
normacontra personanthe incide sull’etd massima per accedere a
posti direttivi per impedire a Giancarlo Caselligditer concorrere a
guel posto.

5.5. Quando il Governo ha dichiarato alla Camera chee ran-
tenuto l'architettura fondamentale [del d.lgs 2@bfaio 2006, n. 106]
con la titolarita esclusiva dell'azione penale apa dell'ufficio ...
temperandola ... per evitare che vi fosse una densgibiizzazione
completa da parte dei sostituti procuratori» e ictioduce «una li-
mitata, sia pure circoscritta, autonomia funziondée parte dei so-
stituti procuratori nella gestione del procesdodeve quindi sapere
che approva, consolidandola, una riorganizzazionesenso forte-
mente gerarchico delle Procure, che riduce il rutdgli organi di
autogoverno della magistratura in aperto contrasto il principio
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costituzionale dell'indipendenza del magistratdaelolgimento del-
le sue funzioni e mette a rischio il rispetto ddibligatorieta e del-
'imparzialita dell'azione penale.

Si tratta di un ritorno al passato pericoloso diliawal punto di
vista della efficienza del servizio, perché I'adcamento gerarchico e
la mancanza di regole e di controlli rischiano eldere farraginosa
I'azione degli Uffici e di perpetuare un modellacaico che non ha
mai garantito il rispetto del principio di uguagliza dei cittadini
davanti alla legge.

Occorrono dungue interventi legislativi che reciqpepienamente
i valori costituzionali riferibili anche al pm, ma é altresi la necessita
di individuare a tutti i livelli, anzitutto nell’'angoverno, linee inter-
pretative che garantiscano I'applicazione delleveunorme secondo
criteri conformi ai principi costituzionali indivicati dalla
giurisprudenza costituzionale, della Cassazione atlo dstesso
Consiglio.

Qualche passo positivo potrebbe anche qui essessarial ddl
sopra ricordato, in particolare se venisse reimtodl’art. 7ter del
RD 30 gennaio 1941, n. 12, con lindividuazione ddteri per la
ripartizione degli uffici di Procura in gruppi davoro per materie
omogenee, per 'assegnazione dei magistrati abBigguppi di lavo-
ro, per la designazione degli aggiunti cui affiddreoordinamento e
per l'attribuzione degli incarichi e per la individzione dei criteri per
I'assegnazione degli affari ai singoli sostitutnéhe qui sospendiamo,
caulti, il nostro giudizio.

Dobbiamo pero avere la consapevolezza dei vantaggianche
dei limiti, del sistema dei criteri organizzativine& ha operato fino a
ieri, che da un lato ha certamente favorito laquipazione dei so-
stituti, il coinvolgimento dei Consigli giudiziaé I'azione di controllo
e di orientamento del Csm, ma ha certamente podatm irri-
gidimento burocratico dei moduli organizzativi, coontrolli spesso
tardivi da parte del Consiglio e a un rispetto dolonale delle diret-
tive consiliari, spesso ampiamente disattese meltereta azione de-
gli uffici.

Non e una battaglia che spetta solo ai magistriad banno
funzioni requirenti: € un impegno di tutti, percihégiudice € meno
indipendente quando I'azione penale viene eseadifatun organo che
risponde a logiche diverse dall’autonomia e da hem governata re-
sponsabilita.

6. La guerra, la deroga permanente ai diritti fondamentali e un
diritto dichiaratamente diseguale

6.1. Da oltre cinque anni il mondo vive in uno statorpgnente di
guerra che ha portato alla sospensione dello Sftagttuzionale di
diritto. Lo stato di emergenzgorevisto dalle Convenzioni interna-
zionali come deroga eccezionale e temporanea adial@itti fonda-
mentali (ma mai, ad esempio, al divieto di tortuga)diventato la nor-
ma senza che sia dato sapere quando cio*fin@aesti metodi stanno
ogni giorno di piu mostrando il loro evidente falénto: il mondo ap-
pare meno sicuro e maggiore € l'instabilita di p@pegioni del mon-
do. Ciononostante non sembra iniziare una fasgeénsamento e di
ritorno al diritto, ché anzi si assiste ogni gigrimpotenti, a massacti
di civili e anche la pena di morte torna, dramnatiente, in auge.

6.2.In nome dellgguerra globale al terrorism@li Stati compiono
(o lasciano compiere, il che € lo stesso) ognirgioriolazioni gravi
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delle regole che essi stessi si sono date, sidectoro Costituzioni,
sia con i Trattati internazionali. Cosi le violazia@ei diritti dell’'uomo
hanno assunto un carattere istituzionale e dismmal®, giustificato da
una ragion di Stato che, lungi dall’'essere tempegiaed eccezionale,
non conosce un termine finale. Tutto cio ha prot@mcidgevanti danni
al diritto e alla giustizia, sul piano interno corse quello interna-
zionale, se e vero - come é stato dimostrato scheaticano forme di
outsourcingdella tortura e delle esecuzioni sommarie e clpeisone
sospettate di affiliazione a gruppi terroristichgeno consegnate dai
Servizi degli Stati occidentali a Stati compiacectie hanno ancor
meno scrupoli e nei quali non esiste alcun cortralii pubblici poteri
da parte dell’opinione pubblica e di una stampartb La vicenda dei
voli segreti della Cia e del sequestro, avvenutharin ltalia, di per-
sone ritenute pericolose poi inviate all’estero g&sere torturate sta li
a dimostrare quanto si sia andati oltre ai limillal Stato costitu-
zionale di diritto.

La logica della guerra ha portato danni permarspdcie al diritto
penale, cui si € andato sostituendodinitto di polizia volto al con-
trollo di sospetti e pericolosiun’involuzione che si é rapidamente
saldata con un’altra, gia presente nelle societidentali, volta a
risolvere i problemi nati dalla difficile integramie tra i diversi gruppi
sociali presenti sullo stesso territorio e dallaigleza giovanile con
logiche puramente securitarie, di militarizzaziameli controllo. La
stessa espressiorieurezzesembra aver mutato il suo significato, as-
sumendo esclusivamente quello che in francese @ daktermine
saretéin luogo di quello, mite, dsécurité segnando in tal modo il
passaggio dallo Stato sociale a quello di polizia.

6.3. In ltalia ci eravamo illusi di essere immuni daglcessi
securitari piu gravi quando la scorsa estate diteredi pubblicati dal
Corriere della seraci hanno riportato alla reaffa Con essi & stato
dapprima invocato upotere legale di torturdinalizzato a evitare la
perpetrazione di gravi reati a scopo di terroriseumcessivamente in-
vocata la previsione gtioteri di emergenzda attribuire, come owvio,
all'Esecutivo, senza i quali non sarebbe possiiftentare il terrore
global€®. Tali poteri dovrebbero essere, oltre che innotnigailli-
mitati, esclusi da qualsiasi forma di controlloleljalitd da parte del
giudice, con cio dimostrandosi ancora una volte#so ideologictra
diminuzione dei diritti e limitazione del poteraugsdizionale. Preoc-
cupano ma non stupiscono le inesistenti reazioliigqee che vi sono
state a queste pericolosissime proposte: al delaahtenuto decisa-
mente inquietante, esse segnano il clima culturaleguale si svolge
la discussione pubblica e la progressiva accettazidel contrad-
dittorio sulla derogabilita dei diritti fondamerital

6.4. Nel momento in cui si introduce un diritto di i, € gioco-
forza che si riducano gli spazi di una giurisdigandipendente ed
imparziale; tutta la storia degli ultimi anni infaé connotata dalla
sottrazione ai giudici di competenze in tema détib personale e non
solo. Abbiamo denunciato molte volte I'emergereaididiritto penale
dei briganti contrapposto a quelidei galantuomin. Da Ii dobbiamo
partire per qualunque discorso sul diritto e solcpsso penale se non
vogliamo ridurre le nostre aule a fabbriche di ser¢ scrittea stam-
poneper immigrati e devianti, o supposti tali.

Se infatti il sistema penale deve essere il luogplithite e della
garanzia, senza cedere a pulsioni securitarie diuggue tipo, €
indubbio che non possiamo confondere il formaligs®non il bizan-
tinismo) dell’'attuale sistema processuale con fagdsmo. Vi sono
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immediatamente due esempi da fare, seguendo ghilagpdue illu-
stri maestri, Carlo Smuraglia e Vittorio Grevi, dienno indicato nel-
la legge ex-Cirielli (che ha notevolmente ridottdermini di pre-
scrizione, creando disuguaglianze e avvantaggiangotenti, e ha
creato la figura del recidivo come nuovo delingeepér tendenza) e
nella legge Pecorella (che sta producendo guaste skiraturi perché
impedisce I'appello del pubblico ministero contes@uzioni ritenute
ingiuste, perché ha privato di un diritto fondanadmtie parti civili e
perché ha dilatato il giudizio di cassazione cotessio di entrare nel
merito) due gravi storture che producono effettinmmenti negativi
per la giustizia e per i cittadini.

Per una abrogazione di queste leggi, come & staitto¥, non si
possono aspettare «piu ampie riforme», ma occdveglire che c'é
reale urgenza e un’'altrettanto reale attesa desidaii di cui occorre
tenere conto.

6.5. Specchio sin troppo fedele del diritto a due fagcda
disciplina dell'immigraziongdiventata ormai udiritto speciale degli
stranieri discrezionale, arbitrario, affidato al combinadsilogiche
securitarie e di esigenze economiche del mercatonge le quali
occorre importare braccia per lavorare e non a@eglpersone. Il
tragico successo di queste politiche repressivaisira dal numero di
stranieri a vario titolo detenuti nelle carceriigtretti nei Ctp, un dato
mostruosamente aumentato, non solo in Italia, sireggiungere cifre
sino a pochi anni or sono inimmaginabili.

Si tratta di una disciplina che nel giro di pochiisi € trasformata
in modo tale da creare piliatusdiversificati a seconda delle categorie
nelle quali gli stranieri vengono classificati (@domunitari regolari e
irregolari; comunitari pleno iure e in attesa di parificazione;
richiedenti asilo e persone in cerca di lavoropmigiunti regolari e no;
in possesso di carta di soggiorno o di semplicenpsso; in attesa di
cittadinanza) secondo un criterio mostruoso e orgaieralmente
introitato. In ogni caso la condizione giuridicd ddgrante resta an-
corata a questdiritto specialeche ormai regola pervasivamente in-
gresso, posizione nello Stato, lavoro e persinettisgella vita fa-
miliare, oltre naturalmente a prevedere un appasatzionatoricad
hoc fatto per lo piu di reati formali. Tutto cio rasenta il principale
ostacolo alla ricerca di un percorso di conviveazalla faticosa co-
struzione di una societa plurale.

Dopo I'l1 settembre al meccanismo escludente gjgguata I'i-
deologia del migrante irregolare (ma anche di guedgolare) quale
terrorista almeno potenziale, che ha portato a egmp di stampa dis-
sennate e persino a iniziative giudiziarie poi ditratesi prive di ogni
fondamento.

Siamo ancora lontani - pur dopo il cambio della giagnza di
governo - da quel profondo rinnovamento delle jbié sull'im-
migrazione necessario per giungere ad una legislazisull'im-
migrazione giusta ed efficace. E necessaria, sstigieeni, una discus-
sione pubblica finalmente emancipata dalla logieli'aimergenza e
dalla rappresentazione del migrante come soggettgipericoloso
per l'ordine pubblico o come untdte da un uso simbolico del diritto
penale in chiave marcatamente repressiva.

6.6. Un altro esempio di un diritto repressivo e ciécdato dalla
disciplina suglistupefacentintrodotta,con un maxi-emendamento al
decreto-legge sui Giochi olimpici inverrid]isul finire della scorsa le-
gislatura.
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La previsione positiva di umpparire della sostanza come de-
stinata a un uso non esclusivamente persooateai fa le veci della
univocita della condotta e di una qualsiasi offeitéidel fatto sotto il
profilo penale e segna, ancora una volta, il cenfia il diritto e la pu-
ra e semplice repressione.

7. Md e i compiti che ci attendono

7.1. Se pensiamo alla crisi della giustizia come aeampoieno di
lungo periodo che riguarda rilevanti aspetti orgaafivi e ordina-
mentali ma che concerne la stessa posizione digltesdjzione in un
sistema costituzionale e politico tuttora instabien possiamo ri-
tenere che la stessa possa risolversi con alcumi (®cessari)
interventi settoriali ma dobbiamo attrezzarci cdtonente e in qual-
che modo dobbiamo anch@ensarci come gruppo organizzato di
giudici e di giuristi.

Cio ci viene imposto da una realta che non mostgaisdi ripresa
di un discorso pubblico sui diritti, ma al contmarcontinua pre-
valentemente a ragionare sulla compatibilita dii alipitto con le scel-
te di maggioranza, qualunque esse siano. Ci vieéesto parti-
colarmente in questo momento perché da ultimo afdienostrato
gualche difficolta, non solo elettorale, e abbidnsngno di una mes-
sa a punto di alcune nostre posizioni ragionanddirsue sui mezzi
della nostra azione e attrezzandoci adeguatamenterpfuturo che
appare tuttora incerto.

7.2.Nel luglio del 2006 dal risultato delle elezior@rgl Csm sono
sembrati emergere soprattutto due dati: la dimoneicomplessiva
dei voti validi e la perdita secca dei consensich M

La legge elettorale maggioritaria voluta dal cedésira
nell'ambito di un generale attacco all’autogoverda, noi ben neu-
tralizzata nel 2002, ha raggiunto il suo scopo prim depotenziare
un associazionismo fatto di gruppi organizzati gere piu spazio a
rappresentanze per aree geografiche e per intedeggiuppi pro-
fessionali. Sono sembrate emergere tendenze varaotagoverno di
protezione rappresentativo di esigenze locali, di sottogrupp
professionali e persino generazionali, mentre h#ag®nte pesato,
specie sul basso numero di voti validi, il fattedh riforma Castelli
fosse andata attuandosi mentre la prospettiva aisua abrogazione
dopo il voto alle politiche di aprile si mostravengpre piu chimerica.

Di fronte a una controriforma ormai divenuta realttn at-
teggiamento di ripiegamento e delusione, una shittendenza alla ri-
duzione individuale del danno ha prevalso sullaraogroposta che,
pur con tutti i suoi limiti, chiamava i magistrafia responsabilita, alla
partecipazione, alla disponibilita al cambiameititoisultato negativo
ha inevitabilmente condizionato la successiva a&idinMd e ha por-
tato alla convocazione anticipata di questo corsgres

7.3. La consiliatura 2002-2006 aveva visto attacchiceoirici
all'indipendenza della magistratura e allautogowerLa nostra rap-
presentanza consiliare ha svolto un lavoro diffick volte poco vi-
sibile, e si € dovuta scontrare con problemi veechuovi, da mag-
gioranze precostituite a una componente laica @dlasempre pronta
a far pesare la mancanza del numero legale e plieigitmente con-
traria a qualunque nostra proposta. Ciononostastate fatto un la-
VOro spesso prezioso perché abbiamo tenuto bengiasw della di-
fesa dell'indipendenza e ci siamo assunti I'onel& sponsabilita di
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far funzionare l'istituzione in condizioni diffiégdsime. Abbiamo pero
constatato che quella chiusa nel 2006 e stata dta coosiderata una
consiliatura deludente. Alcune vicende consiliari state poco com-
prese e ha pesato una scarsa chiarezza sul mddellitogoverno che
proponiamo e su quello che riusciamo a praticare.

7.4. La storia della crescita dell'indipendenza reatdlad ma-
gistratura e la storia dell'autogoverno e del Gglitsiun sistema che
appare oggi in sofferenza per difficolta internlee ciguardano la ca-
pacita di risposte tempestive, effettive e traspre per gli attacchi
di cui € stato incessantemente oggetto.

Occorrera dunque sul piano dell'autogoverno tuttaastro im-
pegno, essendo consapevoli che é tutta Md (e nosola rap-
presentanza al Consiglio) che non ha aggiornatsuormodello com-
plessivo per l'autogoverno, limitandosi a dibattelievolta in volta
singole questioni.

Dobbiamo tornare a prendere di petto i contentiiarendoci pri-
ma di tutto le idee sulle scelte da fare sulle teaioni di pro-
fessionalita, sulla progressione in carriera, sugarichi direttivi e
semidirettivi, sul decentramento dell'autogovernd eonsigli giu-
diziari, elaborando linee politiche chiare e nontswmenti.

Si tratta di un lavoro di fondo che abbiamo forseudtimo dele-
gato alle nostre rappresentanze consiliari e che @wbbiamo
riprendere tutti insieme, anche perché non siardittquestioni tecni-
camente neutre, ma di passaggi che implicano seghorita e che
dungue dovranno mettere nel conto qualche inelgalbbntentezza.

7.5. All’'erosione del ruolo del Consiglio dovremo daigposte che
anzitutto rilancino l'idea, che era stata affermeta forza a Palermo,
di un autogoverno di tutti i magistrati e non dakega un organo cen-
trale, sentito spesso come lontano e autorefelenzia

Per far cio occorre anzituttavorare con convinzione per una vera
alleanza per l'autogovernaol Movimento per la giustizia e con
Articolo 3, come ci chiedono i colleghi che voglioassere coinvolti
in un progetto comune e non si accontentano piuragporti tra i
nostri gruppi consiliari o fra i dirigenti. La prpsttiva dell'alleanza
con il Movimento e con Articolo 3 dovra quindi essé quadro di
riferimento per un lavoro di lungo periodo e nanitato alle prossime
scadenze elettorali.

L'eclissi dell'alleanza e la mancata risposta glemesse fatte nel
2002, quando al successo elettorale non & seguitmpegno diretto
per superare gli ostacoli e spesso abbiamo daiddwgensazione di
navigare a vista, al Consiglio e non solo, sondestdcune delle
ragioni principali del nostro calo. Errori sono tsteertamente com-
messi da tutti, ma Md li ha pagati in modo piu evitb.

Ora dobbiamo invertire la tendenza e i primi ati,Consiglio e
non solo, sembrano andare sulla strada giustaarticplare, quando
tra breve saremo chiamati al rinnovo dei Consigldigiari, dovremo
fare ogni sforzo per presentarci uniti, con canidaforti e veramen-
te comuni forti e con un programma di alto profitotutti i distretti.
Un’altra esitazione su questa strada non ci veggandonata.

7.6.Da molti anni'impegno in Annrappresenta una costante della
nostra azione politica sino a diventarne oggetidraée e in qualche
caso prevalente, sia a livello nazionale che nglretti. Nessuno in
Md ripropone antistoriche questioni sullo stare enm attivamente in
Anm; se ci disimpegnassimo per inseguire un orgsglima sterile
isolamento I’Anm andrebbe in crisi ma a nostraa/olon otterremmo
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alcun risultato perché un’Associazione forte, utdtee autorevole

costituisce il luogo necessario per la discussiotegna e lo strumento
indispensabile per linterlocuzione esterna codverno e le forze

politiche su temi quali I'Ordinamento giudiziarimrganizzazione dei

servizi, le retribuzioni dei magistrati; se ci pratassimo deboli e se-
parati probabilmente non verremmo neppure consultat

Un nostro autorevole esponente ha guidato I'Aszami@ con una
lunga e prestigiosa presidenza nel quadriennio 2008, che si &
caratterizzato per l'intelligente e mai arroccaaistenza della magi-
stratura associata all’azione della maggioranzzdirodestra.

Una volta approvata la legge Castelli e dopo laatin vigore dei
decreti delegati abbiamo continuato questo noststegno all’azione
associativa e abbiamo contribuito al congressofelgbraio 2006 a
Roma con una grande mobilitazione, nei contenutieda parte-
cipazione, anche se in quel momento non avevamdri niEp-
presentanti nei ruoli dirigenti apicali del’Anm.o€i & avvenuto, da
ultimo, per I'assemblea dell’Anm convocata il 26vembre 2006 su
richiesta di alcuni iscritti che non si riconoscevanella linea seguita
dalla Gec nella cd. vertenza economica nata dgt@wwido testo
dell'art. 64 del ddl Finanziaria per il 2007. Lastra azione si € sem-
pre caratterizzata per I'apporto di idee, espedemprogetti e per un
forte spirito unitario, che non & mai venuto e merra meno in futuro.

7.7. La questione allora e forse un’altra; cosa deve fdd in
Associazione e quanto dovrebbe elaborare e propeiginaprima
persona, senza troppo preoccuparsi delle mediadiplimatiche che
sono inevitabili nella Anm - dove non siamo saia mantenendo un
proprio profilo autonomo di critica e di proposta?

Nel futuro prossimo dovremo chiarire meglio la nagbosizione
sul punto, non certo pensando ad assurdi sganciamen recu-
perando un ruolo di analisi e di critica, ancheledgrassi e della
giurisprudenza, anche dei capi (e anche se nasuligl Consiglio o
della Anm, verificando se vogliamo continuare aeessun soggetto
che affianca all'iniziativa culturale - da svolgdre una pluralita di
sedi, a cominciare dagli uffici - la capacita dieitvenire nel conflitto
politico e sociale in atto, con tutto quello che amnseguirebbe sul
piano dei rapporti interni alla magistrattirsSi tratta di una questione
che concerne la nostra attuale struttura orgariNzzat la capacita di
avere dirigenti di Md autorevoli in grado di oriarg il dibattito inter-
no ed esterno.

7.8. Dobbiamo allora interrogarci sul fatto che I'Estivw eletto
col congresso di Palermo si é rapidamente rarefaftpena un anno
dopo, a causa dell'assunzione di impegni minidiet@parte del pre-
sidente e di due componenti e dell’elezione al @saitre due.

Fermo restando che I'assumere incarichi fuori ruakel rispetto
della legge e delle disposizioni dettate dal Cdiwsigion € solo una
legittima aspirazione degli interessati ma rappresen’utile osmosi
culturale tra la magistratura, la politica e I'amistrazione (non verra
certo da Md la qualunquistica pretesa di una ségmza del ma-
gistrato dalla vita pubblica), non possiamo negde in un momento
tanto difficile il gruppo dirigente si é trovatogasoché dimezzato e in
affanno perché un numero cosi elevato di compolemtrica aveva
scelto una strada diversa, incompatibile con I'igmeper la corrente.
Si € trattato della prima volta in cui ci0 € acdad@lmeno in queste
proporzioni, e questa osservazione dovrebbe spingetrovare una
strada che favorisca un maggior ricambio nellecbariinterne e isti-
tuzionali e negli stessi modi di formazione inted@ consenso, tale

19



da favorire stabilita e autorevolezza del grupp@mente interno anche
nei confronti della rappresentanza consiliare gudilla al Cdc, la cui
autonomia va salvaguardata ma nell’ambito di unpeoo della cen-
tralita di Md come luogo di elaborazione e di pretaogenerale, ri-
spetto alla quale le varie sedi della nostra azidmeebbero far ri-
ferimento e non condizionarlo.

7.9. Nel dibattito post-elettorale e stato sollevataeima della
democrazia intern& si sono ipotizzate modifiche statutarie voltia
perare i limiti di una carta scritta in altra epoggoer una diversa
magistratura, nella quale Md era relegata a uroraotorevole ma mi-
noritario. Opportunamente si & preferito rinunciarproporre all'ap-
provazione di questo congresso emendamenti chiej bliaditi tem-
porali della discussione, sarebbero stati inevitadmte affrettati.

Occorre perd pensare nel futuro prossimo a una guipia
revisione del nostro Statuto che sia il frutto dayproposta autorevole
e condivisa e giunga a superare alcuni limiti emeegli ultimi anni.
In particolare dovranno essere trovate forme chariscano un
maggiore ricambio dei dirigenti ed evitino di ddmesensazione di un
gruppo chiuso (e giocoforza senescente) che siiprgduce.

Per fare qualche esempio: va forse rivisto il nwomdei com-
ponenti I'Esecutivo, che potrebbe essere ridottma vera segreteria
collettiva; dovrebbe essere meglio definito il malel presidente; le
candidature per il Consiglio nazionale, per il Cenper il Cdc do-
vrebbero essere comunicate e decise con un corgicipo e an-
drebbe ridotto il numero delle preferenze, oggiissnente pletorico,
nel voto congressuale; potrebbero essere regalgariicolari occa-
sioni forme di consultazione diretta della base.

Se vogliamo aprire un vero dibattito non possia®i® @ttendere il
2009 e dovremo pensarci allindomani di questo neosbngresso.
Abbiamo la possibilita di un ricambio perché neltestre Sezioni, nel-
le Giunte associative, nei Consigli giudiziari, gegciuta un’ampia
partecipazione che ora deve essere riconosciutaageer questo fare
a menotout courtdell’esperienza di chi ha gia ricoperto incaripbr
la corrente.

7.10.E giunto il momento di avviare la riflessione aaculluso
delle mailing list un mezzo divenuto insostituibile che negli ultimi
anni ha condizionato, con effetti certamente benefi termini di
informazione e di ampiezza del dibattito, ma altes ricadute che
sembrano porsi in antitesi rispetto all'obiettiviouda effettiva demo-
crazia interna, la discussione in Md e in tuttenkegistraturé.

Portare le discussioni in pubblico consente di iaggere un nu-
mero ragguardevole di persone ma a volte solleva habele di
argomenti e di questioni tale da impedirne unagmozione che non
sia per parole d’'ordine slogan Dobbiamo percid chiederci se un
linguaggio necessariamente conciso come quelle dwelll porti sem-
pre a una crescita della partecipazione o non iboiigca piuttosto a
una sua trasformazione facendo emergere le ragi@hi & piu veloce
alla tastiera e nascondendo quelle dei piu timideipiu lenti. Sono
problemi che non riguardano solo il nostro piccolondo ma una
comunicazione globale che é fatta sempre meno wileacritte e
pubblicate sulle quali meditare e sempre pilbldg, di motori di ri-
cerca, di listanailing, addirittura dismsin tempo reale.

Il sapere dei giuristi, che si nutre per sua stessaessita di ar-
gomenti e ragioni, si adatta facilmente a tuttéd@uali accorgimenti
sono necessari per evitare di confondere diecinti wetrentamail con
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la maggioranza degli iscritti a un gruppo compositarticolato come
il nostro?

Nel prossimo futuro occorrera ragionare in promosif certo non
per un insensato impulso luddista all’abolizionaidimezzo prezioso
di comunicazione, quanto per inserirlo meglio inairtuito di reale
dibattito democratico fatto anche di riflessioni giacate e di tempi
meno convulsi.

7.11. Tra le ragioni della nostra sconfitta & stata ¢ath la
guestione candidaturein particolare la scelta di presentare quattro
donne per le categorie di merito. Molto abbiamaukso di questo te-
ma e non sono mancate critiche e persino qualahagmieazione. Va
ribadito che la questione della scarsa presenaalilighe negli or-
ganismi associativi e istituzionali e nella dirgmodi uffici che non
siano di nicchia & una guestione democratica chre afiamo in-
ventato nel 2006, tanto & vero che molto se neliscaisso, anche pri-
ma di Palermo, e che vi era stata una nostra uacestione per le pari
opportunita in Anm e al Csm.

Non ¢ allora possibile liquidare I'indubhiasistenza internahe in
alcuni casi vi € stata col dire che si e trattatorderrore di prospettiva
o di una scelta calata dall'alto, affermazione tmestretutto poco
aderente alla realta visto che ne abbiamo discugBdnsieme e nei
luoghi statutari. Solo il futuro potra dirci se,nee sembra, da questa
esperienza sfortunata non sia invece emersa uitinegglia di
partecipazione delle colleghe di Md alla vita deitarente e in gene-
rale alla realta associativa, un fatto che se sam&éermato avra effetti
certamente positivi.

7.12.Dal congresso di Palermo grande é stato I'impeatiidd per
la diffusione e la crescita delovimento degli Osservatpsiero e pro-
prio cantiere per una possibile autoriforma dellsstizia e strumento
per una rilegittimazione della giurisdizione at&eso il dialogo e la
comune responsabilita. In tal senso ci siamo mipsgAnm e nel-
I'attivita del Consiglio.

Quello degli Osservatori € un movimento articolabee ha man-
tenuto la propria identita a un tempo locale e oraade. Esso va dif-
fondendosi - ora anche nel penale - attraversoprotbcolli, regole
integrative di condotta e di buona amministrazidaka giustizia con-
cordate tra magistrati, avvocati, funzionari di agteria e, talvolta,
ufficiali giudiziari.

Vi & ormai la diffusa percezione che si tratta aliegperienza cul-
turalmente piu profonda del memgettersi assieme attorno a un tavolo
e cio che accomuna i partecipanti, senza distiezdircategorie di ap-
partenenza e nella originale varieta di apportil #&ntativo di ca-
nalizzare le energie propositive e le buone pratiglin tal modo con-
trastare le prassi negative, piu attente al quietere che al servizio
giustizia.

Sempre piu appare evidente che la peculiarita dstguesperienza
non consiste solo nell’opposizione al degrado danetazione al-
l'irrazionalita del legislatore, quanto piuttostella capacita di pro-
posta unita al tentativo di costruire, assiemesad egli strumenti del-
I'agire quotidiano dell’avvocato e del giudice.

Si tratta di una novita culturale di grande rilieessendo tutti noi
piu avvezzi a ragionare su disposizioni e modedtiadti e meno a
verificare le loro applicazioni nella realta debpessi concreti, per co-
me si fanno e non per come sono stati scritti égislatore. Inoltre
guesta esperienza puo essere un potente veicaonttionto tra av-
vocati e magistrati, cosi consentendo di costrginebasi di reciproca
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fiducia, una piattaforma comune in grado di oaeat'agenda po-
litica del legislatore e del Governo.

Anche qui non si tratta di costruire alleanze délt (e tantomeno
di tentare di avere I'egemonia di un movimento tale deve as-
solutamente restare) ma di verificare in concratodmunanza di ob-
biettivi; & ovvio che la creazione di questo spamierativo ben ra-
dicato nella realtad quotidiana pud contribuireevate la qualita, le in-
formazioni e le esperienze dei soggetti che nellstigia operano,
fuori da alchimie correntizie e associative.

8. In conclusione

8.1. «Viviamo in un difficile momento nel quale la bag la rego-
la, dove I'approssimazione e il modo normale dayidove I'apparire
conta piu dell'essere, dove il tatticismo politisiocconiuga con la non
simulata ma reale ignoranza e dove si parla diagsemblea costi-
tuente come se fosse ordinaria amministrazione,urepmli im-
portazione di sistemi costituzionali stranieri coseesi trattasse di im-
portazione di grano alla rinfusa o di pelli secchésn queste amare
parole Giuseppe Borre si avviava a chiudere ildtimo intervento a
un nostro congresso, a Napoli, nel febbraio-magtd €96. Sono pas-
sati undici anni ma quelle lucide osservazioni samb scritte oggi.

Borre spronava Magistratura democratica e le rimeaida sua fun-
zione di chiarimento e di orientamento, se nonaj@hione pubblica,
almeno del nostro gruppo professionale e di gaelidi contigui, invi-
tandola a considerare di piu quel «crogiolo diregsi materiali» che
allora stavamo gia un po’ dimenticando, presi cemaamo in quegli
anni dal processo e dalle sue architetture, e bggnisura ancora
maggiore dai temi pur rilevantissimi del nostro inasnento pro-
fessionalé&,

8.2.Md nel suo Statuto non ha scritto il propoiggetto socialena
conosciamo la ragione per la quale stiamo insiemeltte quaranta
anni, consapevoli dei nostri limiti e di quelli tektesso potere giu-
diziario, ma al tempo stesso convinti che la Cozititne e il costi-
tuzionalismo (in Italia come in Europa), leritica del diritto
dall'interno dellistituzionee una cultura garantista e per i diritti dei
piu sfavoriti siano il sale della nostra esperiemzdturale e as-
sociativa, senza il quale forse molti di noi decédidero di lasciar per-
dere.

Alcuni sostengono che la nostra immagine sareldppdrelitaria
perché piu attenta a questioni generali che a esupto comune sen-
tire dei magistrati.

L'impegno culturale e politico di Md, dakferendumper la Co-
stituzione al dibattito per I'Europa federale, gabgetto per il pro-
cesso civile alla denuncia del sorgere di un diittnale del nemico,
non possono essere messi seriamente in discusSienea una proie-
zione verso l'esterno, senza una partecipaziorgibailttito pubblico
sul diritto e i diritti, semplicemente Md non sapebpiu tale e si tra-
sformerebbe in una delle tante componenti della Aimpegnata a
dare contenuti ai temi cari alla categoria ma &te@mnon andare trop-
po avanti rispetto al corpo nel quale e inserita.

Di fronte al rischio concreto di un ripiegamentdtetale e giu-
risprudenziale della magistratura indotto dal mimdddurocratico
dovremo essere capaci di proporre un progetto eagaconiugare
diritti, qualita della giustizia e responsabilitalitbrganizzazione; ri-
chiamare I'urgenza di tutela dei piu deboli e iedif dobbiamo inter-
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rogarci con franchezza sul modo col quale abbiagncato di rendere
concrete idee e progetti e se siamo stati sempreeih rispetto alle
enunciazioni generali ed astréfte

Non esiste una vera contrapposizione tra la sdelb@cuparci de-
gli uffici e dell'organizzazione e quella di occupiadei diritti perché
il tentativo di garantire un livello minimo di effenza e di attenzione
per la liberta e la dignita delle persone non pugsgindere dal nostro
modo di lavorare. In altre parole, dobbiamo accetla sfida del cam-
biamento del modo e dei contenuti dell’autogovepartando la no-
stra proposta in tutte le sedi, Anm, Csm, Cg, edtadi far apparire
la nostra come una politicdella magistratura per la magistratura
guasi che il prodotto finale della giustizia (lacéone, col suo con-
tenuto destinato a incidere sui diritti dei citt@disulla loro vita in
concreto) avesse perso ogni interesse e non neEri@s di essere
discusso. Mettere la categoria professionale eoi pur legittimi
interessi al centro del mondo, rinunciare allaicaitdel diritto dal-
linterno dell'istituzione, compattarsi in nome eldifesa di un’in-
dipendenza senza contenuti e senza valori, divestier una politica
fine a se stessa.

8.3. Dopo l'ultimo congresso abbiamo tenuto una linka pecu-
perasse contenuti politici e culturali forti, pen autogoverno con-
diviso che superasse la logica del mero accordgrirppi consiliari,
per un'azione associativa che fosse meno legata difesa della
categoria, che certo era stata giustificata daltey@nza Ordinamento
giudiziario ma che sembrava tendere inevitabilmergeso una vi-
sione corporativa della magistratura in quanto, taée la quale il ne-
mico €& tutto cid che sta all'esterno: anzituttgdditica, ma anche la
critica del diritto dal suo interno.

Su tale cammino abbiamo cercato di rilanciare, @oani rimar-
chevoli successi,gruppi di lavorocome luoghi privilegiati della no-
stra elaborazione collettiva, tentando di tenesiea®e i diversi saperi
e le varie esperienze professionali pur in un mdmenspiccata spe-
cializzazione; abbiamo sostenuto in tutte le ses$ioeiative e isti-
tuzionali I'esperienza degli Osservatori; abbiantenciato il tema del
giudice quale primo interprete delle Carte deitiilirin Europa e in
Italia; abbiamo cercato, col lavoro sui flussi dlestabelle, di con-
cretare l'idea di una giustizia che sa autogoveinagll'interesse dei
cittadini e per la tutela effettiva dei diritti. Alamo cercato, in poche
parole, di porre le basi per un rilancio dell'azoa tutto campo di
Md.

Quella linea non € stata premiata alla prima scaaletettorale e
ora deve essere, doverosamente, messa in disaissiealo questo
congresso potra decidere se proseguire, se neoessamMmaggiore in-
cisivita, su quella strada, ovvero se, come alsuigigeriscono, pren-
dere atto che i tempi sono cambiati e che occariedijporre al cen-
tro della nostra riflessione e della nostra azioteani che riguardano
lo specifico lavoro del magistrato.

Pensare di risalire la china cercando il consemsolagiche che
non ci appartengono sarebbe un errore imperdonabiéeebbe venir
meno molte delle ragioni dello stesstare insiemelel nostro gruppo.

Al tempo stesso non tener conto di cio che é cambieella ma-
gistratura, nella giustizia e nella politica, sdrelaltrettanto sbagliato.

L'impegno per le condizioni concrete di lavoro, pkorga-
nizzazione degli uffici, sulla carriera e in genstdlo statusdel magi-
strato, se sapra legarsi alla lotta per i diritfhex la Costituzione e a
una rinnovata attenzione per la giurisprudenza mtglressi che nella
stessa sono coinvolti, non cedera a una visionerefetenziale del
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ruolo e vedra ancora una volta Md quale soggetitagonista del mi-
glioramento della macchina giudiziaria e delle litdacostituzionali
della giustizia.

! G. Palombarini,La variabile indipendente. Quale giustizia neglinarduemila
Dedalo, Bari, 2006, pag. 172.

211 10 gennaio del 2006 abbiamo organizzato a Roméauscito convegno da titolo
La giustizia presa sul serio. Idee e proposte dgidaatura democratica per i diritti
e la giustizianel quale abbiamo presentato il volume di L. Pegné. Rossi (a cura
di) Un progetto per la giustizigAngeli, Milano, 2006.

3 L'argomento magari & spiacevole, ma molti magistra certo non di Md- hanno
collaborato alla scrittura della legge delega e dieireti legislativi. Alcuni sono
ancora al loro posto in Via Arenula.

4 Non passo certo inosservata la gradita visita attesia del ministro Mastella,
appena nominato, alla Anm e quindi la sua partecipe alla assemblea del 10
giugno 2006 in Cassazione.

Si veda in proposito il lucido intervento di L.g?@o, a nome del Gruppo consiliare
di Md, al plenumdel Csm del 7 novembre 2006, in occasione delliitmocon il
Ministro della giustizia, disponibile sul nostracsivww.magistraturademocratica.it.

5 Nel momento in cui viene redatta questa relazimoresi puod tenere conto di quelle
annunciate modifiche, al processo civile e a quedinale, sulle quali si sta lavorando
al Ministero ai fini della presentazione al Congigtiei ministri di ddl per il loro
successivo esame parlamentare. Il congresso sagdéaper integrare e precisare |l
giudizio sulla azione del Governo Prodi se, comsepgra, le intenzioni riformatrici
verranno finalmente concretizzate.
L. Pepino e N. Rossi, introduzione al lido progetto per la giustizicit.
8 Con la novellazione dell’art. 111 Cost. di cui dlgge costituzionale n. 2 del 1999.
® C. Verardi,L'orgoglio di stare in Magistratura democraticantervento svolto al
congresso di Md a Venezia nel 2000, ordintto, giurisdizione, democrazia. per
una tutela effettiva dei diritti, Atti del XllI camesso nazionale di Magistratura
democraticain Quaderni di Questione Giustizid002, Angeli, Milano.
10 gj tratta del famigerato emendamento Bobbio al dellega per la riforma
del’Ordinamento giudiziario, sul quale si veda rilagistrale commento di P.
Zanchettal 'interpretazione negatan Questione giustizia. 6/2003, pag. 1112.
1 Introdotte dalla legge 5 ottobre 2001, n. 367 (Ratied esecuzione dell’Accordo
tra Italia e Svizzera che completa la Convenziormepa di assistenza giudiziaria in
materia penale del 20 aprile 1959 e ne agevolgliecgwione, fatto a Roma il 10
settembre 1998, nonché conseguenti modifiche alceodenale ed al codice di
rocedura penale).

2 Come é facile intendere, si fa riferimento al cigelby e alla nota ordinanza del
Tribunale di Roma emessa in procedimento ex art.cpe0
13 Cosi G. BorrélLe scelte di Magistratura democraticaelazione introduttiva al
seminario Giudici e democrazia, Frascati 1992,ioid. Rossi (a cura difGiudici e
democrazia. La magistratura progressista nel mutameistituzionale Angeli,
Milano, 1994.

4 Impossibile &, in questa sede, riportare il cosgee felice dibattito che ha
animato, in questi anni, il lavoro del nostro GrapBuropa. Basti solo citare il
ConvegnolLa Carta e le Cortiche si & tenuto a Roma il 28-29 aprile 2006,
organizzato da Magistratura democratica, dalla Beisthe Basso e dalla
Rappresentanza in Italia della Commissione europmanamento di un lavoro di
fondo sulla Carta di Nizza iniziato dopo il congeesi$ Venezia del 2000, proseguito
negli anni con varie iniziative scientifiche e cuwlli e suQuestione giustiziaAl
Convegno, i cui Atti sono prossimi alla pubblicazp@ stato presentato il libro di G.
Bisogni, G. Bronzini e V. Picone (a cura di)Giudici e la Carta dei diritti
dell’'Unione europeaChimienti, Taranto, 2006.

15 Cito testualmente urraail di S. Mattone del 20 dicembre.

16 G. C. caselli e L. Pepind\ un cittadino che non crede nella giustjziaterza,
Roma-Bari, 2005, pag. 38.

17 Accusa tradizionalmente e reiteratamente rivaltashe da non pochi colleghi agli
aderenti ad Md. Il teorico piu ostinato della psateparzialitd di qualunque giudice
che esprima opinioni ritenute non conformiste (fieeghon conformate al volere di
maggioranza) € stato il sen. Pera sin da quandamerabro della Commissione
giustizia del Senato durante la legislatura 19981205i veda ad esempio il suo
intervento al nostro XlII congresso di Venezia 8@00, ora irop. cit(cfr. nota 9) p.
250.

18 §j tratta della sentenza della sesta sezione @Pend3435 del 2006, che ha scritto
di intese corruttive tra un giudice e gli avvocali,una sentenza civile di appello
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eterodiretta in linea di continuita con quanto gi@caduto in primo grado per la
consulenza tecnica d’ufficio e finanche del ritnmemto presso uno studio legale dei
documenti dai quali era stata copiata la sentenza.

9 A Roma in Piazza San Giovanni il 12 settembre 8622si radunarono centinaia di
migliaia di persone: I'occasione era la protestatmquella che sarebbe diventata la
legge Cirami sul legittimo sospetto: la manifestaeicsi trasformo in un grande
aoppello collettivo per lo stato di diritto.

20 v, L. Pepino, Indulto: un provvedimento necessario, un’occasi@pgecata
editoriale diQuestione giustizia. 5/2006

2! La definizione, molto efficace, di questo affalstiel processo legislativo & di G.
Costantino.

22 || progetto di riforma e vari contributi di dottié sono pubblicati s@Questione
giustizia n. 6/2005.

3 Traggo queste considerazioni da R. SanloreAppunti sul futuro della giustizia
del lavorg Questione giustizia. 3/2006, pag. 421.

24 sulla necessita di ripensare complessivamenteitiioddel lavoro, rivalutando I'art.
35 Cost., si veda U. Romagndlidiritto del lavoro tra Stato e mercatin Riv. Trim.
Dir. Proc. Civ., 2005, 53.

% R. Sanlorenzogp. cit

% Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 80 (Nuovepdsizioni in materia di
organizzazione e di rapporti di lavoro nelle amstirizioni pubbliche, di
giurisdizione nelle controversie di lavoro e dingdizione amministrativa, emanate
in attuazione dell’'articolo 11, comma 4, della ledd marzo 1997, n. 59).

27 Introdotta dalla legge costituzionale 18 ottob@P, n. 3, che ha voluto dare
attuazione a un progetto politico tideralismo allitalianadisegnando un nuovo
assetto dei rapporti tra il potere centrale e guditlocato a livello delle regioni e
delle altre autonomie locali.

2y, Onida, |l “mito” delle riforme costituzionalj testo della conferenza tenuta il 29
novembre 2003 allketture Dossetti di Bologngubblicato sul Mulino, n. 1/2004.

2 Tra le quali, oltre alla Cgil e all’Arci e a unarniade di Comitati locali e di gruppi
spontanei, vi & stata Magistratura democratica, lchefatto parte del Comitato
nazionale presieduto da Scalfaro e ha raccolto, Momimento per la giustizia e
Articolo 3, le firme anche nei palazzi di giustizpartecipando a dibattiti e iniziative e
non facendo mancare neppure un proprio contribditoréale con il libroSalviamo la
CostituzioneD. Gallo e F. Ippolito (a cura di), Chimienti tatie, Taranto, 2005.

30 |Intervento dell’on. Violante alla Camera, il 14teetbre 2004, nella discussione sul
ddl costituzionale: dal resoconto stenografico fichto sul sito www.camera.it.

31 Questa Relazione viene stesa il 7 gennaio 2007.

2 Per una storia di questa vicenda v. E. Bruti Liberda magistratura
dall'attuazione della Costituzione agli anni ‘9th Storia dell'ltalia repubblicana
vol. 3/1l, Einaudi, Torino, 1997, p. 141-240.

% Dal testo stenografico dellintervento del sotgregario Scotti alla Camera il 23
ottobre 2006 nella discussione sul ddl di prorogarziale - della controriforma del-
I'Ordinamento giudiziario.

34 History suggests that temporary legislation hasianfy habit of becoming perma-
nent: La storia suggerisce che la legislazione di emergdra la buffa abitudine di
diventare permanente. Con queste paftie Economisgia nel novembre del 2001
presentava, criticandole da un punto di vista tstn@nte liberale, le iniziative le-
gislative del Governo Blair che dopo I'11 settemhaedrasticamente ridotto, in pochi
giorni, le garanzie-base tradizionalmente previgt#a “costituzione materiale” del
Regno Unito, prima fra tutteHabeas corpus Anti-terrorism measures “And throw
away the key'Nov 15th 2001The Economist print edition

35 Entrambi a firma di A. Panebianco e pubblicatiSlagosto e il 3 settembre.

% Le tesi esposte dal professor Panebianco sorre, @ie incompatibili con la Co-
stituzione, la Cedu e la Convenzione europea pereigepzione della tortura, anche
di seconda mano. Un giurista americano, A. Derstzowiel suo libroTerrorismo
(2002, edizione italiana Carocci, Roma, 2003) proppee i “casi limite” la le-
galizzazione di una tortura “buona” (interrogatprolungati, privazione del sonno,
uso del siero della verita, etc.), da effettuargosoontrollo di un giudice che do-
vrebbe emettere utorture warrant (mandato a torturare). Il fatto che il sospettato
possa essere innocente e magari del tutto igndle niatizie che gli si vorrebbero
estorcere con questoattamento legale2 un dettaglio trascurato sia da Dershowitz
che da Panebianco.

37 Su questo terreno particolarmente intenso & Biamoegno di Md negli ultimi anni.
Ricordo (e rinvio ai) i numeri monografici di Queste giustizia, n. 2-3/2004,a
liberta delle personee n. 4/2006Verso un diritto penale del nemicq €he ri-
producono gli atti di due Convegni dallo stessdditgli atti del Convegno di Napoli
del maggio 2002, e forme del dissenso tra riformismo e globalizzagipresentati il
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12 maggio del 2006 in un riuscito incontro-dibattll’'Istituto italiano per gli Studi
filosofici, e ancora innumerevoli interventi Biritto, Immigrazione, Cittadinanze
(%uestione giustiziadibattiti, incontri, articoli sulla stampa.

38| due interventi dei professori Smuraglia e Greyij ampiamente parafrasati, sono
stati pubblicati dd.’'Unita e dalCorriere della seral 31 dicembre 2006.

%9 Cosi si esprime una lettera aperta del 20 ottobf6 Zirmata dai responsabili
immigrazione di Arci e Cgil, dal presidente dell’Asg da A. Caputo per Md. Il
documento analizza, a grandi linee, le note delgtmm Amato sulle modifiche al te-
sto unico dellimmigrazione. Grande é stato I'impeglel Gruppo immigrazione di
Md e dellaRivista Diritto immigrazione e cittadinanza questi temi.

40 Decreto-legge 30 settembre 2005, n. 272, congeditn modificazioni, nella legge
21 febbraio 2006, n. 49, che reca l'incredibileltitdi «<Misure urgenti per garantire la
sicurezza ed i finanziamenti per le prossime Oladpiinvernali, nonché la fun-
zionalita del’Amministrazione dell'interno. Dispa®ni per favorire il recupero di
tossicodipendenti recidivi e modifiche al testoaandelle leggi in materia di disci-
plina degli stupefacenti e sostanze psicotropeyemaone, cura e riabilitazione dei
relativi stati di tossicodipendenza, di cui al @gordel Presidente della Repubblica 9
ottobre 1990, n. 309».

41 Cosi, esplicitamente, G. Palombarinilreevariabile indipendentecit., a pag. 173.

2 Devo questo spunto a una puntuale osservaziofe@aputo.

* Lintervento di Borré, dal titoloMd e Questione giustizia. | compiti che ci
aspettanppuod essere letto, oltre che negli Atti dell’XInggessoCompiti della poli-
tica. Doveri della giurisdizioneQuaderni di Questione giustizidAngeli, Milano,
1998, anche in Livio Pepino (a cura digresia di Magistratura democratica. Viag-
gio negli scritti di Giuseppe Borr&uaderni di Questione giustizi&ngeli, Milano,
2001.

44 Cito qui un bel passaggio di unmil diffusa da G. Gilardi.
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