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RAZIONALE
La SIMSPe è l’unica Società Scientifica in Italia che si occupa di Medicina e Sanità 
Penitenziaria e da oltre venti anni rappresenta tutte le figure professionali che 
prestano la loro opera negli Istituti Penitenziari e nei confronti delle persone con 
misure restrittive della libertà. 
Dal 2010, anno del passaggio di competenze al SSN dell’assistenza sanitaria alle 
persone private della libertà, questa è stata relegata come un elemento residuale 
sia nella programmazione sanitaria che nelle competenze dei vari servizi in cui è 
stata redistribuita (Assistenza Sanitaria di Base e Specialistica, Dipartimento di 
Salute Mentale, Dipartimento delle Dipendenze; Dipartimento di Prevenzione), 
diventando un compito residuale e ‘fastidioso’. 
Il risultato è sotto gli occhi di tutti: disomogeneità organizzativa e gestionale su 
tutto il territorio nazionale, alcuna attenzione all’adozione di modelli organizzativi 
e strutturali con individuazione dei requisiti minimi che permettano la crescita 
di una identità professionale degli operatori che con abnegazione lavorano in 
questo difficile campo.
La Medicina Penitenziaria si interseca con il sistema giustizia e del welfare; 
anch’essi hanno rivelato tutte le proprie fragilità ed a nulla vale mettere l’accento 
sulle divergenze e diversità, intese come ostacoli, tra l’amministrazione della 
Giustizia e Penitenziaria con la Sanità ed il Welfare; rimane compito di tutti gli 
attori coinvolti nell’assistenza delle persone con misure di sicurezza, dentro e fuori 
gli Istituti Penitenziari, ricercare e sviluppare cooperazione ed integrazione per il 
benessere dell’individuo e della Società.
Siamo in una fase in cui si dovrà definire il nuovo piano sanitario nazionale entro 
il quale dobbiamo sviluppare finalmente quegli indirizzi programmatici alla base 
del passaggio dell’assistenza sanitaria al SSN. Nel corso di questi anni questa 
Società scientifica non ha mai fatto mancare il suo contributo allo sviluppo di 
ricerche e pratiche assistenziali nei confronti delle persone private della libertà, 
si pensi a quanto fatto per le patologie infettive (HIV, HCV, TBC et al), psichiche 
(PDTA salute mentale in carcere e PDTA autori di reato con problemi psichici), 
dipendenze, odontostomatologia e stili di vita. 
Assistiamo ancor più in carcere ad una drastica riduzione dei medici ed operatori 
sanitari penitenziari, probabilmente a causa di diversi motivi, certamente quello 
economico rimasto fortemente penalizzante per chi sceglie di prestare la propria 
opera all’interno delle mura penitenziarie. 
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COMITATO SCIENTIFICO
Antonio Maria Pagano (Presidente)
Sergio Babudieri
Giulio Di Mizio
Luciano Lucania
Vito Fiore
Giordano Madeddu
Maria Laura Malzone
Irene Petruccelli
Marco Puggioni
Cecilia Sanna
Giulio Starnini
Mario Zanotti

Il congresso è la naturale sede per affrontare temi quali: lo sviluppo di modelli 
organizzativi coerenti ai sistemi interagenti ed uniformi su tutto il territorio 
nazionale; l'implementazione di pratiche assistenziali di prevenzione e cura, 
consapevoli che spesso la persona detenuta in carcere incontra per la prima volta 
operatori del SSN e ciò diventa una importante possibilità di effettuare screening. 
Ricordiamo che il PNRR non ha toccato neppure marginalmente questo settore 
che, piuttosto, avrebbe avuto necessità di interventi interni al sistema ed esterni. 
Questi saranno i temi affrontati nel XXV Congresso della nostra Società, sempre 
attento alla ricerca sul campo ma consapevole che questa possa svilupparsi ancor 
di più in un contesto supportato dalle decisioni politiche e ben individualizzato 
nella sua complessità organizzativa e strutturale. 
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PROGRAMMA                                                                                                                                      SESSIONI MATTUTINE

08:30	 Registrazione dei partecipanti

09:15 	 Apertura XXV AGORÀ PENITENZIARIA 2024
	 Saluti istituzionali
	 Maria Rosaria Campitiello, Direttore Dipartimento Prevenzione
	 Ministero della Salute
09:30	 Confronto con le Istituzioni
	 Moderatori: Daniel Della Seta, Antonio Maria Pagano (Presidente SIMSPe)

	 LETTURA MAGISTRALE
	 Norme penitenziarie europee e diritto alla salute 
	 Gianluca Esposito, Direttore Generale Diritti Umani e Stato di Diritto del 
	 Consiglio d’Europa

	 Proposta SIMSPe di modello organizzativo assistenziale
	 Antonio Maria Pagano

	 Sono stati invitati:
		 • Marcello Gemmato, Sottosegretario di Stato al Ministero della Salute
		 • Andrea Delmastro Delle Vedove, Sottosegretario di Stato al Ministero 		
		  della Giustizia

		 • Riccardo Turrini Vita, Garante Nazionale Persone private della Libertà 		
		  Personale

		 • Ciro Maschio, Presidente II Commissione Giustizia, Camera
		 • Ettore Licheri, Membro III Commissione Affari Esteri e Difesa, Senato 
		 • Ivan Scalfarotto, Membro II Commissione Giustizia, Senato
		 • Debora Serracchiani, membro II Commissione Giustizia, Camera  
		 • Gian Antonio Girelli, membro XII Commissione Affari Sociali, Camera
		 • Guido Bertolaso, Assessore al Welfare Regione Lombardia
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PROGRAMMA                                                                                                                                      SESSIONI MATTUTINE

	 Intervengono
		 • Carla Ciavarella, Componente del Comitato per la Cooperazione 
			  Penologica CP-PC del Consiglio d’Europa
		 • Lina Di Domenico, Vice Capo Dipartimento Amministrazione 
			  Penitenziaria 
		 • Alberto Siracusano, Direttore del Dipartimento Clinico “Benessere della 
			  Salute Mentale e Neurologica, Dentale e degli Organi Sensoriali” del 
			  Policlinico Tor Vergata - Coordinatore Tavolo Tecnico Salute Mentale, 
			  Ministero della Salute
		 • Giuseppe Quintavalle, Commissario Straordinario ASL Roma 1
			  Vicepresidente FIASO
		 • Ignazio Ganga, Segretario Confederale CISL – Reggente Nazionale 
			  CISL Medici
		 • Antonio Magi, Presidente Ordine dei Medici Chirurghi e degli 
			  Odontoiatri di Roma – Segretario Generale Nazionale SUMAI
		 • Vincenzo Chilelli, Presidente Comitato Scientifico Welfair e Fare Sanità

12:00 	 LETTURA MAGISTRALE
	 Presentano: Sergio Babudieri, Roberto Parrella
	 Strategie vaccinali nelle comunità residenziali
	 Prof. Massimo Andreoni, Direttore Scientifico SIMIT
12:30	 Tavola Rotonda 
	 	Moderatori: Maria Carla Covelli, Luciano Lucanìa 
	 Organizzazione e gestione delle reti di assistenza sanitaria penitenziaria
	 Confronto fra le esperienze regionali 
	 Nicola Buonvino (Puglia)
	 Giulio Di Mizio (Calabria)
	 Marco Nuti (Lazio)
	 Cecilia Sanna (Professionisti della salute)
	 Giuseppe Cundò (Infermieri (SAI))
	 Chiara Rufo (Psicologi)
	 Naomi Alessandri (Medici)

13:30	 Light Lunch
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PROGRAMMA                               SESSIONI POMERIDIANE

14:30	 Medicina Penitenziaria e ricerca scientifica
	 Coordinatore: Mario Zanotti
	 Moderatore: Sergio Babudieri

	 Le Linee di ricerca in Malattie Infettive
	 Giordano Madeddu, Giulio Starnini
	 Gli studi di Infettivologia Penitenziaria

	 Le Linee di ricerca in Odontoiatria
	 Luciano Lucania, Luca Mastrangelo
	 Odontotecnica sociale e aggiornamento dei LEA

	 Le linee di ricerca per la Gestione delle Dipendenze
	 Sarah Vecchio
	 Innovazione tecnologica nel trattamento DUO: impatti clinici e 
	 organizzativi

	 Le linee di ricerca in Psicologia Clinica
	 Maria Laura Manzone, Irene Petruccelli
	 Riflessioni sulla salute mentale intra ed extramuraria

	 Le linee di ricerca in Medicina Legale
	 Giulio Di Mizio, Alessandro Feola
	 Compatibilità,  pericolosità sociale e gestione del rischio clinico in sanità 
	 penitenziaria

	 Le linee di ricerca in Nursing
	 Lorella Bacci, Sabrina Di Niro
	 Accreditamento e Triage infermeristico

16:30	 Conclusioni della XXV Agorà
	 Antonio Maria Pagano
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PARTECIPANTI

Naomi Alessandri
Medico Sostituto di Continuità Assistenziale c/o 
NCP di Civitavecchia ASL Roma 4
Massimo Andreoni
Direttore Scientifico della Società Italiana di 
Malattie Infettive e Tropicali SIMIT
Sergio Babudieri
Direttore Scientifico SIMSPe, Professore Or-
dinario Malattie Infettive e Direttore Clinica 
Malattie Infettive e Tropicali - Università degli 
Studi di Sassari
Lorella Bacci
PDS Infermiera Dr.ssa Bacci Lorella Incarico di 
Funzione Organizzativa USL 2 Umbria - Terni - 
Casa Circondariale Terni
Nicola Buonvino
Direttore dell’Unità Operativa Complessa di 
Medicina penitenziaria ASL Bari 
Maria Carla Covelli
Direttore Ufficio III Servizi Sanitari – Direzione 
generale dei detenuti e del trattamento – Di-
partimento Amministrazione Penitenziaria
Giuseppe Cundò
PDS Infermiere Sanità Penitenziaria ASP Ca-
tanzaro Casa Circondariale U. Caridi" 
Ref. Infermieristico SAI
Giulio Di Mizio
Professore Ass. Medicina Legale in a. Univer-
sità di Catanzaro “Magna Graecia” Direttore 
Sanità Penitenziaria ASP Catanzaro - Casa 
Circondariale ‘U. Caridi’ e Rete Penale Minorile 
di Catanzaro
Sabrina Di Niro
PDS Infermiera - Dr.ssa Di Niro Sabrina  Fa-
cente Funzioni coordinatore Infermieristico 
Azienda Sanitaria Regionale Molise (ASReM)
Alessandro Feola
Prof. Aggr. Medicina Legale Università Campa-
nia L. Vanvitelli
Luciano Lucania
Direttore SIMSPe

Giordano Madeddu
Professore Associato Malattie infettive - Univer-
sità degli Studi di Sassari
Maria Laura Manzone
Direttore Struttura Complessa “Psichiatria 
Busto Arsizio Gallarate” ASST Valle Olona
Luca Mastrangelo
Odontoiatra l.p. – coll.II.PP. Napoli (Poggioreale 
e Secondigliano)
Marco Nuti
Dirigente Area rete integrata del territorio 
Regione Lazio
Antonio Maria Pagano
Presidente SIMSPe - Resp.le UO Tutela Salute 
Adulti e Minori Area Penale ASL Salerno 

Roberto Parrella
Direttore UOC Malattie infettive ad indirizzo re-
spiratorio presso l’Ospedale Cotugno di Napoli 
- Presidente nazionale della Società Italiana di 
Malattie Infettive e Tropicali SIMIT
Irene Petruccelli
Professore Ordinario di Psicologia Sociale Uni-
versitas Mercatorum-Roma
Chiara Rufo
Psicologa, Spec. Ambulatoriale UO Tutela Sa-
lute Adulti e Minori Area Penale ASL Salerno
Cecilia Sanna
PDS Infermiera Dr.ssa Sanna Cecilia Incarico 
di Funzione Organizzativa Struttura Semplice 
PUA/UVT/CDI/Cure Primarie ASL 1 Sassari - 
Distretto Socio- Sanitario Sassari
Giulio Starnini
Direttore UOC Medicina Protetta-Malattie 
Infettive - ASL Viterbo
Sarah Vecchio
Direttore SC SerD ASL di Novara
Mario Zanotti
Odontoiatra ULSS9 Scaligera - Verona Specia-
lista ambulatoriale presso casa circondariale 
Verona - Montorio
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Con la sponsorizzazione non condizionante di:

INFORMAZIONI GENERALI

 

SEDE
Auditorium - Ministero della Salute, Lungotevere Ripa 1 Roma

REGISTRAZIONE
L’accesso al Ministero della Salute è consentito previa comunicazione del proprio 
nominativo entro lunedì 9 dicembre 2024 a colombo@aristea.com.

SEGRETERIA ORGANIZZATIVA

Via Roma, 10 • 16121 Genova
Tel. 010 553591 • E-mail genova@aristea.com
Website www.aristea.com


