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applicazione del beneficio a condannato nei cui con-
fronti vi sia altro provvedimento restrittivo della li-
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Pena - Esecuzione - Custodia cautelare - Imputazio-
ne del relativo periodo alla pena per diverso rea-
to precedentemente commesso - Ammissibilita
(art. 137 c.p.; art. 271 c.p.p.; legge 28 luglio
1984, n. 398, art. 2).

Pretura di Genova 4 settembre 1984 - Pretore LALLA - Imp.
Ricciardi

Ordinamento penitenziario - Sorveglianza particolare -
Reclamo del detenuto - Poteri del Tribunale di sor-
veglianza - Natura limiti (artt. 14 bis, ter e quater;
art. 69 legge 26 luglio 1975, n. 354 e succ. modifi-
che; art. 37 D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431).
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narie di trattamento - Provvedimento di sorve-
glianza particolare - Assenze - Reclamo al Tribunale
di Sorveglianza - Inammissibilita (legge 26 luglio
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(legge 26 luglio 1975 n. 354, artt. 14 bis, 69).

Tribunale di sorveglianza di Roma - Decreto 16 marzo 1987 - Pres.
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Ordinamento penitenziario - Sorveglianza particolare - Re-
clamo - Natura - Tribunale di sorveglianza - Poteri
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Ordinamento penitenziario - Sorveglianza particolare -
Presupposti - Natura - Pericolosita penitenziaria -
Necessita (artt. 14 bis, ter, quater legge 26 luglio 1975
e suce. modifiche)
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Virrozzi - Cond. Seghetti e e e

Ordinamento penitenziario - Sorveglianza particolare -
Presupposti - Pericolosita - Fatti univoci conclu-
denti ed attuali - Necessita (artt. 14 bis e segg. leg-
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DoTTRINA E RICERCHE

DETENUTI IN REGIME DI SEMILIBERTA
IN MARGINE AL PROBLEMA
DELLA «CUSTODIA ATTENUATA» (*)

GIANCARLO ZAPPA (**)

SOMMARIO: 1.-La custodia attenuata: scelta necessaria per attuare la riforma. —
2.-Linee programmatiche per la utilizzazione delle Case Mandamentali in.

Lombardia. — 3.-La semiliberta nel circondario di Brescia. — 4.- Azione
sociale e semiliberta. — 5. - Istituzione e comunicazione. — 6. -1l matrimonio
e la famiglia. — 7.-L’attivita lavorativa. — 8.-Sistemi di relazione e di co-
municazione. — 9.- Uso del tempo libero. Utilizzazione dei canali di comuni-
cazione. — 10. - Conelusioni.
1. — La custodia attenuata: scelta necessaria per attuare la
Riforma

La legge 26 luglio 1975, n. 354 ed il D.P.R. 29 aprile
1976, n. 431 hanno posto dei punti fermi che ’Amministra-
zione Penitenziaria, sia pure con grande lentezza e fra mille
difficolta (non solo finanziarie, ma anche burocratiche, politi-
che, amministrative: pochi sanno quanto sia difficile trovare
un’area per costruire un carcere!), sta cercando di realizzare.
Ma occorreranno ancora molti anni prima che le vecchie
strutture edilizie penitenziarie, ubicate spesso in punti sba-
gliati, vengano sostituite da quelle nuove, nelle quali sia pos-
sibile tentare, almeno, quell’opera di risocializzazione che
Part. 27 della Cost. esige, in ogni caso, assicurando condizio-
ni di vita tali da rispettare la dignita della persona.

(*) Ricerca condotta in collaborazione con la dr.ssa ANTONELLA CORICA nel-
I’ambito della tesi di laurea, discussa nel 1987, nella facolta di sociologia dell’Uni-
versitd di Urbino.

(**) Presidente del Tribunale di Sorveglianza di Brescia.
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In tale ottica, & esatto «differenziare» i detenuti e gli
istituti (togliendo — si intende — il significato negativo che
tale termine ha avuto negli anni scorsi e che tanto ha dan-
neggiato il sistema), il che & imposto anche dall’art. 14 della
legge 354 che impone «l'individualizzazione del trattamen-
to», mediante il raggruppamento dei soggetti, il cui numero
in ogni caso deve essere «limitato», anche per evitare nocive
influenze reciproche.

L’art. 42 della legge impone anche la «territorializzazio-
ne» (o regionalizzazione) della pena, non essendo possibile un
recupero né una partecipazione all’opera di recupero da parte
della comunita esterna, quando il recuperando a volte &
«deportato», a centinaia di chilometri dal suo ambiente so-
ciale e familiare. .

L’art. 102 del Regol. sopra citato del 1976, esige infatti
che in ogni regione sia attuata una serie di istituti che con-
senta la differenziazione del trattamento di cui sopra.

Sorge in tal modo I'esigenza di stabilire i criteri di base
ai quali operare la differenziazione.

La proposta di creare «centri per gh imputati in attesa
di giudizio» & da condividere. E bene infatti che tali soggetti
non vengano mai mescolati con i condannati definitivi.

Occorre perd precisare che la dizione esatta & quella di
«imputati», tali essendo coloro che sono gia stati condanna-
ti in 1° grado e sono appellanti o ricorrenti per cassazione.
Anche nei loro confronti vale la presunzione di non-colpevo-
lezza.

Si deve aggiungere che nell’ambito della categoria suddet-
ta &, necessario operare un’ulteriore separazione:

— tra maschi e femmine (vedi art. 14 ult. comma).

— tra i soggetti infraventicinquenni e gli altri (i c.d.
«giovani adulti»).

— coloro che sono imputati di reati molto gravi e di al-
to allarme sociale e gli altri.

Da tale angolo visuale, I’art. 60 della legge, che qualifi-
ca i centri come «Istituti di custodia preventiva» (ora
«custodia cautelare» a seguito della legge 28 luglio 1984, n.
398), distingue attualmente tra Case Mandamentali e Case
Circondariali.



DETENUTI IN REGIME DI SEMILIBERTA: ECC. 3

Nelle prime possono restare soltanto coloro che sono dete-

nuti quali imputati di reati di competenza del Pretore (I'ap-

ello ora & sempre di competenza della Corte d’Appello a se-
guito della legge 31 luglio 1984, n. 400).

Tali reati sono elencati nell’art. 31 c.p. (cosi come modifi-
ca alla legge 31 luglio 1984, n. 400). Le prime, inoltre, posso-
no essere presenti solo nei Comuni sede di Pretura e possono
essere istituite Case Mandamentali per pit mandamenti.

Nelle Case Circondariali, che hanno sede nei Comuni ove
esiste il Tribunale, possono invece essere custoditi cautelar-
mente sia gli imputati a disposizione del Pretore che quelli a
disposizione degli altri uffici giudiziari (Tribunale, Corte
d’Assise).

Allo stato della legislazione, il carcere per gli imputati e
indifferenziato, per di piu sovraffollato al massimo, insicuro,
scarsamente governabile.

La riforma penitenziaria del 1975 in effetti fu concepita e
nacque avendo come realta di riferimento quella degli anni
60-70 che era caratterizzata:

— da un numero basso di detenuti (26-30 mila al mas-
simo);

— da un numero basso di imputati, comunque inferiore
ai detenuti definitivi.

Invece, tali previsioni sono spesso saltate perché i detenuti
sono saliti fino a 45.000 (dei quali circa il 60% imputati) pri-
ma del decreto di clemenza del dicembre 1986 (d.P.R. n. 865).

Gli imputati non solo non possono subire nessun tratta-
mento di tipo risocializzante-educativo, ma di fatto spesso
non possono neppure essere separati, a seconda della gravita
delle imputazioni e delle qualita personali.

Sono semplicemente «custoditi» per conto dei giudici che
procedono e che — spesso — li trasferiscono, per ragioni
istruttorie, di opportunita, di sicurezza, creando quello che &
stato chiamato il «turismo penitenziario».

Pianificare razionalmente un circuito penitenziario di tal
fatta & oggi estremamente arduo se non impossibile e per
questo non si sono realizzati concreti progressi nella pratica
attuazione della riforma.

Né la situazione & migliore per quanto riguarda i condan-
nati definitivi.
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Infatti ’art. 60 della legge prevede oggi:

1) le Case di arresto (cioé per l’esecuzione della pena
dell’arresto), che per altro non esistono e cid comporta che
I’arresto si sconti promiscuamente con la reclusione;

2) le Case di reclusione (che sono poche e male distri-
buite) per la pena della reclusione e dell’ergastolo. Si pensi
che in Lombardia non esistono Case di Reclusione ma solo
Case Circondariali. E cio & di una gravita eccezionale, che si
commenta da sola.

L’art. 61 ult. comma ha poi completato il pasticcio con-
sentendo che condannati alle pene dell’arresto e della reclu-
sione vengano assegnati alle Case Mandamentali o Circonda-
riali, il che avviene spesso sia per la mancanza di posti nelle
Case di Reclusione sia perché le Circondariali hanno bisogno
della presenza di una quota di detenuti «stabilizzati» per i
lavori domestici e di ufficio, sia per limitare gli effetti deva-
stanti del trasferimento di condannati a pene non lunghe
lontano delle loro famiglie.

L’attuale situazione di grave sottoutilizzazione delle Case
Mandamentali, risulta dal seguente prospetto, (fonte: Dir.

Gen. Ist. P.P.):

Zona Case N. - If)i C‘fi in %o Capi}anza

unzione nominale
Nord . . ... ... ... ..., 53 20 37 994,
Centro . . .. ... ... .... 63 18 28 1.250
Sud . . ..o oo 158 76 48 3.467
Isole . . ... ... ... . ... 71 22 30 1.568
Totale . . . 345 136 39 7.278

secondo il D.M. 4 dicembre 1978, tuttora in vigore.
D’altra parte la preoccupante sottoutilizzazione & dimo-
strata dai seguenti dati relativi alle presenze effettive:

Agosto 86 Agosto "87
Uomini . . . -« v v v v v v vttt v v e e 833 530
Donne . .. .. ... ... ... 17 12

Totale . . . 850 542




DETENUTI IN REGIME DI SEMILIBERTA: ECC. 5

Anche la distinzione fra categorie giuridiche di detenuti,
credo debba essere oggetto di un serio ripensamento in sede
legislativa. :

Occorre non soltanto dividere nettamente i detenuti tra
imputati e condannati, ma anche separare i soggetti pericolo-
si, intrattabili, riottosi alla disciplina, dagli altri.

La scriminante dovrebbe essere individuata piu che nella
natura del reato o nella lunghezza della pena, nella condotta
e nell’indole dei detenuti.

Gli istituti del circuito penitenziario «a custodia attenua-
ta» ospiteranno gli imputati di reati non gravi ed i condan-
nati a pene medio brevi; tutti saranno sottoposti ad un regi-
me carcerario meno rigido, di tipo premiale in cui le possibi-
lita trattamentali saranno pilt ampie, come risulta dalla legge
10 ottobre 1986, n. 663.

Tale circuito comprendera:

1) le attuali Case Mandamentali, oggi sotto impiegate
(ne ‘sono in funzione nel Paese soltanto circa 145 con circa
800 detenuti di fronte ad una capienza effettiva doppia; il
numero complessivo delle Case dovra salire a 350 circa);

2) le Case Circondariali minori; il tutto previa la sop-
pressione delle Case di arresto.

La classificazione, il numero e la distribuzione di tali Ca-
se in tutto il territorio nazionale, come pure la professionaliz-
zazione del personale di custodia (che sara civile e non mili-
tare oltre che possibilmente reclutato sul posto), sono ele-
menti essenziali.

Nel circuito «primario» o «chiuso» e a «custodia ordina-
ria» verranno custoditi:

— gli imputati per delitti per i quali ¢ obbligatorio I’or-
dine di cattura;

— gli appellanti ed i ricorrenti condannati alla pena su-
periore a 24-30 mesi (e anche gli ergastolani).

Nel circuito secondario potranno essere custoditi:

— 1 condannati alla pena della reclusione inferiore al li-
mite suddetto;.

— 1 condannati all’arresto;
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— gli imputati per reati per i quali 'ordine di cattura &
facoltativo (naturalmente in sezioni separate), a disposizione
sia del Pretore che del Tribunale.

Quanto alle Sezioni per la semiliberta sono qualificanti i
seguenti punti:

— le sezioni per semiliberi devono essere destinate
anche ai semidetenuti (art. 55 della legge 24 novembre 1981,
n. 689);

— le sezioni devono essere autonome ma inserite nel cir-
cuito aperto;

— le sezioni devono essere presenti in ogni gruppo di
Comuni per evitare il pendolarismo dei semiliberi, assurdo e
controproducente (utile riferimento ¢ il territorio della USL);

— le sezioni devono essere rivitalizzate, avere personale
adeguato e preparato, spazi e locali per la socializzazione (og-
gi sono, invece, spesso soltanto squallidi ed abbandenati dor-
mitori);

— le sezioni, purché rigorosamente autonome, nelle citta
possono anche essere istituite presso Case Circondariali qualo-
ra non sia possibile reperire edifici ad hoc: certamente ¢ pre-
feribile la ubicazione in zona semicentrale del tessuto urbano.
Deve di conseguenza essere previsto che anche nei Comuni
sede di Tribunale possono e devono sorgere Case a «custodia
attenuata», cosi come nei Comuni che non sono sede di al-
cun ufficio giudiziario. In altri termini & tempo di sganciare
la localizzazione delle Case dall’Ufficio giudiziario, non esi-
stendo pitt problemi di trasporto pubblico e privato e di mo-
bilita sul territorio.

La normativa sul punto deve essere completamente rinno-
vata in una visione pili complessiva, elastica, razionale del
sistema e delle nuove esigenze della societa, che ha ormai
connotazioni del tutto sconosciute in passato.

Occorre anche precisare che:

— per ora non & ipotizzabile la generalizzazione e la to-
tale soppressione della pena detentiva inferiore a sei mesi,
causa la frequenza della recidiva, nonostante ’ampliamento
dei casi di applicazione delle misure alternative di cui alla

legge 10 ottobre 1986, n. 663;
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— deve essere consentita la possibilita di «scorrimen-
to» di tutti i detenuti fra i due circuiti ed in entrambe le
direzioni, naturalmente sotto il controllo della Magistratura
di Sorveglianza per i definitivi, dal giudice del processo per
gli imputati. A tale fine appare illuminante il sistema intro-
dotto dagli artt. 14 bis, ter e quater della legge 663/86 in te-
ma di «sorveglianza particolare» di detenuti di particolare
pericolosita;

— gli istituti «chiusi» & opportuno sorgano in zone de-
centrate rispetto ai centri urbani, anche se ben collegate
con gli stessi, ma non piu in «zone di deportazione».

Pertanto dovra essere previsto dalla legge un sistema di
passaggio dal circuito «aperto» a quello «chiuso» e vicever-
sa per ragioni di disciplina e sicurezza; passaggio tempora-
neo, sempre revocabile, sottratto all’arbitrio della Ammini-
strazione.

D’altra parte, per il passaggio inverso (verso, ciog, il cir-
cuito «aperto») si deve tener conto della condotta, della pe-
na scontata rispetto a quella residua, della partecipazione al
trattamento rieducativo (che, naturalmente, dovra essere of-
ferto anche ai detenuti nel circuito chiuso).

Negli istituti di tipo «chiuso» si debbono poter fare sia
attivita agricole e zootecniche che altro.

La lunghezza della pena, di per sé stessa, non ¢ e non
pud essere elemento determinante e classificante in senso as-
soluto e per cid proponendo per la massima valorizzazione
del criterio della condotta interna, cioé delle prove certe for-
nite dal detenuto di partecipazione all’opera di rieducazione,
concretantesi in effettivi progressi nel trattamento.

Devo anche ricordare che le pene tendono ora a dimez-
zarsi, mediante la concessione della misura alternativa della
semiliberta: chi la merita, anche se condannato a 20 anni,
dopo 10 anni passa automaticamente al circuito aperto di cui
sopra ho parlato. Anche per questo non vedo ragioni per iso-
lare pit di tanto i condannati alle pene piu lunghe, ergasto-
lani compresi. Al pid accetterei il criterio della natura del
reato commesso e quello della recidiva, ma anche su tale pia-
no l’esperienza insegna che occorre la massima cautela.

Bisogna considerare tutti i condannati a pene superiori a
36 mesi (per quelle pitt basse & possibile ’affidamento in pro-
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va al servizio sociale ex art. 47 della legge) anche per rispet-
tare il principio (art. 1) secondo cui il trattamento deve esse-
re improntato a rigorosa imparzialita e senza discriminazione
di sorta, concedendo a tutti 1 condannati definitivi le stesse
chances, le stesse opportunita trattamentali.

E evidente che la legge di riforma pemtenz1arla attual-
mente impone la creazione di un circuito carcerario da desti-
nare ai condannati a pena detentiva medio-breve ed ai reati
di minore allarme sociale, oltre che ai condannati che hanno
ottenuto la misura alternativa della semiliberta o quella so-
stitutiva della semidetenzione. E pertanto necessario:

1) porre a carico dello Stato tutte le spese inerenti alla
costruzione, manutenzione, gestione anche delle Case Manda-
mentali;

2) porre a carico dello Stato i problemi dell’ordine e
della sicurezza interna ed esterna delle Case suddette;

3) la direzione della Casa Mandamentale deve essere
sottratta al Pretore (Magistrato con funzioni requirenti e giu-
dicanti) ed affidata a personale civile di ruolo del’Ammini-
strazione Penitenziaria;

4) presso ogni Casa Mandamentale deve essere istituita
una Sezione autonoma per la semiliberta e la semidetenzione.

Gli enti locali devono essere pienamente coinvolti nell’o-
pera di risocializzazione dei condannati ed agli enti medesimi
dovrebbero essere trasferite o delegate le seguenti funzioni:

a) la regione, sentiti i Comuni interessati, dietro indicazio-
ne delle necessita e priorita da parte dell’Amministrazione Peni-
tenziaria centrale, predispone ed aggiorna ogni tre anni un pia-
no degli insediamenti sul territorio di tutti gli Istituti Peniten-
ziari ed in modo particolare di quelli a custodia attenuata, oggi
identificati nelle Case Mandamentali, in quelle Circondariali di
piccola entitd, nelle Sezioni di semiliberta e semidetenzione;

b) ’area viene scelta dalla Commissione prevista dalle
norme vigenti a seguito di richiesta dell’Amministrazione Pe-
nitenziaria. In caso di inerzia il Comitato Regionale di con-
trollo, su richiesta del Commissario di Governo, nomina un
Commissario ad acta presso l’ente locale inadempiente che
provvede alla scelta dell’area; la delibera deroga a qualsiasi
vincolo di natura ambientale, edilizia, urbanistica:
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¢) il progetto & predisposto per le Case a custodia atte-
nuata dall’ente locale, sulla base di direttive di massima
emanate dall’Amministrazione Penitenziaria. 1 progetti tra-
smessi alla stessa, se non restituiti nel termine di tre mesi si
intendono approvati;

d) in caso di inerzia dell’ente locale o di ritardo nella
redazione del progetto, torna applicabile la procedura di cui
al punto b);

e) la Regione, sentiti i Comuni interessati, organizza
corsi di formazione e di aggiornamento professionale per tut-
to il personale civile addetto alle Case a custodia attenuata,
personale assunto e retribuito dagli enti locali, con integrale
rimborso della spesa da parte dell’Amministrazione Peniten-
ziaria.

E particolarmente importante che il Comune e I’Unita
Sanitaria Locale competente per territorio, possano gestire
con personale proprio negli istituti a custodia attenuata al-
meno i seguenti servizi: 1) assistenza sanitaria inframurale,
generica e specialistica; 2) assistenza sanitaria ospedaliera; 3)
tutela della salute mentale; 4) terapia e recupero dei tossico-
dipendenti; 5) assistenza psicosociale al fine del possibile an-
ticipato reinserimento del condannato; 6) istruzione, di base
e professionale; 7) attivita lavorativa all’interno ed all’ester-
no degli Istituti; 8) attivita culturali, ricreative, sportive e
religiose; 9) coordinamento e sostegno dell’azione del volonta-
riato e comunque della societa libera per la realizzazione di
una pena detentiva effettivamente volta al recupero del con-
dannato.

E stato approntato un piano della Regione Lombardia
giad sottoposto al Ministero di Grazia e Giustizia, per le Case
Mandamentali che sono attualmente elencate nel D.M. 4 di-
cembre 1978, emanato in attuazione della legge 5 agosto
1978, n. 469, che ha modificato la legge quadro 29 novembre
1941, n. 1405.

L’elencazione suddetta deve essere radicalmente rivista,
alla luce delle nuove esigenze, di cui non si poteva tenere
conto quando, verso la fine degli anni 60, improvvisamente
molte ed importanti Case Mandamentali non soltanto furono
chiuse, sia pur a tempo indeterminato, ma soppresse, onde
non sono state ricomprese nell’elenco del 1978.
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Le Case Mandamentali da ripristinare, dovranno essere tutte
costruite ex novo, secondo i criteri della tecnica piu aggiornata.

In linea generale, infatti, le strutture edilizie in cui erano
sistemate le vecchie Case non rispondono piu alle esigenze at-
tuali e come tali non sono piu recuperabili.

Infatti spesso gli edifici sono antichi e fatiscenti, sono
ubicati nel centro storico, mancano gli spazi minimi per ga-
rantire la possibilita di un trattamento penitenziario in linea
con i principi della legge 354 del 1975.

Quelle ripristinate dovranno avere una capienza di 24/28
posti, ritenuta ottimale.

E questa la dimensione media che consente un minimo di
funzionalita e nello stesso tempo una gestione economicamen-
te valida. Le spese fisse sono notevoli e bisogna evitare pre-
senze insignificanti sol che si pensi che ogni Casa deve posse-
dere tutti i servizi ed un numero di custodi non inferiore a
5, onde assicurare la regolarita dei turni di lavoro.

Nell’ottica che precede, sembra opportuno far conoscere il
testo integrale del piano della Regione Lombardia sopra ac-
cennato.

2. — «Linee programmatiche per la utilizzazione delle Case
Mandamentalt» (Delibera 22.5.1986 della Commissione

Speciale per la criminalita ed i problemi carcerari)

Un progetto di funzionale utilizzazione delle case manda-
mentali richiede preliminarmente una precisazione su quali si
ritiene debbano essere le finalita ad esse da conferirsi; cio &
da farsi precisando inizialmente secondo quali criteri, in ar-
monia con gli scopi della riforma penitenziaria, debba preve-
dersi la esecuzione della pena.

Prescindendo da questioni concettuali — non pertinenti in
un progetto sostanzialmente pragmatico quale deve essere que-
sto della Regione Lombardia — sembra ormai di comune ac-
cettazione che gli istituti penitenziari debbano andare verso
una sostanziale diversificazione nel senso che, pur dovendo es-
sere sicuri tutti gli istituti e dovendo assicurare I’adempimento
del precetto costituzionale sulla pena, in alcuni sara sottolinea-
ta l'esigenza di custodia («rafforzata») ed in altri saranno pri-
vilegiati gli scambi col territorio (custodia «attenuata»).
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Alla prima categoria verrebbero destinati i detenuti
ad elevata pericolosita; mentre gli altri detenuti trovereb-
bero la loro naturale collocazione nella seconda fascia di
istituti.

In tale prospettiva, pur senza farne un mito, si vede
nell’intervento degli Enti Locali e nella ampia intercomuni-
cabilitd tra struttura carceraria e territorio, uno degli stru-
menti fondamentali per il trattamento individualizzato degli
autori di reati a prognosi risocializzativa piu favorevole. Se-
condo questo orientamento puo dirsi che il reinserimento
sociale viene oggi perseguito mediante due fondamentali
strumenti: da un lato con le misure alternative e le pene
sostitutive, e dall’altro con il favorire la ricollocazione del
reo nel tessuto sociale. E proprio in quest’ultima prospetti-
va viene chiamato in causa il Governo Locale, gestendo e
contribuendo a gestire le varie possibilita di inserimento del
detenuto nel contesto delle attivita produttive sociali del
suo ambiente di appartenenza.

A tale proposito si deve sottolineare l’esigenza di una
pit puntuale definizione del ruolo e delle competenze del-
I’Ente locale, le cui funzioni non possono essere semplice-
mente di carattere custodialistico.

Se si accettano queste premesse, ne consegue che una
funzione importante — anche se non esclusiva — pud esse-
re conferita alle case mandamentali, mediante una loro ri-
strutturazione funzionale ed organizzativa, e cid per almeno
due comprensibili ragioni: una prima legata allo scarso nu-
mero dei soggetti custoditi in ciascuna di esse con conse-
guente facilitazione della programmazione individualizzata,
ed una seconda connessa alla gestione delle stesse da parte
dell’Ente locale.

Cido comporta che se si effettua questa scelta, la casa
mandamentale non pud limitarsi ad essere il luogo destinato
alla custodia degli imputati a disposizione del pretore, ma
puoé assumere altre funzioni, e in particolare una, se non
I’unica, come istituzione a «bassa sicurezza», aperta ai con-
tatti con ’ambiente sociale, in cui gli operatori del territo-
rio potrebbero esercitare un ruolo primario.

Luogo privilegiato per la custodia a tempo limitato e
per il trattamento dei semiliberi e dei semidetenuti appare
la casa mandamentale, pur ricordando che la soluzione piu
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opportuna potrebbe essere I'ubicazione in edificio o in parte
di edifici di civile abitazione (art. 92, ultimo comma,
D.P.R. 431/1976 e art. 55, 689/1981).

Se la funzione delle case mandamentali deve essere dun-
que quella di favorire e programmare la ricollocazione del
soggetto nel suo ambiente di vita, la loro popolazione po-
trebbe, in via di ipotesi, essere costituita da:

a) detenuti a disposizione del pretore;

b) imputati per reati a bassa pericolosita a disposizio-
ne del Procuratore della Repubblica;

c¢) detenuti definitivi, o condannati in primo grado al-
Parresto o alla reclusione non superiore ad un anno;

d) soggetti in condizione di poter fruire delle misure
alternative, quando sia gia stata effettuata la osservazione
della équipe e ne sia derivata una indicazione positiva, con
lo scopo di programmare le concrete possibilita di inseri-
mento nel tessuto sociale;

e) detenuti definitivi la cui pena residua e non edit-
tale non sia superiore ad un anno, per i quali non siano
possibili misure alternative, ma per i quali sia indicato
I'intervento dei servizi del territorio per la ricerca di collo-
cazione lavorativa e di sistemazione ambientale al termine

della pena.

Sembra anche doversi sottolineare che I’assegnazione alla
casa mandamentale, salvo per i detenuti a disposizione del
pretore, debba avvenire preferibilmente su richiesta dell’in-
teressato.

E anche opportune prevedere che alcune case manda-
mentali vengano destinate anche alle donne. Una assegna-
zione privilegiata potrebbe essere effettuata per i detenuti
giovani-adulti (18-25 a.), sempre che ricorrano i requisiti co-
muni prima considerati.

Allo stato attuale non appare ancora matura una previ-
sione di case mandamentali da organizzarsi come comunita
terapeutiche per tossicodipendenti in detenzione, che meri-
tano per altro di essere ulteriormente e urgentemente stu-
diate; in ogni caso per soggetti gia passati al vaglio della
équipe di osservazione e per i quali non sussistono problemi
terapeutici di ordine medico, mentre appaiono programma-
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bili reinserimenti, non dovrebbero essere effettuate aprioristi-
che esclusioni per l’assegnazione — da effettuarsi sempre ca-
so per caso — alle mandamentali.

L’assegnazione nelle case mandamentali, esclusi i casi di
competenza pretorile, risulterebbe pertanto, secondo questo
programma, la conseguenza di una individualizzazione di
trattamento effettuata dagli organismi di osservazione com-
petenti nel pieno rispetto dell’ordinamento penitenziario.

Criteri operativi

1. - E necessario predisporre il piano regionale, da sotto-
porre al Ministero di Grazia e Giustizia, allo scopo di:

a) far cessare l’epoca degli interventi «a pioggia» o ca-
suali che fino ad oggi si sono succeduti in tema sia di aper-
tura che di chiusura o soppressione delle case mandamentali;

b) tenere conto dei bisogni effettivi delle zone interessa-
te, realizzando finalmente in Lombardia una serie di struttu-
re adeguatamente distribuite che, per i detenuti a basso indi-
ce di pericolosita, consentano una effettiva territorializzazio-
ne della pena ed una altrettanto effettiva partecipazione de-
gli Enti Locali all’opera di recupero e risocializzazione;

¢) attenuare il sovraffollamento delle case circondariali
che non accenna a diminuire;

d) consentire un trattamento effettivo e differenziato
tra i detenuti, facendo cessare ’attuale pericolosissima e dan-
nosa promiscuita;

e) creare le strutture per I’esecuzione delle pene per i
reati, ora divenuti di competenza del Pretore a seguito della

legge 31 luglio 1984, n. 400;

f) dotare finalmente la Regione Lombardia delle gam-
ma completa di istituti che, secondo un sistema organico,
realizzino la differenziazione fra gli stessi, in conformita ai
criteri di cui agli artt. 14, 2° comma e 64 della legge 26 lu-
glio 1975, n. 354 e dell’art. 102 del D.P.R. 29 aprile 1976,
n. 431.

2. - Le case mandamentali sono attualmente elencate nel
D.M. 4 dicembre 1978 emanato in attuazione delle legge 5
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agosto 1978, n. 469, che ha modificato la Legge quadro sulle
case mandamentali (29 novembre 1941, n. 1405).

L’elencazione suddetta deve essere radicalmente rivista,
alla luce delle nuove esigenze.

Alcune case mandamentali da attivare dovrebbero essere
costruite ex novo, secondo criteri tecnici e funzionali piu ag-
giornati: altre dovrebbero subire radicalmente interventi di
ristrutturazione.

In linea generale, infatti, le strutture edilizie in cui erano
sistemate le vecchie case non rispondono piu alle esigenze at-
tuali e come tali non sono piu recuperabili.

Infatti gli edifici sono per lo piu antichi e fatiscenti, sono
ubicati nel centro storico, mancano gli spazi minimi per ga-
rantire la possibilita di un trattamento penitenziario.

3. - Le case mandamentali dovranno essere destinate sia
agli imputati che ai condannati e dovranno essere dirette
non piu dal Pretore, ma da personale civile. Per quanto ri-
guarda la organizzazione interna sono auspicabili modifica-
zioni legislative per eliminare il cumulo di funzioni giudizia-
li e amministrative che gravano sul Pretore, che attualmen-
te & investito agche delle funzioni di direttore della casa
mandamentale. E altresi auspicabile che venga garantita
una adeguata qualificazione professionale del personale di
custodia.

4 - La dimensione ottimale dovrebbe essere di 20/24 po-

B questa la capienza che consente un minimo di funzio-
nahta e nello stesso tempo una gestione economicamente va-
lida. Le spese fisse sono notevoli e bisogna evitare presenze
1n51gn1ﬁcant1 sol che si pensi che ogni casa deve possedere
tutti i servizi ed un numero di custodi non inferiore a 5 onde
assicurare la regolarita dei turni di lavoro.

5. - Le sezioni per semiliberta e per semidetenzione (pre-
viste dagli artt. 48, 2° comma legge 26 luglio 1975, n. 354 e
55 legge 24 novembre 1981, n. 689), devono essere realizzate
non solo nei grossi centri urbani come ora si verifica, ma an-
che in qualche altro Comune e possibilmente annesse alle ca-
se mandamentah, anche se completamente autonome.

E anche questa la ragione che consiglia di abbandonare
I'idea di recuperare gli edifici esistenti.
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Infatti, 'esperienza di questi anni ha evidenziato che non
¢ di facile realizzazione (per motivi evidenti) il disposto del-
I’art. 92 ultimo comma del D.P.R. 431/1976, secondo cui
«Sezione autonome di istituti per la semiliberta possono esse-
re ubicate in edifici o parte di edifici di civile abitazione».

6. - Non & prevedibile una diffusione capillare delle man-
damentali femminili pari a quella prevista per gli uomini; &
in ogni caso necessario potenziare e migliorare le sezioni fem-
minili presso tutte le case circondariali.

3. — La semiliberta nel circondario di Brescia

La ricerca sulla semiliberta nella Casa di Brescia é nata,
nel quadro generale avanti illustrato, dall’esigenza, sentita a
vari livelli e comunque ritenuta necessaria ed urgente, di
«leggere» il piu a fondo possibile, in particolare dal punto di
vista psico-sociale, la realtd dei detenuti semiliberi in rappor-
to all’ambiente carcerario ed extracarcerario in cui vivono ed
operano.

E pit che mai necessario esaminare la loro qualita di vita
durante sia il lavoro che le ore libere, dedicate alla cura de-
gli interessi personali, familiari e sociali, siccome recita in
modo freddamente burocratico il «piano di trattamento» di
cui ogni semilibero ¢ munito, piano che deve essere sempre
portato sulla persona ed esibito ad ogni legittima richiesta.

La misura puo essere concessa anche per svolgere attivita
di istruzione o comunque utili per il reinserimento nel conte-
sto sociale.

Fondamentali appaiono cosi ’analisi ed il confronto tra le
attivita svolte dai condannati.

Essenziale & I'identificazione delle difficolta, di varia na-
tura, che il semilibero incontra e deve superare, pena il falli-
mento della prova e la revoca della misura da parte del Tri-
bunale di Sorveglianza.

Una indagine di questo tipo ¢ purtroppo piuttosto rara.

Sarebbe — invece — auspicabile un monitoraggio perma-
nente di tutte le sezioni per semiliberta, onde raccogliere da-
ti, esperiente (negative e positive) ed apportare in tal modo
continui incentivi e miglioramenti al sistema.
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L’indagine suddetta sarebbe utilissima, addirittura preziosa:

— per gli stessi condannati, che dovrebbero essere coin-
volti nella ricerca e quindi aiutati ad esprimersi, a rapportar-
si con listituzione, gli operatori, la societa, i magistrati, in
altre parole a sentirsi valorizzati e non abbandonati, a sentir-
st trattatl come uomini € non come oggetti;

— per gli operatori penitenziari, professionali e volonta-
ri, appartenenti alla Amministrazione Penitenziaria ed agli
Enti Locali (in particolare Comuni ed U.S.S.L.), perché ve-
drebbero accresciuti il loro bagaglio tecnico, le loro esperienze
e potrebbero «leggere» i risultati in concreto delle previsioni
da loro effettuate in sede prognostica di osservazione della
personalita;

— i magistrati di sorveglianza, chiamati a decidere sulle
concessioni e sulle revoche della misura, nonché sulla gestio-
ne in concreto della misura stessa (licenze, approvazioni delle
modifiche del piano di trattamento, ecc.), arricchendo in tal
modo la loro professionalita ed esperienza sia in funzione del-
la fissazione della linea di politica penitenziaria da seguire,
sia per prospettare alla Amm. Penitenziaria ed agli altri enti
interessati tutti gli interventi del caso;

— per tutti-i cittadini e per l'opinione pubblica ed i
«media», la cui informazione corretta, completa e continua
appare lo strumento base ed il presupposto imprescindibile
per giungere alla maturazione della nuova e moderna cultura
della pena e della funzione del dirittto penale, senza di che
ogni progresso rimarra nel campo dell’'utopia o delle buone
intenzioni di pochi addetti ai lavori.

L’esigenza da cui & nata la presente micro-ricerca ¢ sca-
turita anche dalla constatata presenza di revoche della se-
miliberta in percentuale non allarmante, ma certo non tra-
scurabile.

Tutto cid & segno evidente di disegni di vario ordine, di
mancanza di attenzione da parte di tutti nei confronti dei
semiliberi, abbandonati a sé stessi, costretti ad autogestirsi.

Di particolare evidenza & il numero delle revoche, nel
Distretto di Brescia, raddoppiato nel 2° semestre del 1986.

Tutto cid viene in evidenza innanzi tutto a livello logi-
stico.
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La sezione per semiliberi appare, per ubicazione e consi-
stenza, un presupposto indispensabile per un corretto e razio-
nale funzionamento del sistema.

Ben poco o nulla, invece, si & fatto fino ad oggi, a 12 an-
ni dalla riforma penitenziaria del 1975 che pur ha voluto I'i-
stituto della semiliberta.

In particolare non si & ancora deciso, con un piano ra-
gionato e globale, se realizzare o meno un sistema peniten-
ziario a custodia attenuata, nel cui ambito bene potrebbero
essere ricomprese le sezioni per semiliberta e tutte le Case
Mandamentali, adeguatamente distribuite sul territorio na-
zionale.

I- semiliberi, invece, sono per lo piu ospitati in spazi an-
gusti «rimediati» all’interno delle Case, privi di locali per le
attivitd comuni e per la socializzazione che, invece, andrebbe
curata nel modo piu attento.

L’Amministrazione Penitenziaria & tutt’ora inpegnata a
realizzare un sistema di istituti a custodia ordinaria (ancora
lungi dall’essere completato) e quindi non ha potuto, dedicar-
si all’altro settore, quello della custodia attenuata, che resta
tutte da studiare e da scoprire.

Eppure, le cose devono cambiare: un segno confortante
viene dalla convenzione stipulata il 20 febbraio 1987 tra il
Ministero e la Regione Emilia-Romagna, secondo la quale,
nell’ambito della territorializzazione della pena e della diver-
sificazione degli istituti, si individua «quale obiettivo merite-
vole di perseguimento ubicare le sezioni di semiliberta al di
fuori della cerchia muraria del carcere» (art. B/4). Tale possi-
bilita, com’¢ noto, era gia prevista dall’art. 92 ult. comma
del Regolamento Generale del 1976, ma ben rare sono state
le possibilita di concreta attuazione, anche per i vari ostacoli
frapposti dai privati e dagli Enti Locali. Anche la Sezione
per semiliberi, evidentemente, & considerata come un carcere
tout-court nella sensibilita della gente e cio appare come un
dato negativo e sconfortante.

Ma anche a livello organizzativo-funzionale vi sono tutto-
ra larghissimi spazi vuoti.

In particolare, manca il personale, militare e civile, che
possa a tempo pieno seguire i semiliberi ed i loro problemi.

Anche qui si scontano ritardi gravissimi nelle previsioni
degli organici e nella copertura degli stessi.
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L’Amministrazione non ¢ ancora riuscita a fornire le Case
a custodia ordinaria di personale adeguato.

Non ¢ pensabile che, in queste condizioni, possa provve-
dere anche alle sezioni per semiliberi.

Il risultato e, spesso, scoraggiante.

Per molti versi il semilibero & posto in condizioni di vita
peggiori del detenuto ordinario ed & — comunque — non so-
lo meno custodito ma paradossalmente anche meno seguito,
aiutato, controllato.

Gli stessi Centri di Servizio Sociale, afflitti da carenze di
organico'imponenti, trovano grosse difficolta ad occuparsi de-
gli affidati al Servizio Sociale e in tal modo, fatalmente, i se-
miliberi vengono posposti e sacrificati.

La statistica delle revoche dell’affidamento conferma il
dato suddetto.

Nella recente, importante circolare ministeriale n.
3196/5646 del 3 febbraio 1987, paragrafo e), viene ribadito
che «la realizzazione degli interventi nell’ambito della semili-
berta costituisce un altro importante aspetto della collabora-
zione tra l’istituto... ed il Centro di Servizio Sociale, a cui &
demandata la competenza per la vigilanza ed assistenza del
semilibero nell’ambiente esterno». Quindi, I'esigenza di un si-
stematico ricorso alle forme di collaborazione suddetta
«diviene maggiormente evidente».

Tutto quanto precede, fornisce un quadro fortemente con-
notato di contenuti negativi, di ritardi, assenze, lacune, che
mettono in risalto come nel settore della semiliberta, misura
che deve (rectius, dovrebbe) essere considerata il «secondo
fiore all’occhiello della riforma penitenziaria», si devono regi-
strare le piu vistose negativita.

Il che — a ben riflettere — fa sorridere, se si pensa alla
tesi — non infondata, anche se troppo vicina ad una conce-
zione «medicale» del delitto e della pena secondo la quale la
semilibertd deve essere considerata quale periodo di convale-
scenza conseguente ad una malattia, periodo in cui sono ne-
cessarie cure, controlli, aiuti particolari.

La semiliberta quindi starebbe al carcere come la conva-
lescenza in night-ospital starebbe al ricovero ospedaliero.

L’esame della attuale situazione si rivela assai lontano
dal modulo teorico suddetto; anzi — per molti aspetti — di-
mostra che, tutto sommato, si sta meglio durante il ricovero
che durante la convalescenza.
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E fin qui non vi sarebbe motivo di meraviglia o di do-
glianza, se non fosse che la pena «nuovay, quale disegnata
dal sistema attuale, deve tendere alla risocializzazione, cioe
al recupero sociale del condannato, se possibile. ancora prima
che la pena finisca.

La pena «utile» e «sufficiente» significa proprio cio e
non altro.

Da tale punto di vista, la semiliberta appare I’istituto piu
adatto alla «messa alla prova», in regime parzialmente ex-
tra-murale, di quei condannati — la grande maggioranza —
che non sono, per le ragioni pii varie, in grado di ottenere
I’affidamento (si pensi a tutte le condanne superiori a tre an-
ni, ai recidivi, a coloro che presentano problemi irrisolti di
tipo personale e/o familiare, ai caratteriali, ecc. ecc.).

L’applicazione della misura della semiliberta prevede qua-
le indagine necessaria lo studio della personalita del condan-
nato e del suo passato, specie recente e la messa a punto di
un progetto esterno che consenta di fornire un minimo di ga-
ranzie per il reinserimento del soggetto, caratterizzato da at-
tivita di lavoro, di studio o di istruzione, familiari, terapeuti-
che ecc., tutte aventi la peculiaritd di prospettarsi come utili
al reinserimento suddetto. In tale senso & la prevalente giuri-
sprudenza della Suprema Corte (29.4.1985 in Riv. pen., 1986,
325; 26.1.1985 in Riv. pen., 1985, 1128; 29.3.1985 in Giust.
pen., 1986, 111, 333).

Tutto c¢id non basta: una volta conclusasi la prima fase
della osservazione inframurale e redatto il piano di tratta-
mento, inizia la fase successiva, esecutiva della misura, du-
rante la quale 1'osservazione deve continuare (art. 13 L.P.)
ed il piano di trattamento deve essere integrato e modificato
a secondo delle necessita del semilibero.

Tale fase & la piu difficile, quella che richiede il maggior
impegno, la piu alta professionalita degli operatori, il numero
adeguato deqli operatori stessi.

Il tutto, relativamente alle esigenze del semilibero ed ai
suoi problemi che — non sembri incredibile — aumentano
con progressione geometrica durante la semiliberta, cosi come
aumenta la mobilitd sul territorio del detenuto, che passa in
genere piu ore fuori che dentro la sezione.

In altri termini, il semilibero presenta tutti i problemi ti-
pici del recluso, cui si aggiungono tutti quelli del libero, che
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ben conosciamo (locomozione, mezzi di trasporto, lavoro,
tempo libero, famiglia, affetti, amicizie, ecc.).

Non si dimentichi che ’attuale art. 50, 2° comma della
L.P. consente al Tribunale di Sorveglianza, se i risultati della
osservazione non legittimano ’affidamento in prova, ma pos-
sono essere «valutati favorevolmente» in relazione ai
«progressi compiuti nel trattamento» ed alla presenza di
«condizioni per un graduale reinserimento», di ammettere il
condannato alla semiliberta anche prima della meta pena.

(106, unito alla norma di cui all’art. 50, 6° comma, con-
sente facilmente di prevedere un massiccio aumento nel pros-
simo futuro delle semiliberta, dato del resto gia confermato
su scala nazionale (nel 1983 sono state concesse n. 4.114 se-
miliberta, rispetto alle 5.079 del 1984 ed alle 5.845 del 1985).

Bisogna, in tal modo, tendere non solo a creare istituti
autonomi per i semiliberi, aventi caratteristiche proprie e pe-
culiari, ma anche a dotarsi di operatori penitenziari che pos-
sano, a tempo pieno, dedicarsi ai condannati semiliberi e sol-
tanto a questi, piu sul territorio che nella sezione.

4. — Azione sociale e semiliberta

E importante stabilire se e fino a qual punto, puo dirsi
che in una sezione per semiliberi sia effettiva la presenza di
una «azione sociale» istituzionale o se, invece, non ci si trovi
di fronte ad un pubblico ufficio che si limita a registrare ed
a controllare, soltanto in parte dei «comportamenti sociali»,
quelli appunto dei condannati semiliberi.

L’azione sociale deve consistere in una sequenza inten-
zionale di atti forniti di senso che il soggetto agente (cioé
I’Amministrazione) compie scegliendo tra varie possibili al-
ternative, sulla base di un precisa e preesistente progetto, al
fine di conseguire un risultato ed in presenza di una deter-
minata e specifica situazione che & caratterizzata, nel caso
in esame, dalla presenza di altri soggetti capaci a loro volta
di azione e di reazione; da norme, valori, mezzi e tecniche
operative specifiche.

Il «comportamento», invece & soltanto una serie di atti
esteriori, rilevabili, compiuti da uno o piu soggetti, imme-
diati o non, quale semplice risposta alla azione altrui, con
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carattere compensativo o deprivante, comunque sempre in
assenza di qualsiasi progetto e di scopo intenzionalmente
perseguito.

La situazione messa in luce ed illustrata dalla presente
ricerca, non & certo incoraggiante: anzi, tutto dimostra las-
senza di una vera e propria «azione sociale», prima ancora
che sul piano fattuale, tecnico ed organizzativo, su quello
ideologico e culturale.

Occorrerebbe infatti un’analisi da condurre in senso dia-
cronica secondo:

a) la formazione dei soggetti interessati il che comporta
Iesame dei loro bisogni, delle loro preferenze in positivo ed
in negativo, del grado di integrazione strutturale ed ideologi-
ca raggiunto, del sistema di comunicazione in atto;

b) la situazione, con particolare riferimento al rapporto
di forza fra i co-agenti, gli antagonisti, i testimoni; ai vari
meccanismi di controllo eventualmente instaurati; ai mezzi
materiali ed alle tecniche operative disponibili;

¢) le informazioni e le conoscenze che i soggetti possie-
dono effettivamente sui diversi aspetti della loro situazione;

d) la dimensione dello scopo che & stato prefissato e
che & chiaramente stabilito dalla legge penitenziaria;

e) 'articolazione del progetto, connotato dalla necessa-
ria elasticita, per poter recepire le eventuali modifiche ed ag-
giustamenti suggeriti dalla esperienza man mano raccolta.

Tutti gli elementi suddetti — alla fine — devono essere
tra di loro integrati per una corretta azione sociale che & an-
che nella gestione della semiliberta quella di migliorare ¢ non
deteriorare il rapporto tra la somma dei «valori» e la somma
dei «costi» (o valori negativi) che sono in gioco.

Appare, in tal modo, in tutta la sua complessita e dif-
ficolta la problematica che nasce di continuo e si sviluppa
giorno per giorno tra I’Amministrazione da una parte e i
soggetti condannati semiliberi dall’altra: & I'interazione so-
ciale nel cui quadro ognuno dei protagonisti modifica (o
dovrebbe modificare) anche in via anticipata e quindi sulla
base di ragionevoli previsioni, il proprio comportamento e
la propria azione sociale in vista delle mosse della contro-
parte.
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Fondamentale a tale riguardo appare la necessita di ac-
certare quale sia la «situazione» effettiva della struttura, ri-
ferita non soltanto ai dati oggettivi, cosi come rilevati dal
gestore, ma soprattutto ai dati soggettivi cosl come percepiti
e valutati dai soggetti gestiti. In tal modo si attua a fondo il
necessario processo di collaborazione e di integrazione che so-
lo & in grado di accelerare il percorso di maturazione, di re-
sponsabilizzazione e di recupero sociale identificato dalla leg-
ge e che non significa co-gestione, come qualcuno potrebbe
pensare.

In tal modo la situazione, quale forma di attivita che si
realizza, si coordina, si alimenta nel tempo, non sarebbe piu
una mera operazione ricognitiva, unilaterale, effettuata a
priori e dall’esterno e quindi rigida ed impersonale, staccata
dal contesto e dai protagonisti.

La ricerca ha messo, pertanto, in evidenza nella struttura
un grave deficit di «scambio sociale», che invece, pur essen-
.do disomogeneo ed allargato, dovrebbe essere presente.

Lo scambio suddetto & fattore primario per la realizzazio-
ne degli scopi della semiliberta ed in un certo senso & esso
stesso una forma di comunicazione sociale, che, a sua volta,
¢ risultata mancante o gravemente carente e distorta, causa
Iisolamento, l'incomunicabilita, la separatezza che tuttora
caratterizzano le sezioni per semiliberi ed i loro ospiti.

Come & noto, uno scambio corretto esige soprattutto
equivalenza, equilibrio, giustizia, il che non si verifica nel no-
stro caso perché la parte pubblica cede risorse manifestamen-
te inferiori a quanto la parte privata si attende lecitamente.

Uno scambio corretto richiede anche modalita di tempo,
luogo e circostanza, esattamente calibrate e distribuite e an-
che ¢id non si & verificato.

Eppure i termini dello scambio, nel caso in esame, sono
evidenti, essendo manifesta la condizione di minore liberta di
una parte nei confronti dell’altra che — anzi — & munita di
precisi poteri sanzionati coattivamente sull’altra, capaci di
vincere qualsiasi resistenza attiva o passiva.

L’autorita dell’istituzione non ammette dubbi o deroghe
ma, appunto per questo, investe I’istituzione stessa di doveri
e di compiti impegnativi e difficili.

La comunicazione ¢ un fenomeno indubbiamente centrale
nella vita sociale ed i relativi processi hanno enorme influen-
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za sul comportamento dei singoli, dei gruppi anche piccoli,
della societa nel suo complesso.

Ogni comportamento umano, anche non consapevole, &
una forma di comunicazione sociale perché ne influenza un
altro, nell’ambito dello schema tipico stimolo-risposta.

Tutto cid ha un peso determinante nel processo di riso-
cializzazione e di recupero dei condannati, che si attua gior-
no per giorno, soprattutto mediante sistemi non verbali e
non codificati, anche se la comunicazione di massa, essenzial-
mente verbale, gioca a sua volta un ruolo determinante nel
processo di informazione-formazione della pubblica opinione
sui temi della devianza, della emarginazione e su quelli corre-
lati della sicurezza e del controllo sociale.

Particolarmente dovrebbero, pertanto, essere studiati e
curati i rapporti e quindi la comunicazione:

tra i semiliberi;

tra i semiliberi ed i datori di lavoro;

tra i semiliberi ed i congiunti e/o conviventi;

tra i semiliberi e gli operatori penitenziari oltre che la
magistratura di sorveglianza;

tra i semiliberi e gli operatori degli Enti Locali (specie
per lavoro, cultura, istruzione, tempo libero, ece.);

tra i semiliberi e gli operatori volontari;

tra gli operatori di tutte le suddette categorie;

tra ’Amministrazione penitenziaria, la magistratura di
sorveglianza, gli Enti Locali, i mass-media, le forze dell’ordi-
ne, i sindacati dei datori di lavoro e dei lavoratori.

5. — Istituzione e comunicazione

Le modalita e le forme di comunicazione dei membri del-
’organizzazione istituzionale penitenziaria posti nella prospet-
tiva dicotomica dei detenuti e dei livelli (tipo: Direttore —
Agente di Custodia), propongono un modello di tipo burocra-
tico e denunciano la rilevanza degli inevitabili conflitti.

I’organizzazione penitenziaria, vista come organizzazio-
ne burocratica, non regge oggi ad un certo tipo di comuni-
cazione.
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Dall’indagine svolta appare evidente che non vi & comu-
nicazione tra organizzazione pubblica ed opinione pubblica
e cid causa conflitti che creano disagio per i detenuti e ne
aumentano ’emarginazione.

Non basta che a mezzo della RAI-TV e di qualche emit-
tente privata, il pianeta carcere sia entrato nelle case.

F spesso questa una moda che porta piu benefici e pub-
blicita a chi la gestisce, che al detenuto.

La stampa non da in genere informazioni, se non in
modo sporadico, e comunque solo in caso di avvenimenti
negativi (ferimenti, suicidi, omicidi, eversioni, ecc.), cosi
che la realta si presenta isolata, come appartenente ad al-
tro pianeta.

Pertanto, se ’opinione pubblica si mostra insensibile ed
orientata in senso negativo, € da attribuirsi all’organizzazio-
ne, attesa la grande influenza esercitata dai mezzi di comu-
nicazione di massa.

Nella semiliberta rimane il distacco dal mondo esterno,
il livello di rapporto tra ambiente ed istituzione nonostante
I'uscita giornaliera dall’istituto. Anzi in semiliberta si raf-
forzano gli ostacoli di sempre; finisce ogni rapporto con l’i-
stituzione, e riesce piu difficile comunicare con gli operatori.
Per questo fra i semiliberi si sente la frase: «sono nelle ma-
ni di Dio».

D’altronde manca anche il supporto del volontariato,
piu orientato verso i detenuti «ordinari» considerati piu bi-
sognosi di aiuto e di assistenza: ma — forse — le cose non
stanno esattamente cosi.

Il semilibero che, uscendo, non ha subito un adeguato
trattamento ma che ha cercato e cerca un equilibrio, arriva
alla misura alternativa al limite della depersonalizzazione e
della totale perdita del sociale.

Quindi nella condizione meno favorevole per il recupero.

Il mondo esterno spesso & ostile, comunque indifferente
ai suoi problemi, che in fondo sono anche quelli di tutti:
combattere l'ingiustizia che ¢’¢ fuori dal carcere, significhe-
rebbe raggiungere un livello ottimale, affinché tutti impari-
no ad essere migliori, in una societa piu giusta, ordinata, a
misura d’uomo.

I semiliberi quindi sono una realta che non comunica
con il mondo esterno o deprime ogni processo comunicativo.
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I canali di comunicazione sono stati eliminati durante la
detenzione; ancora oggi in semiliberta entrano in gioco sol-
tanto ruoli restrittivi.

La carenza di contatti culturali e sociali del detenuto in-
cide negativamente sulla personalita dell’individuo.

In una societa che si professa moderna e sembra attenta
a non negare, sul piano dei principi, i diritti di base dei cit-
tadini, non & concepibile I’esclusione dei cittadini con pen-
denge nei confronti della giustizia.

E facile osservare che 1’opera di comunicazione e dell’in-
formazione dei mass-media & di per sé deformata e defor-
mante. Non vi ¢ alcun dubbio che il carcere & tuttora un
«pianeta» sconosciuto e che la realta & molto piu articolata
di quella «comunicata».

I «detenuti», attraverso i mass-media, sono oggetto di
un’immagine che li definisce «criminali», quando criminali
essi non sempre sono. L’opinione pubblica ne ha pertanto
una visione distorta.

6. — Il matrimonio e la famiglia

Molto interessanti ma rari sono i soggetti che si sono spo-
sati durante la detenzione in carcere o fuori, durante un per-
messo o una licenza.

Il partner & un amico d’infanzia ritrovato o conosciuto
durante la licenza o per corrispondenza, o un altro detenuto.

Il rapporto epistolare porta spesso i soggetti ad avere una
visione diversa della vita, ad incominciare a sperare.

Alla domanda sui rapporti con la famiglia, i semiliberi in-
tervistati, in generale, hanno risposto che «sono ottimi».

Ma bisogna riflettere, sono i semiliberi a cercarla la fami-
glia o & la famiglia a cercare loro?

Spesso si evidenzia I’aiuto prestato da una collaterale, ri-
sultato elemento di vitale importanza durante la detenzione,
per I'aiuto morale e materiale fornito in mancanza, spesso, di
altri referenti parentali.

Esemplare il caso di un semilibero che si puo definire
«riabilitato», ha un lavoro e sicurezza di sé stesso.

Sposato giovanissimo, con una figlia, & separato (la mo-
glie durante la detenzione ha chiesto la separazione). Imma-
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turo per affrontare i carichi della famiglia e le relative re-
sponsabilita, si & ritrovato «in una brutta compagnia» e nel
giro di pochi mesi gli si sono spalancate le porte del carcere.

«Se non ci fosse stata mia sorella, racconta oggi, sarei
ancora, come tanti altri, uno sbandato».

La sorella gli ha dato «tutto», lo ha aiutato a superare
la detenzione con tanto affetto, comprensione e fiducia, lo ha
ajutato a capirsi meglio.

Gli ha dato un lavoro nella propria azienda con un inca-
rico di responsabilita. Aspetta di finire la semiliberta con
tranquillita.

Piu angosciante e drammatico & un altro caso: elemento
giovanissimo, con problemi psicologici pesanti e gravi.

I genitori sono molto anziani (il padre & stato piu volte
in manicomio).

Per fruire della semiliberta ha ottenuto un lavoro presso
I’azienda di uno zio, ma lamenta maltrattamanti giornalieri.

Ha voglia di parlare, di raccontare... bisogno di comuni-
care con altri che lo capiscano e gli diano fiducia.

Oggi ¢ molto solo. Ha perso 'unico sostegno che aveva al
mondo: sua sorella («la maggiore» di anni 35, quella che du-
rante la detenzione si occupava di tutto cio che poteva avere
bisogno), ¢ morta per un male incurabile durante la custodia
cautelare.

E tormentato, lamenta che non gli hanno dato il permes-
so per andare al funerale.

Oggi dice che era l'unica ragione della sua vita: gli ha
fatto da madre e da padre.

Vorrebbe tanto conoscere una ragazza, per farsi una fa-
miglia, ma nelle sue condizioni si chiede «chi mi vuole?».

Un soggetto del genere non pud essere lasciato in balia di
se stesso. La semiliberta non serve certamente a reinserirlo.
Se la sorella non fosse morta, oggi avrebbe avuto almeno
una guida ed un appoggio.

Molti sono i casi di «conviventi», coniugati e poi separa-
ti, in quanto lasciati da una moglie che non ha piu voluto
saperne del marito «in galera».

Tale convivenza diviene dubbia, & un rapporto anomalo. Si
immagina una donna: «un angelo custode» che, forse innamo-
rata o coinvolta in qualche interesse comune, pur in una criti-
ca situazione, rappresenta pur sempre un punto di riferimento.
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Non tutte le convivenze sono di un certo tipo. Pochi sono
i casi in cui sono nati dei figli ed appare una famiglia di fat-
to ma «normale».,

Significativo, ¢ in alcuni casi drammatico, ¢ il rapporto
con 1 figli.

Quando essi sono in tenera eta, rappresentano per il sog-
getto detenuto cio che non sono mai stati, angosciante & il
rimorso ed ansiosa & ’attesa di una vita regolare.

Paura di essere un giorno giudicati dai figli; disperazione
di vedere i propri figli in tenera eta spesso ammalati; timore
di non riuscire a dare loro quella educazione che loro stessi
non hanno avuto.

Il tempo libero viene dedicato ai figli tra l'uscita del la-
voro e la cena. Prima del rientro nel luogo di detenzione si
intrattengono spesso con i figli stessi, magari giocando o
guardando i cartoni animati alla televisione.

Dove non esiste un nucleo familiare si evidenziano parti-
colari problemi, come nel caso seguente.

Il soggetto ha piu di 50 anni, sta espiando «un cumulo»,
compresa un’evasione. La sera rientra con un «bicchierino in
pit», lavora in un bar. Ma non & solamente il tipo di lavoro;
nella sua vita c¢’¢ qualcosa che ancora oggi, non riesce a di-
menticare, che lo ha reso «un delinquente abituale».

Ha due figli, gia grandi e sposati, ma continua a ribadire
che da «loro» non vuole nessun aiuto.

Tutti gli vogliono bene, pit che un criminale & considera-
to «un povero cristo», abbandonato fin dall’infanzia a sé
stesso. La vita non gli ha regalato nulla.

La sua attuale, massima aspirazione ¢ quella di ottenere
una casa «dal Comune».

Racconta di un fatto successo in occasione della prima
uscita dal carcere in occasione di un permesso.

Il racconto non & lineare: «quel giorno, dopo anni che
non vedevo la strada, la gente, gli alberi,... e mia moglie
erano mesi che non la vedevo,. continuavo a pensare che sta-
va poco bene, corro a casa, con un nodo alla gola... mia mo-
glie, 1’ho trovata con un altro; piu tardi ho saputo che
«faceva la vita» ed & stata in quell’occasione che sono
«evaso». Ma poi mi sono fatto prendere ...

I! suo punto «fermo» & la casa, ma vane sono state fino
ad oggi le richieste per avere una casa in assegnazione.
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7. — L’attivita lavorativa

Il requisito primario, per il detenuto che aspira ad essere
ammesso alla semiliberta, ¢ il contratto di lavoro. Per otte-
nere |’assunzione, ci si rivolge innanzi tutto alla cerchia fami-
liare, ove esiste; si & rivelato qualche sporadico intervento
del volontariato, difficile anche per la poca collaborazione
che il volontariato ha con 'organizzazione.

Le cooperative di solidarieta sono intervenute in qualche ca-
so. Sono da ritenere una buona soluzione, ma soltanto in casi
particolari, per es. per i tossicodipendenti, o per altri soggetti
recidivi, a lungo istituzionalizzati e privi di appoggi familiari.

Non in tutti i casi il rapporto di lavoro & regolarizzato ai
fini previdenziali.

In genere si & evidenziato un ottimo rapporto con il dato-
re di lavoro ed i compagni di lavoro. I soggetti sono trattati
alla pari; a colazione vanno assieme agli altri in trattoria;
hanno compiti di fiducia.

Rari sono risultati i casi in cui il detenuto si sente emar-
ginato dal contesto del lavoro.

In genere — peraltro — la mancanza di una qualificazio-
ne specifica crea difficolta specie nei soggetti provenienti da
una lunga detenzione.

Frequente é il lavoro nel settore terziario (camerieri, lava-
piatti ecc. in trattorie o bar), mansioni spesso affidate a chi
non ha possibilita di scelta, tuttora spesso considerate umi-
Lianti e frustranti.

In un solo caso questo lavoro é apparso soddisfacente,
per il particolare rapporto venutosi a creare con il proprieta-
rio ed i compagni di lavoro. '

Qualcuno si & dato alla rappresentanza di commercio, ma
cio non da molto affidamento di buon esito per la particola-
rita del lavoro, non adatto per un detenuto che si ritrova
ancora in balia di sé stesso, ¢ «rimorchiato» e, avendo molto
tempo libero, ha maggiori possibilita di aggregazioni poco af-
fidabili e presenta difficolta di controlli.

Il lavoro autonomo & presente in pochi soggetti.

In un caso il soggetto lavora con il padre ed i rapporti
sono ottimali; un altro ove ha ripreso I'attivita lavorativa di
prima ma trova molta difficolta, essendo un imprenditore
edile, avendo bisogno di continui spostamenti fuori dalla se-
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de, non consentiti dal piano di trattamento. Spesso arriva in
ritardo sul cantiere e cid fa diminuire nei committenti la ne-
cessaria fiducia.

In un altro caso appaiono buone le possibilita di reinseri-
mento, voglia di lavorare e di non sbhagliare piun. Ha pero un
grosso problema, che se non si risolve puo divenire molto
grave. Non gli & ancora stata rilasciata la patente di guida,
il requisito primario per svolgere la propria attivita. Le in-
formazioni dei Carabinieri sono ottime, cosi come del Sinda-
co, ma la pratica & ancora «ferma in Questura».

In un altro caso & stata concessa la semiliberta per la fre-
quenza di un corso scolastico presso una scuola pubblica. 1l
comportamento del detenuto é soddisfacente, a scuola ha buoni
risultati. Preside e insegnanti prestano ogni possibile aiuto con-
statando la forte volonta di applicarsi. I compagni di scuola,
trattano il semilibero alla pari, aiutandolo e facendosi aiutare.

Ma la situazione dell'interessato ¢ comunque molto pesante.

Avrebbe bisogno anche di un lavoro part-time, non ba-
stando gli aiuti, di buoni mensa, dell’abbonamento ferrovia-
rio, di qualche spicciolo per comperarsi un panino, per il pa-
sto serale. Non ha, infatti, alcun sostegno familiare né sul
piano affettivo né su quello economico.

Il soggetto & separato ed ha una figlia presso una fami-
glia in affidamento. La madre si prostituisce. Si vergogna
davanti alla figlia di questa situazione, innanzitutto di non
essere stato un padre con la testa sulle spalle ed aver com-
messo reati che lo hanno portato nella situazione disagevole
nella quale si trova. Si intravede la volonta di rimediare ma
manca chi gli dia una mano per il minimo necessario. Dalla
disperazione, per la mancanza di un lavoro e di mezzi, forse
sard costretto ancora a «rubare» sia pure contro la propria
volonta.

Alla fine dell’anno scolastico, certamente dovra rientrare
in carcere; spera in una sistemazione in qualche cooperativa.
Ma la lentezza ¢ una delle caratteristica del sistema.

8. — Sistemi di relazione e di comunicazione

Il primo contatto con i semiliberi & apparso difficile, I’at-
teggiamento & di diffidenza o di rifiuto.
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La proposta di ascoltarli, possibilita di incontro e di dia-
logo erano un mescolarsi di ostilita, tensione ma anche di bi-
sogno di comunicare.

Presto ci si & resi conto che questo atteggiamento era do-
vuto alla mancanza di trattamento rieducativo, di una
«diagnosi» della personalita del soggetto, alla mancata appli-
cazigne di terapia per eliminare 1 fattori devianti.

E rilevante la terapia «sociologica» diretta alla correzione
dell’agire sociale dell'uomo che, attraverso il reato, ha dimo-
strato rilevanti carenze proprio in tal senso.

Naturalmente il fenomeno-delinquenza non trae origine
soltanto da certe disfunzioni di tipo sociologico. Esistono
anche carenze soggettive pur difficili da diagnosticare e da
curare.

La rieducazione del condannato non si ottiene per effet-
to di magia ma operando giorno per giorno ed insistendo
anche quando ogni sforzo sembra destinato a non apprezza-
bili ed immediati risultati.

L’atteggiamento di rifiuto del mondo esterno verso le
problematiche del carcere e dei detenuti, invita e rafforza
I’etichettamento.

E denunciabile soprattutto la mancanza della collabora-
zione degli Enti Locali. La U.S.S.L. si ferma troppo spesso
alla porta del carcere, ma nel confronti dei semiliberi I'in-
tervento dovrebbe essere attento, continuo, pianificato.

Il volontariate c’¢, a livello di singoli e di gruppi, ed &
proprio questo sentito interesse al sociale che riesce ad otte-
nere qualche risultato che sara certamente di maggiore rilie-
vo futuro.

Non & possibile giustificare ritardi negli interventi
previsti.

Bisogna incentivare anche i finanziamenti necessari, biso-
gna incominciare a far pressione affinché qualcosa si muova.

Ma la costanza & la caratteristica del volontariato ed &
quella che puo ottenere cid che oggi sembra irragiungibile.

- Dall’indagine si ¢ rilevato che i sistemi di relazione e di
comunicazione dei detenuti in regime di semiliberta sono gli
stessi della detenzione. L’unico spiraglio ¢ presente solo a li-
vello di volontariato. Cid rischia di non far decollare la misu-
ra, anzi di ridurla di rango, di immiserirla, se non addirittu-
ra di volgerla ad effetti negativi.
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Il semilibero mantiene contatti solamente con la fami-
glia legale o di fatto, qualche amico, il datore di lavoro
(ove esiste).

Dove il lavoro non esiste e non esiste famiglia, non esi-
ste alcun dialogo.

Esiste perd la solidarieta tra i detenuti che pero non fa-
cilita nessun scambio di relazione e di comunicazione.

Tutto torna in discussione ed all’ottica del conflitto tra
culture, si sostituisce quella della mancanza di comunicazio-
ne: cid costituisce la matrice sociale della devianza, della
emarginazione, della istituzione criminogena.

I problemi di relazione e di comunicazione dei semiliberi
derivano dall’organizzazione attuale della istituzione, afflit-
ta da cronica mancanza di personale e di strutture.

Questo stato di cose non & pil accettabile in un’epoca
dove la comunicazione & parte integrante della societa. L’o-
pinione pubblica rinuncia ai propri bisogni di sicurezza, ri-
spetto ai bisogni di efficienza.

E difficile pensare a un contesto sociale che richiede si-
curezza e trasformazione organizzativa ma poi meravigliarci
per la diffusione dei reati.

Di cid non ci si deve stupire, causa la mancanza di
dialogo.

La comunicazione ¢&, inoltre, strettamente connessa con
il concetto di potere, definibile quale «la capacita di pro-
durre o impedire cambiamenti».

Si vuole il cambiamento su tutto e non lo si fa piu su
niente.

C ¢ invece bisogno di cambiare la concezione del potere.

E dall’esterno che deve venire un segnale forte e sicuro,
per impedire che si perpetuino fallimenti nell’ambito carce-
rario.

Il bisogno di questi canali di comunicazione diventa
simbolo di sopravvivenza e di conservazione della propria
identita.

Una struttura formativa che perseguisse l'obiettivo di
trasmissione socio-culturale di valori e di modelli di com-
portamento, procurerebbe una partecipazione reale dei dete-
nuti, e non l’assoluta esclusione, ottenendo un livello quasi
ottimale, indispensabile per correggere l’'atteggiamento de-
viante.
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Ii detenuto semilibero invece si identifica tuttora con gli
usi, 1 costumi, 1 canali comunicativi e la cultura tipici del
carcere.

Cio alimenta il processo di devianza e il disadattamento
iniziale diviene patologico.

«Si racconta il carcere» ma dovrebbe essere il carcere a
raccontare.

Quelli che dopo essere stati dietro le «sharre», nel silen-
zio piu assoluto dovrebbero parlare agli altri, in nome di
una umanita comune, di problemi che appartengono a tutti.

Il problema da risolvere & quello di sempre: la separa-
tezza di chi non & ancora «societa», perché & «diverso».

9. — Uso del tempo libero. Utilizzazione dei canalt di comuni-
cazione

Oggi, quando si parla di «mass-media» viene richiamata
la dinamica del cambiamento e del mutamento sociale, nei
diversi livelli di stratificazione.

I mass-media pur non «essendo responsabili», producono
spinte, attraverso i «messaggi», atteggiamenti e comportamenti.

La popolazione detenuta in tal senso non & certamente pri-
vilegiata da questa disciplina sociologica: basti pensare alla
mancanza di coinvolgimento, che annulla il valore del processo
sociale e produce il degrado piu assoluto, alla mancanza quasi
totale di corsi di aggiornamento professionale, per evitare di la-
sciare il detenuto inattivo o addetto a lavori non qualificanti e
quindi degradanti.

Questi sono gli indicatori pit importanti emersi nel corso
dell’indagine.

Il giornale quotidiano viene letto.

E sorprendente in prima analisi quanto 1 semiliberi siano in-
teressati alla politica interna, specie sui problemi della giustizia:
basti ricordare con quale ansia erano attese le notizie sull’amni-
stia e condono. In misura sufficiente ¢ sentito lo sport.

Le attivita sportive sarebbero di grande aiuto, sia duran-
te la detenzione, sia durante la misura alternativa della semi-
liberta, ma in genere non sono praticate. Due sono i soggetti
risultati interessati agli articoli in tema di economia e di fi-
nanza a causa della particolarita del lavoro svolto.
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Molto bassa & la lettura di libri.

Il detenuto non sempre fruisce della biblioteca pur pre-
sente in ogni Casa. Ma la biblioteca stessa di fatto viene
esclusa dalla fruizione nel momento in cui inizia la semiliber-
ta e cio & negativo.

Un soggetto legge volentieri libri di psicologia, cerca di
capiri ma afferma anche di rimanere disorientato: questo &
il risultato di una lettura non guidata né programmata.

Un altro legge libri di filosofia, e si & dedicato in partico-
lare alla lettura del «Corano» e poi allo studio.

E risultato che le letture pit diffuse tra i semiliberi ri-
guardano le pubblicazioni pornografiche, dato che, del resto,
ed a parte le gia fatte riflessioni sullo stato di abbandono del
semilibero, coincide con quello generale.

Al cinema non va nessuno o quasi; non hanno tempo né
danaro e se qualcuno raramente si permette tale svago, pre-
ferisce il film comico, quello poco impegnato o che distrae.

La televisione che trasmette films in grande quantita e
guardata volentieri, sempre con preferenza per films avventu-
rosi o commedie brillanti.

Durante la cena, prima del rientro in carcere, i semiliberi
seguono il telegiornale, ma in genere senza interesse. Alto &
I'indice di gradimento per lo show di Maurizio Costanzo e
per i programmi leggeri, a base musicale.

Chi ha bambini piccoli, guarda volentieri i cartoni animati.

La radio ha indice di ascolto molto basso; la musica e le
partite di calcio sembrano essere i programmi che riscuotono
un certo interesse.

Sorprendente é l’alta percentuale delle risposte positive
alla domanda: «Le piacerebbe andare a teatro?».

Tale opportunita, durante la detenzione & stata molto
scarsa, ma gli spettacoli visti nel teatro della Casa hanno su-
scitato interesse, pensando che l’attore in scena rappresenta
«una cosa viva» che viene «da fuori».

Come occupano «il tempo libero» 1 semiliberi?.

Data la scarsa reciproca attenzione ai mass-media, il se-
milibero, specie se recidivo, assimila questo rifiuto di elimina-
zione dal contesto sociale, si autoorganizza ed autogestisce,
ritagliandosi spazi propri, naturalmente emarginati. Certa-
mente tale sistema contribuisce ad accrescere la popolazione
carceraria, eliminando dal contesto sociale il dialogo.
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Il detenuto uscendo dalla struttura impreparato, non tro-
va ’agenzia idonea a reinserirlo nel contesto sociale.

Il semilibero che porta a casa un pacco di poesie e di let-
tere mai spedite, ¢ la prova emergente di chi, scontando la
pena, deve subire I'azione di una societa emarginante, men-
tre egli & sempre pilt impotente a risolvere il problema della
propria devianza.

Dalle 6.00 del mattino alle 22.00 di sera, le ore di liberta
non sono poche, eppure il tempo non basta, per mancanza di
organizzazione, di un piano. Durante la detenzione il tempo
non esiste, & soltanto subito non «vissuto», con la conse-
guente interiorizzazione di un comportamento Inattivo.

Non ci si pud meravigliare se i semiliberi frequentano i
bars (magari per una partita a carte) e rientrano la sera do-
po aver bevuto qualche bicchiere in piu.

Il tempo libero, male utilizzato, provoca scontentezza, ed
apatia. La causa primaria & da attribuire alla mancata
«risocializzazione» di cui non hanno avuto occasione di fruire
durante la detenzione.

Per questo, almeno la misura alternativa della semiliberta
dovrebbe essere seguita e gestita nella giusta dimensione rie-
ducativa.

Invece, il semilibero esce e poi rientra. Non ha contatti
diretti e regolari né con educatori, né con assistenti sociali.

Se ha bisogno di qualche cosa, deve aspettare giorni pri-
ma di essere ricevuto da chi di competenza.

10. — Conclusioni

La ricerca condotta sulla sezione per semiliberi di Brescia,
ha riguardato un periodo di circa tre mesi, alla fine del 1986
ed ha interessato 40 soggetti maschi e 3 femmine.

LN

E il periodo immediatamente precedente alla emanazione
del D.P.R. 865 del 1986, concessivo di amnistia ed indulto.

Le presenze, nel periodo indicato, erano eccessive, con
una punta di 51 unita all’1.12.1986, tenuto conto della pre-
senza di solo 8 celle a 3 posti cadauna.

Appare evidente I'intollerabile sovraffollamento della se-
zione, che aumenta sofferenza, degradazione e stato di pro-
strazione di condannati.
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Non esistono locali destinati alle attivita comuni né alla
socializzazione degli ospiti.

Quanto all’eta, i semiliberi intervistati, per il 42% erano
tra i 26 ed i 35 anni, il 30% fra i 36 ed i 45.

Soltanto il 12% era infraventicinquenne.

Cio dimostra che la semiliberta, dopo la legge 663, & con-
cessa a soggetti con piu esperienze detentive alle spalle, gra-
vati da cumuli di pena, recidivi, oppure colpiti da unica con-
danna a lunga pena.

Si tratta di soggetti che per lo pit presentano gravi pro-
blemi personali, familiari e sociali e che avrebbero bisogno di
aiuto e sostegno particolari, pena la ricaduta nel reato.

La risultanza & confermata dal fatto che il 39% dei semi-
liberi intervistati doveva scontare una pena compresa tra 3 e
10 anni; il 30% una pena tra 6 mesi e 3 anni (totale 69%).

Grande & la rilevanza del lavoro subordinato rispetto a
quello autonomo (1I'84% contro il 9%).

Soltanto 3 semiliberi su 43 non lavoravano, avendo otte-
nuto la misura per finalita diverse da quelle lavorative ma
ritenute utili al loro reinserimento sociale anticipato.

E perd da segnalare che circa la meta dei semiliberi di-
pendenti risultava svolgere lavori precari, non definitivi, né
confacenti alle loro capacita effettive e non regolari agli ef-
fetti delle assicurazioni sociali.

Nel 25% circa dei casi, trattavasi di lavero prestato a fa-
vore di amici o di parenti, ottenuto cioé in via strumentale
allo scopo di procurare al condannato I'opportunita di fruire
di un trattamento in parte extra-murale.

Soltanto nel 25% circa dei casi esaminati, il rapporto di
lavoro poteva definirsi stabile e regolare.

Concludendo il «semilibero tipo», nella sezione della Ca-
sa di Brescia, ¢ un soggetto maschio, di eta compresa tra i
26 e 35 anni, che deve scontare una pena compresa tra 3 e
10 anni, che ha un lavoro dipendente per lo piu di natura
precaria, ha grossi problemi personali e familiari irrisolti,
passa il proprio tempo fuori dalla Sezione per attendere al
lavoro e per dedicarsi al proprio nucleo familiare, ha scar-
sissime possibilitd di comunicazione, sia con listituzione che
con ’ambiente in cui vive; si sente emarginato e solo; &
nelle condizioni migliori per il verificarsi di comportamenti
ulteriori recidivanti.
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Sezione per semiliberta di Lonate (Brescia)

M. F. Tot.

Semiliberi intervistati . . . . . ... ... ... 40 3 43

Sezione per semiliberta di Lonato
15.9.86 1.11.86 31.12.86
Presenze . .. ........ 48 51 24
Sezione per semiliberta di Lonato
Eta anni Numeri Percentuali
18 -25 . . . . e 5 12
26 - 35 .. e e e e e e e 18 42
36 - 45 .. e e e e e 13 30
oltre 45 . . . . . .. L. . oo 7 16
Totali 43 100
Entita pena irrogata

Numero Percentuale
Finoa6bmesi .. .. ... .......... 4 9
Da6bmesiadanni . ... .......... 13 30
Da3apnial0amnm ............. 17 39
Oltre 10 anni . . . . . ... ... .. .... 7 16
Ergastolo . . . .. ... .. ... ....... 3 6
Totale . . . 44 100
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Lavoro
Numero Percentuale
Non lavera . . .. ... ........... 3 7
Dipendente . . . . . ... ... ... ..., 36 84
Autonomo . . . .. ... ... 4 9
Totale . . . 43 100

Corsi professionali: frequenza

Frequenza prima della carcerazione . . .. ... .. ......... 5
Frequenza durante la ecarcerazione . . . . . ... ... ... ..... 3

Totale . . . 8

Corsi professionali: frequenza durante la carcerazione

Frequenza completata . . . .. ... ... ... . . 0 .. 3
Frequenza non completata . . . . ... ... ............. 7

Totale . . . 10

Titolo di studio

Nessuno . . .. . . ... . L e 8
Elementare . . . . ... ... ... ... .. e 15
Media Inferiore . . . ... ... ... ... ... . ... ..., 14
Media Superiore . . . . . . .. .. 0o 5
Universita o equip. (iseritte) . . . . . . . .. ... ... ... 1

Totale . . . 43
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Letture
Pesia & v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 2
NAITALIVA 2 o v o v e b e e e e e e e e e e e e e et st e e e e e 2
SCIENZA - = « o+ o o v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 1
Filosofia . . . v v v v e i e e e e e e e e e e e e e e e e e e 2
TNESSUILA  « « « + o v v e o o e e e e e et et o et e e e e e 36
Totale 43
Lettura di articoli di quotidiani
INESSUIO o v v v v e vt e e e e e e e e m e e e e e e e e e e e e 10
PolitICA  © . v v v o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 14
Cronaca ed attualitd . . . . . . . . . . . .o oo
Economia e finanza . . . . . .« v v vt ettt e e e e e e e e e
Spettacoli . . . . ..o
Religione . . . . . oo vttt
SPOTL .« v v v e i e e e 12
VAE o o v v o e v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 9
Cinema: frequenza
Qualche volta . . . . .. .. ... i 5
Ogni settimana . . . . . . . oo v vt i 1
Ogni 2 settimane . . . . . . ... oo 2.
1 volta al MIESE . .« v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 1
Mai & o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 34
Totale . . . 43
Indice di ascolto - Radio
Radiogiornale ed attualitda . . ... .. ... ... ... 4
SPOTL « v v v e i e e e e 3
MUSICE o o v v e v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 9
Nulla . . . s e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 27
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Indice di ascolto - TV
Telegiornale ed attualitda . . . .. ... .. ... ... ... 32
SPOTL « v v e e e e e e 6
Films . . . o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 9
Spettacoli per bambini . . . .. ... L o o oo 6
Nulla . . . o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 17
Impiego del tempo libero
SPOIt . . . . e e
Cultura . . . .« o o e e e e e e e e e e e e e e e
Passatempi . . . . . . 0t o vt e e e
NIEDEE  + v v v e e v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 36
Totale . . . 53
DIAGRAMMA DELLE PRESENZE
ANNO 1986
60
50 51 = 1.11.86 D.P.R. 865/86
__’_J_—__—\/ AMNISTIA
40
30
Numero
detenuti
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RIASSUNTO

L’Autore premette notizie sulla attuale situazione, anche legislativa, in tema
di Case Mandamentali e rileva che per la completa e corretta attuazione della Ri-
forma penitenziaria occorre la realizzazione anche di adeguate strutture, agili, de-
centrate, ben ancorate alla realtd territoriale, istituzionale e sociale, in cui sia
possibile una vera azione di recupero del condannato.

Vengono riportate al proposito le linee di due recenti progetti studiati dalle
Regioni Piemonte e Lombardia.

E poi illustrata la situazione della semiliberta e dei detenuti semiliberi nel
circondario di Brescia, che ricalca un po’ la situazione generale del Paese, metten-
do in evidenza tutta una serie di lacune, ritardi, disattenzioni cui occorre porre
rimedio, sia con interventi legislativi che con la necessaria azione amministrativa,
allo scopo di ridare senso e vitalita alla misura alternativa della semiliberta che
attualmente pone i condannati in condizioni pit difficili e complesse rispetto ai
detenuti ordinari.

11 tutto allo scopo di attuare una vera azione sociale, capace di risultati po-
sitivi, basata su progetti precisi, su strutture e mezzi adeguati, su una approfon-
dita cooscenza dei detenuti e dei loro bisogni, su interventi puntuali, costanti, fi-
nalizzati.

Sono quindi analizzate le difficolta di comunicazione nel settore della semili-
bertd, in particolare tra Distituzione ed i condannati e messe in evidenza le diffi-
colta che i semiliberi incontrano nell’ambiente familiare, in quello del lavoro, nel-
la vita di relazione, nel tempo libero, nella fruizione dei mass-media.

Vengono infine illustrate le conclusioni e delineata la figura del «semilibero
tipo» cosi come & emersa nella ricerca.

RESUME

L’Auteur donne en premier lieu des informations sur la situation actuelle,
aussi du point de vue législatif, des prisons cantonales et fait, ensuite, remarquer
que la mise en oeuvre totale et correcte de la réforme pénitentiaire demande éga-
lement la création de structures appropropriées, souples, décentralisées et profon-
dément ancrées dans la réalité térritoriale, au sein desquelles une véritable action
de récupération du condamné soit possible.

Sont exposées, & ce propos, les données essentielies des deux projets établis
par les régions du Piémont et de la Lombardie.
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On examine, ensuite, la situation de la semi-liberté et des détenus en semi--
liberté de I'arrondissement de Brescia, qui correspond a peu prés a la situation
générale de la Péninsule, en mettant en vedette toute une série de lacunes, de re-
tards et d’inattentions auxquels il faut remédier, aussi bien moyennant des inter-
ventions législatives que par I'indispensable action administrative, dans le but de
redonner son sens et sa vitalité & la mesure alternative représentée par la semi-li-
berté qui met les condamnés dans des conditions plus difficiles et plus complexes
par rapport aux détenus ordinaires.

Le tout en vue de réaliser une véritable action sociale capable de donner des
résultats positifs et reposant sur des projets précis, sur des structures et des
moyens appropriés, sur une connaissance approfondie des détenus et de leurs be-
soins, sur des interventions ponctuelles, constantes et orientées.

Suit une analyse des difficultés de communication dans le secteur de la se-
mi-liberté, notamment entre 1’établissement et ses récl sionnaires. On met égale-
ment en évidence les obstacles auxquels se heurtent les détenus en semi-liberté
dans leur milieu familial, sur le travail, dans la société, les loisirs et quant a l'u-
sage des masse-médias.

Sont établis, enfin, les conclusions et le portrait type du «détenu en semi-li-
berté» issu de de cette recherche.

SUMMARY

The Author begins with a description of the present situation of the Distriet
Houses, including their legislative aspects. He shows the necessity for adeguate, flexi-
ble, decentralized structures, well established in the territorial, institutional and social
reality where the rehabilitation of the prisoner is in fact possible if a complete and
correct fulfilment of the Prison Reform is to take place.

Two recent projects studied by the Piedmont and Lombardy regions are men-
tioned.

The situation of semiliberty and of prisoners in semiliberty in the area of Bre-
scia is then studied. This reflects the general situation of the country and emphasizes
all the gaps, delays and oversights that must be remedied both with legislative inter-
ventions and with the necessary administrative action. This should give back some
sense and vitality to the alternative measure of semiliberty which in fact presently
puts the prisoner into a more difficult and complex situation than that of the regu-
lar prisoner. All this has as its purpose the fulfilment of a real social action that is
capable of having positive results. These must be based on specific projects, adegua-
te structures and means, a deep understanding of prisoners and their needs, and on
timely, constant and well finalized interventions.

The problems of communication in the semiliberty section and in particular bet-
ween the institution and the prisoners are analysed. The dificulties that prisoners in
semiliberty find in their families, in their work environment, in their relationships, in
their free time and in their enjoyment of the mass media are all pointed out.

Conclusions are drawn and the figure of the «semiliberty type» that emerges
from the research is described.

RESUMEN

El Autor informa sobre la situacién actual, incluyendo el aspecto legislativo, del
asunto de las «Casas Mandamentales» (Centros de Detencién para penas de hasta un
afio de prisién) y hace notar que para que la Reforma Penitenciaria se aplique com-
pleta y correctamente, hace falta que también se ejecuten apropiadas estructuras que
sean agiles, decentradas, bien integradas con la realidad territorial, institucional y so-
cial, que hagan factible una verdadera obra de recuperacién del condenado.
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Al respecto se transcriben las directrices de dos proyectos recientes que lleva-
ton a cabo las Regiones de Piamonte y Lombardia.

Luego se explica la situacién de semilibertad y de los detenidos semilibres en
el distrito de Brescia, que refleja un poco la situacién general del pais y pone en
evidencia toda una serie de lagunas, retardos, despreocupaciones que habria que
salvar de una vez por todas, ya con acciones legislativas, ya con la correspon-
diente accién administrativa. Ello con el fin de devolverle sentido y vitalidad a
esa medida que reemplaza a la semilibertad que, en la actualidad, pone a los
condenados en condiciones mds dificiles y complejas que las de los detenidos co-
munes.

Y todo ello con el objetivo de llevar a cabo una verdadera obra social, que-.
dé resultados positivos, basada en proyectos precisos, con estructuras y medios
adecuados, y que responda a un conocimiento hondo de los detenidos y de sus
necesidades, gracias a acciones detalladas, constantes y certeras.

Luego pasa a analizar los problemas de comunicacién en el campo de la se-
milibertad, en particular entre la institucién y los condenados y a recalcar las di-
ficultades con que los detenidos en semilibertad tropiezan en su ambiente fami-
lar, en el del trabajo, en la vida de relaciones, durante sus momentos de ocio y
al disfrutar de los medios de comunicacién de masas.

Al final se explican las conclusiones y se esboza la figura del «detenido tipo
en semilibertad» tal como resulta de la investigacién.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor berichtet eingangs, auch unter Beriicksichtigung der Gesetzge-
bung, iiber die aktuelle Situation der Bezirksgefingnisse und stellt fest, da} es
zur vollstindigen und korrekten Umsetzung der Gefingnisreform auch der
Schaffung geeigneter Strukturen bedarf, die vielseitig, dezentralisiert und in der
ortlichen, institutionellen und sozialen Realitat verankert sind, sowie die Mogli-
chkeit einer echten Wiedereingliederung des Verurteilten bieten.

Hierzu werden die Hauptziige zweier neuer Projekte dargestelit, die in den
Regionen Piemont und Lombardei ausgearbeitet wurden.

Im AnschluB wird die Situation des offenen Strafvollzugs sowie der Frei-
gdnger im Bezirk Brescia erliutert, die in etwa die allgemeine Situation im
Land widerspiegelt. Hierbei wird eine ganze Reihe von Liicken, Verzogerungen
und Fehlern hervorgehoben, denen es sowohl mithilfe gesetzgeberischer MaBnah-
men als auch mit den notwendigen verwaltungstechnischen Mitteln mit dem
Ziel Abhilfe zu schaffen gilt, der Alternative des offenen Strafvollzugs wieder zu
Sinn und Leben zu verhelfen, zumal gegenwirtig die Freiginger sich gegeniiber
den normalen Strafgefangenen Schwierigeren und komplexeren Bedingungen au-
sgesetzt sehen.

All dies mit dem Ziel, eine echte soziale MaBnahme ins Werk zu setzen, die
positive Ergebnisse aufzuweisen in der Lage ist, die auf genau definierten Pro-
jekten basiert, auf geeigneten Strukturen und Mitteln, auf einer detaillierten
Kenntnis der Strafgefangenen und ihrer Bediirfnisse, auf prazisen, bestidndigen
und zielgerichteten Eingriffen.

Hierauf werden die Kommunikations-Schwierigkeiten im Bereich des offe-
nen Strafvollzugs untersucht und insbesondere zwischen der Institution und den
Strafgefangenen, wobei die Schwierigkeiten hervorgehoben werden, die die Frei-
ginger im Familienumkreis, in der Arbeitswelt, in den Beziehungen, in der Frei-
zeit und bei der NutznieBung der Massenmedien antreffen.

SchlieBlich werden die SchluBfolgerungen erliutert und die Figur des «typi-
schen Freigingers» umrissen, so wie er sich aus der Untersuchung ergeben hat.






IL GIUDIZIO DI NON COMPATIBILITA
DI CONDIZIONI DI INFERMITA
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Presupposti giuridici e prospettive di applicazione per effetto
dell’evoluzione normativa penitenziaria e processuale

MARCELLO ALBINO (*) BRUNO PANNAIN (**)

In tema di provvedimenti relativi all’applicazione di mi-
sure restrittive della liberta personale dell'imputato e del
condannato (o internato) sono divenute sempre piu frequenti
le questioni relative alla rilevanza — ai fini della scelta, mo-
difica o revoca della misura — di condizioni personali, in
particolare di salute, che risultino non compatibili con lo sta-
to di detenzione. E andato cosi via via aumentando negli ul-
timi anni il numero di istanze e conseguentemente di accer-
tamenti, anche peritali, volti a risolvere tali questioni.

Si & dovuta perd constatare in merito una particolare
disomogeneita di orientamenti e criteri, che ha contribuito a
rendere controversa la tematica e ’applicazione della relati-
va normativa. Né vi & stata poi un’adeguata e proficua at-
tenzione della dottrina, che s’¢ occupata solo sporadicamen-
te dell’argomento: mancava infatti normativamente la pos-
sibilita della chiara individuazione di una criteriologia che

(*) Direttore della Casa circondariale di Isernia e professore a contratto di
‘criminologia’ nella Facolta di ‘scienze economiche e sociali’ dell’Universita degli
studi del Molise.

(**) Professore ordinario di ‘medicina legale’ nella Facolta di ‘medicina e chi-
rurgia’ dell’Universita degli studi di Reggio Calabria-Catanzaro.

Il lavoro, risultato di stretta collaborazione, va attribuito agli autori in mi-
sura uguale: prevalentemente, a B. PANNAIN la impostazione e la struttura dello
sviluppo e dell’elaborazione, a M. ALBINO la ricerca e I'elaborazione penitenziari-
stica e storico-legislativa.
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scaturisse dalla evidenziazione di principi definiti ed univo-
ci; anche perché, sotto la spinta della continua evoluzione
in senso garantista e liberistico della legislazione e della giu-
risprudenza, la normativa in materia ¢ stata piu di una vol-
ta significativamente innovata, il che non ha sempre con-
sentito di cogliere tempestivamente i punti di riferimento
da cui partire.

Ma ora, con le modifiche dell’ordinamento penitenziario e
I’'avvento del nuovo codice di procedura penale, riteniamo
che si sia giunti ad una strutturazione della normativa tale
da consentire di riflettere proficuamente sul tema, al fine di
individuarne da un lato con chiarezza presupposti giuridici e
principi informatori e definirne dall’altro adeguatamente la
metodologla applicativa. B questo’ il fine che ci proponiamo
in questo studio, che condurremo con stretto riferimento lo-
gico alla legislazione e alla giurisprudenza (1).

1. T PRESUPPOSTI GIURIDICI
1.1. La normativa

I principi fondamentali dell’ordinamento giuridico italiano
in tema di non compatibilita tra condizioni di infermita e stato
di detenzione sono enunciati nella carta costituzionale ed
esplicitati in specifiche norme penali — sostantive e proces-
suali —, sanitarie, penitenziarie (2):

(1) Per i motivi esposti, in questa fase del nostro studio sulla ‘non compati-
bilitd’ non esaminiamo la dottrina. Riteniamo infatti preferibile — per evitare
condizionamenti — che il discorso riparta dal punto d’arrivo, sufficientemente
fermo (oltre che nuovo), cui la legislazione sul tema appare essere pervenuta in
questi ultimi temp1 un confronto di carattere dottrinario risulterd invece proficuo
quando si sara in possesso anche di una sufficiente casistica giurisprudenziale sul-
la normativa pili recente.

(2) Nell’esposizione delle principali norme, costituzionali ed ordinarie, concer-
nenti la tematica in esame, omettiamo commi o parti di essi non rilevanti ai no-
stri fini; evidenziamo in corsivo espressioni particolarmente significative per il no-
stro studio. Quanto al nostro testo, adoperiamo talvolta — in un’accezione lata e
non strettamente ‘tecnica’ — le espressioni ‘detenuto’ e stato di ‘detenzione’ {o
‘detentivo’) come comprensive rispettivamente delle espressioni ‘internato’ e stato
di ‘internamento’.
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Costituzione della Repubblica

Art. 2: 1. La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili del-
I'uomo, sia come singolo; sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua
personalita, e richiede ’adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta
politica, economica e sociale.

Art. 3: 1. Tutti i cittadini hanno pari dignité sociale e sono eguali da-
vanti alla legge, senza distinzione ... di condizioni personali e sociali.

Art. 13: 4. E punita ogni violenza fisica e morale sulle persone comun-
que sottoposte a restrizioni di liberta.

Art. 27: 2. L’imputato non & considerato colpevole sino alla condanna
definitiva. 3. Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al
senso di umanita ¢ devono tendere alla rieducazione del condannato.

Art. 32: 1. La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritio
dell’individuo e interesse della collettivita ... 2. Nessuno pud essere obbliga-
to a un determinato trattamento sanitario se non per disposizione di leg-
ge. La legge non puo in nessun caso violare 1 limiti imposti dal rispetto
della persona umana.

Codice penale

Art. 146 (rinvio obbligatorio dell’esecuzione della pena): 1. L’esecuzione
di una pena, che non sia pecuniaria, ¢ differita: 1) se deve aver luogo
contro donna incinta; 2) se deve aver luoge contro donna che ha partori-
to da meno di sei mesi ...

Art. 147 (rinvie facoltativo dell’esecuzione della pena): 1. L’esecuzione di
una pena pud essere differita: 1) se & presentata domanda di grazia, e Ie-
secuzione della pena non deve essere differita a norma dell’articolo prece-
dente; 2) se una pena restrittiva della liberta personale deve essere eseguita
contro chi si trova in condizioni di grave infermita fisica; 3) se una pena
restrittiva della libertd personale deve essere eseguita contro donna che
ha partorito da pin di sei mesi ma da meno di un anno ...

Art. 148 (infermita psichica sopravvenute al condannato): 1. Se, prima
dell’esecuzione di una pena restrittiva della liberta personale, o durante
Pesecuzione, sopravviene al condannato une infermita psichica, il giudice,
qualora ritenga che I'infermita sia tale da impedire Pesecuzione della pe-
na, ordina che questa sia differita o sospesa e che il condannato sia rico-
verato in un ospedale psichiatrico giudiziario, ovvero in una casa di cura
e custodia. Il giudice pud disporre che il condannato, invece che in un
ospedale psichiatrico giudiziario, sia ricoverato in un ospedale [psichiatri-
co] civile, se la pena inflitta sia inferiore a tre anni di reclusione o di ar-
resto, e non si tratti di delinquente abituale o professionale o di delin-
quente per tendenza (3).

(3) Considerazione della prevalenza della tutela della salute del condannato
rispetto ad esigenze ‘penali’ & evidenziata dalla C. cass. anche a proposito del-
I’art. 148: «... ove si tratti di ricovero in manicomio giudiziario per sopravvenuta
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Codice di procedura penale (1988) (4)

Art. 275 (criteri di scelta delle misure): 1. Nel disporre le misure, il giu-
dice tiene conto della specifica idoneita di ciascuna in relazione alla natura
e al grado delle esigenze cautelari da soddisfare nel caso concreto. 2. Ogni
misura deve essere proporzionata all’entita del fatto e alla sanzione che si
ritiene possa essere irrogata. 3. La custodia cautelare in carcere pud essere
disposta soltanto quando ogni altra misura risulti inadeguata. 4. Non puo
essere disposta la custodia cautelare in carcere, salvo che sussistano esigenze
cautelart di eccezionale rilevanza, quando imputata ¢ una persona incinta o
che allatta la propria prole o una persona che si trova in condizioni di salu-
te particolarmente gravi o che ha olirepassato Peta di sessantacinque anni. 5.
Non pud essere disposta la custodia cautelare in carcere, salvo che sussista-
no esigenze cautelari di eccezionale rilevanza, quando imputata & una per-
sona tossicodipendente o alcooldipendente che abbia in corso un program-
ma terapeutico di recupero nell’ambito di una struttura autorizzata, e I'in-
terruzione del programma pud pregiudicare la disintossicazione dell’imputa-
to. Con lo stesso provvedimento, o con altro successivo, il giudice stabilisce
i controlli necessari per accertare che il tossicodipendente o I’alcooldipen-
dente prosegua il programma di recupero (5).

infermita psichica, vige la ... regola della priorita della esecuzione della misura di
sicurezza, a carattere curativo, rispetto a misure di sicurezza detentive di diversa
specie e rispetto all’ordinaria pena restrittiva della libertid personale» (Cass., sez.

VI, 1599, 16 01 76 (14 10 75), m. 131911).

(4) Olire alle norme — recentemente emanate — del ¢. p. p. 88, & utile te-
ner presenti, per la loro incidenza, fino a ieri, sull’evoluzione della giurisprudenza
e della dottrina in argomento, le norme del c. p. p. "30, come via via via modifi-
cate (attraverso un iter particolarmente tormentato) fino alla 1. 330 del 1988, si-
gnificativa ai fini di questo studio:

Art. 254 bis (misura disposta in luoge della custodia in carcere — principio di
adeguatezza): 1. In ogni stato e grado del procedimento, nell’emettere il mandato
di cattura, il giudice dispone che I'imputato, in luogo di essere custodito in carce-
re, rimanga in stato di arresto nella propria abitazione, in altro luogo di privata di-
mora o in un luogo pubblico di cura o di assistenza, quando tale misura appare su-
fiiciente a salvaguardare le esigenze che hanno determinato l'emissione del prov-
vedimento. 2. Nel corso dell’istruzione sommaria e dopo ’emissione del mandato
di cattura il pubblico ministero o il pretore dispongono che I'imputato, in luogo
di essere custodito in carcere, rimanga in stato di arresto in uno dei luoghi di cui
al comma precedente quando tale misura appare sufficiente a salvaguardare le
esigenze cautelari previste nell’articolo 253 ...

Art. 277 (rimessione in libertd): 1. In ogni stato e grado del procedimento,
quando sono venute meno le esigenze cautelari indicate nell’articolo 253, I'impu-
tato in stato di custodia cautelare deve essere rimesso in liberta.

(5) Fino all’entrata in vigore del nuovo codice, la norma corrispondente al-
Part. 275 c. p. p- ‘88 era Part. 254 bis c. p. p. "30 come modificato dalla 1. 330
del 1988; prima di tale modifica esso era cosi formulato: art. 254 bis (misura di-
sposta’ in luogo della custodia in carcere con il mandato o Uordine di cattura) «1.

IS

Nell’emettere il mandato o 'ordine di cattura, quando esso & facoltativo, il giudi-
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Art. 277 (salvaguardia dei diritti della persona sottoposta a misure cau-
telari): 1. Le modalita di esecuzione delle misure devono salvaguardare 1
diritti della persona ad esse sottoposta, il cui esercizio non sia incompati-
bile con le esigenze cautelari del caso concreto.

Art. 284 (arresti domiciliari): 1. Il giudice prescrive all'imputato di
non allontanarsi dalla propria abitazione o da altro luogo di privata di-
mora ovvero da un luogo pubblico di cura o di assistenza. 5. L’imputato
agli arresti domiciliari si considera in stato di custodia cautelare.

Art. 286 (custodia cautelare in luogo di cura): 1. Se la persona da sot-
toporre a custodia cautelare si trova in stato di infermita di mente che
ne esclude o ne diminuisce grandemente la capacita di intendere o di vo-
lere, il giudice, in luogo della custodia in carcere, puo disporre il ricovero
provvisorio in idonea struttura del servizio psichiatrico ospedaliero, adot-
tando i provvedimenti necessari per prevenire il pericolo di fuga ...

Servizio sanitario nazionale (6)

Art. 1 (i principi): 1. La Repubblica tutela la salute come fondamen-
tale diritto dell’individuo e interesse della collettivita mediante il servizio sa-
nitario nazionale. 2. La tutela della salute fisica e psichica deve avvenire
nel rispetto della dignita e della liberta della persona umana. 3. 1l servizio
sanitario nazionale & costituito dal complesso delle funzioni, delle struttu-
re, dei servizi e delle attivitd destinati alla promozione, al mantenimento
ed al recupero della salute fisica e psichica di tutta la popolazione senza
distinzione di condizioni individuali o sociali e secondo modalita che assi-
curino eguaglianza det ciitadini nei confronti del servizio. ... 4. Nel servi-
zio sanitario nazionale & assicurato il collegamento ed il coordinamento
con le attivitd e con gli interventi di tutti gli altri organi, centri, istitu-
zioni e servizi, che svolgono nel settore sociale attivita comunque inciden-
ti sullo stato di salute degli individui e della collettivita.

ce o il pubblico ministero pud disporre che I'imputato, in luogo di essere custodi-
to in carcere, rimanga in stato di arresto nella propria abitazione o in altro luogo
di privata dimora, ovvero in un luogo pubblico di cura o di assistenza, se ritiene
che tale misura sia idonea a salvaguardare le esigenze che hanno determinato I’e-
missione del provvedimento ... . 2. Nello stesso mode possono provvedere nei
confronti dell’imputato di reato per il quale I’emissione del mandate di cattura &
obbligatoria, quando risulta evidente che non sussistono le ragioni indicate nel se-
condo comma dell’articolo 254. 3. La misura di cui al primo e al secondo comma
va disposta, salvo che vi ostino le ragioni indicate nel secondo comma dell’artico-
lo 254, quando imputata & una donna incinta o che allatta la propria prole o
persona che si trova in condizioni di salute particolarmente gravi o che ha oltre-
passato I'eta di 65 anni ovvero che & minore degli anni 18» (per un confronto tra
le due formulazioni. della norma in questione, v. art. 254 bis da noi riportato sub
nota 4).

(6) L. 833 del 1978 (istituzione del servizio sanitario nazionale).
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Art. 2 (gli obiettivi): 1. ... 1) la formazione di una moderna coscienza
sanitaria sulla base di un’adeguata educazione sanitaria del cittadino e
delle comunita; 2} la prevenzione delle malattie e degli infortuni in ogni
ambito di vita e di lavoro; 3) la diagnosi e la cura degli eventi morbosi
quali che ne siano le cause, la fenomenologia e la durata; 4) la riabilita-
zione degli stati di invalidita e di inabilita sociale e psichica; 5) la promo-
zione e la salvaguardia della salubrita e dell’igiene dell’ambiente naturale di
vita e di lavoro ...

Art. 27 (strumenti informativi): 1. Le unitd sanitarie locali forniscono
gratuitamente i cittadini di un libretto sanitario personale. Il libretto sani-
tario riporta i dati caratteristici principali sulla salute dell’assistito esclusi
i provvedimenti relativi a trattamenti sanitari obbligatori ... . L’unita sa-
nitaria locale provvede alla compilazione ed all’aggiornamento del libretto
sanitario personale, i cut dati sono rigorosamente coperti dal segreto profes-
sionale ... 2. Il libretto & custodito dall’interessato o da chi esercita la potesta
o la tutela e pud essere richiesto solo dal medico, nell’esclusivo interesse della
protezione della salute dell’intestatario (7).

(7) Analogamente — va opportunamente chiarito — non occorre autorizza-
zione da parte dell’autorita competente (giudiziaria o penitenziaria) per consentire
al medico di fiducia (cosi come direttamente all’interessato) di prendere visione
(ed ottenere copia) del diario clinico compilato in istituto: esso (a differenza della
cartella personale} ¢ documento che ‘appartiene’ all'interessato, riguardando la
sua salute {alla pari di qualsiasi altro documento o cartella clinica di strutture sa-
nitarie non penitenziarie, e del ‘libretto sanitario personale’ previsto dalla 833);
per gli stessi motivi, del diario clinico prende visione, tra il personale dell’istituto,
solo quello sanitario e, nei limiti di finalita istituzionali (tra cui anzitutto quelle
concernenti la tutela della salute del singolo e della comunita), il direttore (o chi
& da questi legittimamente delegato); solo con il consenso dell’interessato, o con
specifica — legittima — disposizione dell’autorita giudiziaria, pud prendere visio-
ne del diario clinico il perito di ufficio. La trasmissione illegittima, cioé «senza
giusta causa» del diario clinico o di informazioni in esso contenute pud costituire
violazione di segreto professionale.

Circa il rilascio di copia della cartella clinica riguardante detenuti od interna-
ti ai diretti interessati ovvero ad enti pubblici che la richiedano, il Ministero di
grazia e giustizia — ufficio studi e ricerche —, con circolare n. 3031/5481 del
26.3.1984 (rilascio copia cartella clinica), ha formulato le seguenti disposizioni: « Ii
rilascio di copia della cartella clinica ai diretti interessati che ne facciano richiesta
per seri e ragionevoli motivi ed a loro spese deve ritenersi in linea di massima
consentito. ... La valutazione della serietd e ragionevolezza dei motivi viene ri-
messa all’ispettore distrettuale per adulti o al direttore del Centro di rieducazione
per minorenni, a seconda della rispettiva competenza... Occorre in ogni caso evi-
tare che nella copia della cartella clinica siano riportate le sottoscrizioni e le indi-
cazioni dei nominativi dei sanitari e degli altri operatori penitenziari. ... 11 rilascio
di copia della cartella clinica di un detenuto o internato ad un ente pubblico che
ne faccia richiesta ... deve ritenersi consentito solamente ove 'acquisizione di tale
documento sanitario da parte dell’ente medesimo si appalesi necessaria in relazio-
ne ai compiti istituzionali di quest’ultimo. ... E sempre necessaria 'autorizzazione
dell’ispettore distrettuale o del direttore del Centro di rieducazione per minorenni,
cui ¢ demandato il compito di accertare la legittimazione dell’ente pubblico in or-
dine alla richiesta avanzata».



IL GIUDIZIO DI NON COMPATIBILITA: ECC. 51

Art. 33 (norme per gli accertamenti ed i trattamenti sanitari volontari e
obbligatori): 1. Gli accertamenii ed i trattamenti sanitari sono di norma vo-
lontari. 2. Nei casi di cui alla presente legge e in quelli espressamente
previsti da leggi dello Stato possono essere disposti dall’autorita sanitaria
accertamenti e trattamenti sanitari obbligatori, secondo l'art. 32 della Co-
stituzione, nel rispetto della dignita della persona e dei diritti civili e politi-
ci, compreso per quanto possibile il diritto alla libera scelta del medico e del
luogo di cura.

Ordinamento penitenziario (8)

Art. 5 (caratteristiche degli edifici penitenziart): 1. Gli istituti peniten-
ziari devono essere realizzati in modo tale da accogliere un numero non
elevato di detenuti o internati. ,

Art. 6 (locali di soggiorno e di pernottamento): 1. I locali nei quali si
svolge la vita dei detenuti e degli internati devono essere di ampiezza
sufficiente, illuminati con luce naturale e artificiale ... aerati, riscaldati ove
le condizioni climatiche lo esigano ... in buono stato di conservazione e di
pulizia. ‘

Art. 9 (alimentazione): 1. Al detenuti e agli internati & assicurata
un’alimentazione sana e sufficiente, adeguata all’eta, al sesso, allo stato di
salute, al lavoro, alla stagione, al clima. i

Art. 10 (permanenza all’aperto): 1. ... & consentito di permanere alme-
no per due ore al giorno all’aria aperta ... periodo ... ridotto a non meno
di un’ora ... per motivi eccezionali. 2. La permanenza all’aria aperta ... &

dedicata, se possibile, ad esercizi fisici.

Art. 11 (servizio sanitario): 1. Ogni istituto penitenziario & dotato di
servizio medico e di servizio farmaceutico rispondenti alle esigenze profi-
lattiche e di cura della salute dei detenuti e degli internati; dispone, inol-
tre, dell’opera di almeno uno specialista in psichiatria: 2. Ove siano ne-
cessari cure o accertamenti diagnostici che non possono essere apprestati
dai servizi sanitari degli istituti, i condannati e gli internati sono trasferi-
ti, con provvedimento del magistrato di sorveglianza, in ospedali civili o
in altri luoghi esterni di cura. Per gli imputati, detti trasferimenti sono
disposti, dopo la pronunzia della sentenza di primo grado, dal magistrato
di sorveglianza; prima della pronunzia ... [dall’autorita giudiziaria che
procede] ... 3. L’autorita giudiziaria competente ... pud disporre, quando
non vi sia pericolo di fuga, che i detenuti e gli internati trasferiti in
ospedali civili o in altri luoghi esterni di cura ... non siano sottoposti a
piantonamento durante la degenza, salvo che sia necessario per la tutela
della loro incolumita personale (9). 5. ... L’assistenza sanitaria & prestata,

(8) L. 354 del 1975 e successive modificazioni — tra cui, particolarmente ri-
levante, la 1. 663 del 1986 — fino alla 1. 134 del 1989.

(9) La disposizione di cui al co. 3 & stata introdotta con la recente 1. 134 del
1989 ed & espressione, oltre che di duttilita operativa, Qi una maggiore attenzione
alla tutela della salute ed al rispetto della persona. E evidente nella soluzione
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nel corso della permanenza nell’istituto, con periodici e frequenti riscon-
tri, indipendentemente dalle richieste degli interessati. 6. Il sanitario deve
visitare ogni giorno gli ammalati e coloro che ne facciano richiesta; deve
segnalare immediatamente la presenza di malattie che richiedono partico-
lari indagini e cure specialistiche; deve, inoltre, controllare periodicamen-
te I'idoneita dei soggetti ai lavori cui sono addetti. 7. I detenuti e gli in-
ternati sospetti o riconosciuti affetti da malattie contagiose sono imme-
diatamente isolati. Nel caso di sospetto di malattia psichica sono adottati
senza indugio i provvedimenti del caso col rispetto delle norme concer-
nenti D’assistenza psichiatrica e la sanitd mentale. 10. L’amministrazione
penitenziaria, per Uorganizzazione e per il funzionamento dei servizi sanita-
ri, pué avvalersi della collaborazione dei servizi pubblici sanitari locali,
ospedalieri ed extra ospedalieri, d’intesa con la regione e secondo gli indi-
rizzi del Ministero della sanita. 11. I detenuti e gli internati possono richie-
dere di essere visitati a proprie spese da un sanitarto di loro fiducia. Per gli
imputati & necessaria I'autorizzazione del magistrato che procede, sino al-
la pronuncia della sentenza di primo grado (10).

adottata, accanto all’utilita pratica di evitare un impegno delle forze dell’ordine
se non necessario, il vantaggio per il paziente di non subire 'opprimente presenza
di persone in divisa ed armate’.

(10) Quanto ad aspetti specifici dell’assistenza sanitaria in ambiente peniten-
ziario, va rilevato come in carcere sia particolarmente avvertito il legame tra ma-
lattia e paura (nella pit lata delle accezioni, fino a quella di morire). Cio si verifi-
ca per una serie di motivi di carattere psicologico, tra i quali assume particolare
rilevanza da un lato il fatto' di trovarsi nella impossibilita di fronteggiare la ma-
lattia (e i problemi che essa pone) facendo appello a tutte le energie e le risorse
personali e familiari, e dall’altro il doversi rimettere integralmente allistituzione
per qualsiasi tipo di accertamento o di terapia, senza alcuna ragionevole certezza
che si faccia veramente tutto quanto le scienze mediche oggi consentono per risol-
vere adeguatamente il caso. A c¢id si aggiunga il timore che richieste di migliore
assistenza sanitaria e di pill adeguata terapia (specie se ripetute ed insistenti) fi-
niscano per irritare il personale penitenziario (in modo non sostanzialmente diver-
so, d’altronde, da quanto avverrebbe in ambiente libero), traducendosi in una va-
lutazione comportamentale non positiva foriera oggi di conseguenze non trascura-
bili in ordine ai benefici che, proprio richiamandosi alle cattive condizioni di salu-
te, successivamente egli potrebbe chiedere. Da problemi di tale rilevanza emerge
la necessitd di riaffermare la significativita, in ambito sanitario penitenziario, di
una ‘prassi’ non solo correttamente attuativa della normativa, ma autenticamente
permeata dello spirito e dei valori di solidarietd che la informano, si che il dete-
nuto non si senta del tutto ‘consegnato’ all’istituzione anche per la salute cosi co-
me per la liberta.

Tra gli altri aspetti significativi in tema di servizio sanitario penitenziario,
mette conto di sottolineare come, contrariamente a una prassi frequentemente ri-
corrente, vada evitato che il sanitario dell’istituto sia chiamato dall’autorita giu-
diziaria a formulare giudizi sulla compatibilita delle condizioni di infermita con lo
stato detentivo. Il problema pud porsi in due ipotesi:

— il giudice chiede al sanitario dell’istituto relazione sullo stato di salute e,
magari, anche conclusioni in ordine alla compatibilita;

~'il giudice affida al sanitario dell’istituto incarico di perizia su questo punto.
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Art. 13 (individualizzazione del trattamento): 1. 1l trattamento peniten-
ziario deve rispondere ai particolari bisogni della personalita di ciascun
soggetto. 2. Nei confronti dei condannati e degli internati & predisposta
losservazione scientifica della personalita per rilevare le carenze fisiopsi-
chiche ... 3. Per ciascun condannato e internato, in base ai risultati del-
I’osservazione, sono formulate indicazioni in merito al trattamento riedu-
cativo da effettuare ed & compilato il relativo programma ...

Indipendentemente dai profili strettamente giuridici riguardanti la scelta del
perito ed i motivi della sua possibile ricusazione, appare evidente I'inopportunita
non solo della scelta del medico dell’istituto quale perito, ma anche della semplice
richiesta di relazione che gli viene rivolta dall’autorita giudiziaria in quanto sani-
tario di quella struttura, specialmente se con giudizio conclusivo sulla compatibi-
lita: potendosi ipotizzare violazione di segreto professionale, censurabile penal-
mente o quanto meno deontologicamente (all’art. 14 della 1. 740 del 1970 espres-
samente si indica per il medico incaricato il dovere di «osservare ... le regole
deontologiche professionali»). Ovviamente diverso il caso in cui la relazione ed il
-giudizio siano autorizzati con listanza dell’interessato diretta all’accertamento
della non compatibilitd anche attraverso I'acquisizione di documentazione sanita-
ria penitenziaria.

Peraltro, un tale compito — di natura fiscale, se cosi configurato — non
rientra fra quelli istituzionali, che sono essenzialmente finalizzati all’assistenza sa-
nitaria del detenuto. Inoltre la funzione ‘fiscale’ inciderebbe negativamente sul
rapporto medico-paziente: il detenuto non solo potrebbe tendere a simulare per
mirare ad un ‘certo’ giudizio del sanitario, ma soprattutto potrebbe perdere fidu-
cia in lui quale medico curante; il risultato, ove si determinassero questi effetti,
sarebbe certamente I'interferenza negativa nell’attivitd diagnostica e terapeutica,
che verrebbero falsate o quanto meno alterate. Si aggiungano meotivi di opportu-
nita inerenti alla ‘sicurezza’ del sanitario, considerati nella circolare ‘del Ministero
di grazia e giustizia (citata in nota 7). '

Contro tali argomentazioni non appare condivisibile 1'obiezione che, indub-
biamente, il sanitario dell’istituto ¢ colui che ben conosce le reali condizioni di sa-
lute del detenuto: il perito ‘esterno’ potra sopperire all’iniziale non conoscenza
con lo studio del diario clinico. Si & anche da taluni obiettato che compiti ‘fiscali’
sono comunque richiesti ad ogni medico che esercita attivita assistenziale: si trat-
ta perd di certificazioni comunque esplicitamente richieste dall’interessato (certifi-
cato medico generale ai fini dell’abilitazione alla guida) o implicitamente consen-
tite (certificazioni di prognosi di durata della malattia al fine di giustificare I'as-
senza dal lavoro).

Su questo problema si veda la circolare n. 3258/5708 del 28 dicembre 1988
(tutela della vita e della salute dei detenuti e degli internati) con cui il Ministero di
grazia e giustizia — segreteria rep. I — ha richiamato 'attenzione sul fatto «che
i medici degli istituti non devono in alcun modo esprimere giudizi circa la com-
patibilita o la incompatibilitd delle condizioni fisio-psichiche del detenuto o del-
I’internato con lo stato di detenzione o di internamento, a meno che, ovviamente,
essi non ricevano al riguardo esplicito incarico da parte delle competenti autorita
giudiziarie. Una tale valutazione rientra, infatti, nella esclusiva competenza del
giudice, il quale potra anche, ove lo ritenga, disporre al riguardo un accertamento
peritale».

Discorso completamente diverso & quello del dovere’ del sanitario dell’Istitu-
to di segnalaré (indipendentemente da richieste o sollecitazioni) che le condizioni
di salute del soggetto affidato alle sue cure sono (o sono divenute) non compati-
bili con lo stato di detenzione in istituto.
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Art. 33 (isolamento): 1. Negli istituti penitenziari I'isolamento conti-
nuo ¢ ammesso: 1) quando & prescritto per ragioni sanitarie; 2) durante
I’esecuzione della sanzione della esclusione dalle attivita in comune ...

Art. 36 (regime disciplinare): Il regime disciplinare ... & adeguato alle
condizioni fisiche e psichiche dei soggetti.

Art. 39 (sanzioni disciplinari): 2. La sanzione della esclusione dalle at-
tivitd in comune (per non pitt di quindici giorni) non pud essere eseguita
senza la certificazione scritta, rilasciata dal sanitario, attestante che il
soggetto pud sopportarla. Il soggetto escluso dalle attivita in comune &
sottoposto a costante controllo sanitario [anche psichiatrico].

Art. 42 (trasferimenti e traduzioni): 1. I trasferimenti sono disposti ...
per motivi ... di salute ... 2. Nel disporre i trasferimenti deve essere favo-
rito il criterio di destinare i soggetti in istituti prossimi alla residenza
delle famiglie.

Art. 47 bis (affidamento in prova in casi particolari): 1. Se la pena de-
tentiva ... entro il limite di [tre anni] ... deve essere eseguita nei confron-
ti di persona tossicodipendente o alcooldipendente che abbia in corso un
programma di recupero o che ad esso intenda sottoporsi, P'interessato pud
chiedere in ogni momento di essere affidato in prova al servizio sociale,
per proseguire o intraprendere l’attivita terapeutica sulla base di un pro-
gramma da lui concordato con una unita sanitaria locale o con uno degli
enti ... previsti [dalla legge] ...

Alla domanda deve essere allegata certificazione rilasciata da una
struttura sanitaria pubblica attestante lo stato di tossicodipendenza o di
aleooldipendenza e la idoneita, ai fini del recupero del condannato, del
programma concordate (11).

Art. 47 ter (detenzione domiciliare): 1. La pena della reclusione non su-
periore a due anni, anche se costituente parte residua di maggior pena,
nonché la pena dell’arresto, possono essere espiate, se non vi & stato affida-
mento in prova al servizio sociale, nella propria abitazione o in aliro luogo
di privata dimora ovvero in un luogo pubblico di cura o di assistenza quan-
do trattasi di: 1) donna incinta o che allatta la propria prole ovvero ma-
dre di prole di eta inferiore a tre anni con lei convivente; 2) persona in
condizioni di salute particolarmente gravi che richiedono costanti contatti con
i presidi sanitari territoriali; 3) persona di etd superiore a 05 anni, se ina-
bile anche parzialmente; 4) persona di eta minore di 21 anni, per comprova-
te esigenze di salute ...

Art. 65 (istituti per infermi e minorati): 1. 1 soggetti affetti da infer-
mitd o minorazioni fisiche o psichiche devono essere assegnati ad istituti
o sezioni speciali per idoneo trattamento.

Art. 69 (funzioni e provvedimenti del magistrato di sorveglianza): 3. So-
vraintende all’esecuzione delle misure di sicurezza personali. 4. Provvede

(11) Questa norma non costituird oggetto di ulteriore esame in questo studio,
riguardando situazioni - e relativi provvedimenti - del tutto peculiari e disomoge-
nei rispetto al tema in discussione.
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al riesame della pericolosita ai sensi del primo e secondo comma dell’art.
208 del codice penale, nonché all’applicazione, esecuzione, trasformazione
e revoca, anche anticipata, delle misure di sicurezza ... 7. Provvede, con
decreto motivato, ... sulle modifiche relative ... alla detenzione domicilia-
re. 8. Provvede, con ordinanza, ... sui ricoveri di cui all’articolo 148 del
codice penale.

Art. 70 (funzioni e provvedimenti del tribunale di sorveglianza): 1. In
ciascun distretto di corte d’appello e in ciascuna circoscrizione territoriale
di sezione distaccata di corte d’appello & costitnito un tribunale di sorve-
glianza competente per ... la detenzione domiciliare, ... la [sua] revoca o
cessazione ..., il rinvio obbligatorio o facoltativo dell’esecuzione delle pene
detentive ai sensi degli articoli 146 e 147, numeri 2) ¢ 3), del codice pe-
nale ... 2. 1l tribunale di sorveglianza decide inoltre in sede di appello sui
ricorsi avverso i provvedimenti di cui al comma 4 dell’articolo 69 (12).

Regolamento di esecuzione (13)

Art. 17 (assistenza sanitaria): 1. L’organizzazione dei servizi sanitari
degli istituti viene programmata, nell’ambito di ciascuna regione, tra ghi
ispettori distrettuali e i preposti agli enti pubblici sanitari locali, d’inte-
sa con l’ente regione. 2. 1 programmi sono periodicamente aggiornati se-
condo il variare delle esigenze ed approvati dal Ministero di grazia e
giustizia, tenuto conto degli indirizzi del Ministero della sanita. 3. Tl
Ministero, sulla base delle indicazioni desunte dalla rilevazione e dall’a-
nalisi delle esigenze sanitarie della popolazione penitenziaria, sentiti gli
organi sanitari, organizza, con opportune dislocazioni nell’ambito nazio-
nale, reparti clinici e chirurgici. 4. All’organizzazione e al funzionamen-
to di detti reparti possono concorrere, anche con destinazione di proprio
personale, gli enti pubblici sanitari locali. 5. In ogni caso in cui le pre-
stazioni di carattere psichiatrico non siano assicurate a mezzo dell’opera
di specialisti in psichiatria del ruolo dell’amministrazione penitenziaria,
la direzione dell’istituto si avvale di specialisti ai sensi del quarto com-
ma dell’articolo 80 della legge. 6. L’autorizzazione per le visite a pro-

(12) Nella 1. 663 del 1986 il problema della non compatibilita, per il condan-
nato, di condizioni di infermita con lo stato.di detenzione trova una specifica
possibilitd di soluzione con I'introduzione dell’istituto della detenzione domiciliare.
Sotto altro profilo, poi, significativo della valorizzazione della magistratura di
sorveglianza quale organo specificamente competente per i provvedimenti da
adottare nella fase dell’esecuzione & il trasferimento ad essa (per l'esattezza, al
tribunale) della competenza a disporre il rinvio obbligatorio o facoltativo dell’ese-
cuzione delle pene detentive ai sensi degli articoli 146 e 147, numeri 2) e 3) del
codice penale.

(13) D. p. r. 431 del 1976 e successive meodificazioni e integrazioni fino al d.
p. r: 248 del 1989 e alle rettifiche di cui al comunicato pubblicato Sulla G. U. n.
171 del 24 07 89.
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prie spese di un sanitario di fiducia per gli imputati dopo la pronuncia
della sentenza di primo grado e per i condannati e gli internati & data
dal direttore. 7. Con le medesime forme prevedute per le visite a pro-
prie spese possono essere autorizzate cure mediche e chirurgiche da ef-
fettuarsi da parte di sanitari di fiducia nelle infermerie o nei reparti cli-
nici e chirurgici dell’amministrazione penitenziaria a spese degli interes-
sati. 8 Quando deve provvedersi con assoluta urgenza al trasferimento
di un detenuto o di un internato in luogo esterno di cura, e non sia
possibile ottenere I'immediata decisione dell’autorita giudiziaria che pro-
cede o del magistrato di sorveglianza, il direttore provvede direttamente
al trasferimento, dandone contemporanea comunicazione alla predetta
autoritd o al magistrato di sorveglianza; inoltre, da notizia del trasferi-
mento all’ispettore distrettuale e al Ministero.

Art. 20 (disposizioni particolari per gli infermi e i seminfermi di men-
te): 1. La sottoposizione a visto di controllo della corrispondenza dei de-
tenuti e degli internati infermi o seminfermi di mente pud essere disposta
... anche per esigenze connesse al trattamento terapeutico, accertate dal
sanitario. 2. Nella concessione dei permessi di colloquio e nelle autorizza-
zioni alla corrispondenza telefonica, si devono tenere in conto anche le
esigenze di cui al precedente comma. 3. I detenuti ¢ gli internati infermi
o seminfermi di mente che, a giudizio del sanitario, sono in grado di
svolgere un lavoro produttivo o un servizio utile, sono ammessi al lavoro
e godono di tutti i diritti relativi. 4. Coloro che non sono in grado di
svolgere un lavoro produttivo o un servizio utile, possono essere assegna-
ti, secondo le indicazioni sanitarie, ad attivita ergoterapiche ... 6. Nei
confronti degli infermi e dei seminfermi di mente le sanzioni disciplinari
si applicano solo quando, a giudizio del sanitario, esista la sufficiente ca-
pacita naturale che consenta loro coscienza dell’infrazione commessa ed
adeguata percezione della sanzione conseguente.

Art. 27 (osservazione della personalita): 1. L’osservazione scientifica
della personalita & diretta all’accertamento dei bisogni di ciascun soggetto
connessi alle eventuali carenze fisico-psichiche, affettive, educative e so-
ciali, che sono state di pregiudizio all’instaurazione di una normale vita
di relazione. Ai fini dell’osservazione, si provvede all’acquisizione di dati
giudiziari e penitenziari, biologici, psicologici e sociali e alla loro valuta-
zione con riferimento al modo in cui il soggetto ha vissuto le sue espe-
rienze e alla sua attuale disponibilita ad usufruire degli interventi del
trattamento. 2. All’inizio dell’esecuzione, I'osservazione & specificamente
rivolta, con la collaborazione del condannato o dell’internato, a desumere
elementi per la formulazione del programma individualizzato di tratta-
mento, il quale ¢ compilato nel termine di nove mesi.

Art. 30 (assegnazione dei condannati e degli internati): 1. 1 condannati
e gli internati, all'inizio dell’esecuzione della pena o della misura di sicu-
rezza, sono provvisoriamente assegnati in un istituto destinato all’esecu-
zione del tipo di pena o di misura cui sono stati sottoposti, situato nel-
I’ambito della regione di residenza. Qualora cid non sia possibile per
mancanza di tale istituto o per indisponibilita di posti, I’assegnazione de-
ve avvenire ad altro istituto della stessa categoria- situato in localita
prossima.
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Art. 31 (raggruppamento nelle sezioni): 1. Gli istituti penitenziari ... so-
no organizzati in modo da realizzare nel loro interno suddivisioni in se-
zioni che consentono raggruppamenti limitati di soggetti.

Art. 35 (colloqui): 6. Per i detenuti e gli internati infermi, i colloqui
possono aver luogo nell’infermeria. 9. Ai soggetti gravemente infermi ...
sono concessi_colloqui anche fuori dei limiti stabiliti ...

Art. 68 (isolamento): 1. L’isolamento continuo per ragioni sanitarie &
prescritto dal medico nei casi di malattia contagiosa. Esso & eseguito, se-
condo le circostanze, in appositi locali dell’infermeria o in un reparto cli-
nico. Durante l’isolamento, speciale cura & dedicata dal personale all’in-
fermo anche per sostenerlo moralmente. L’isolamento deve cessare non
appena sia venuto meno lo stato contagioso.

Art. 75 (sospensione e condono delle sanzioni): 3. Qualora il sanitario
certifichi che le condizioni di salute del soggetto non gli permettono di
sopportare la sanzione della esclusione dalle attivita in comune, questa é
eseguita quando.viene a cessare la causa che ne ha impedito Pesecuzione.

Art. 91 ter (detenzione domiciliare): 3. Nei casi preveduti dai numero
1), 2) e 3) del co. 1 dell’art. 47 ter della legge e fatto salvo quanto pre-
visto dal co. 2, lettera ¢), dell’art. 71 del presente regolamento, la de-
tenzione domiciliare pud essere concessa ... anche su segnalazione della
direzione dell’istituto. 7. Il centro di servizio sociale, sulla base delle di-
sposizioni impartite dal tribunale di sorveglianza, stabilisce validi colle-
gamenti con i servizi assistenziali territoriali al fine di fornire al con-
dannato V’aiuto per superare le difficoltd connesse con I'esecuzione della
detenzione domiciliare.

Art. 92 (regime di semilibertd): 1. Per il semilibero ricoverato in luo-
go esterno di cura ai sensi dell’art. 11, secondo co. della legge, non & di-
sposto piantonamento.

Art. 98 (ospedali psichiatrici giudiziari, case di cura e custodia, istitu-
ti e sezioni speciali per infermi e minorati fisici e psichici): 5. Gli impu-
tati e i condannati, ai quali nel corso della misura detentiva sopravvie-
ne una infermita psichica che non comporti, rispettivamente, I’applica-
zione provv(i‘soria della misura di sicurezza del ricovero in manicomio
giudiziario d l'ordine di ricovero in manicomio giudiziario o in casa di
cura e custodia, sono assegnati a un istituto o sezione speciale per infer-
mi e minorati psichici.

Ordinamento delle categorie di personale sanitario addetto agli istituti di pre-
venzione e pena non appartenenti ai ruoli organici dell’amministrazione pe-
nitenziaria (14).

Art. 1 (qualifica): 1. I medici chirurghici non appartenenti al perso-
nale civile di ruolo dell’Amministrazione degli istituti di prevenzione e
di pena, i quali prestano la loro opera presso gli istituti o servizi del-
I’amministrazione stessa, sono qualificati medici incaricati. 2. Essi han-

(14) L. 740 del 1970.
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no le attribuzioni previste dai regolamenti per gli istituti di prevenzione
e di pena.

Art. 14 (doveri): 1. Il medico incaricato & tenuto a svolgere servizio
adeguato alle esigenze dell’istituto presso cui & addetto e ad osservare le
vigenti disposizioni in materia sanitaria e le regole deontologiche profes-
sionali. 2. Egli & tenuto, altresi, alla osservanza dei regolamenti per gli
istituti di prevenzione e di pena e del regolamento interno dell’istituto
cui ¢ addetto, e deve tener conto, compatibilmente con le esigenze sani-
tarie, delle disposizioni impartite dal direttore dell’istituto o servizio. 3.
Il medico incaricato addetto agli istituti diretti da medici di ruolo & te-
nuto ad osservare anche le direttive tecniche impartite dal direttore. 4.
Il medico incaricato addetto agh istituti presso i quali il servizio sanita-

N

rio & diretto da un medico dirigente & tenuto ad osservare le direttive
tecniche da questi impartite e, qualora se ne discosti, deve fornire moti-
vata spiegazione al medico provinciale, il quale ne valuta la fondatezza.
5. Il Ministero della sanita, di concerto con il Ministro di Grazia e giu-
stizia, organizza corsi di aggiornamento e di specializzazione in medici-
na carceraria. 6. Il personale sanitario che senza giustificato motivo non
partecipa a detti corsi decade dall’incarico.

1.2. - Le direttive internazionali

Dal dopoguerra ad oggi, 'esigenza di assicurare il rispetto
della dignita della persona umana nelle istituzioni penitenzia-
rie e di tendere ad omogenizzare il trattamento si & tradotta
in una serie di accordi, risoluzioni e raccomandazioni sia del-
ONU che del Consiglio d’Europa, che hanno giocato un
ruolo particolarmente importante per ’evoluzione della nor-
mativa penitenziaria, specialmente a livello europeo. In que-
sti significativi interventi di organismi internazionali partico-
lare attenzione & stata rivolta al problema della salute, nella
sua accezione piu lata.

Riteniamo — anche per ragioni di economia espositiva —
che possa in questo studio prescindersi dall’esame delle
«regole minime per il trattamento dei detenuti» del’ONU
del 1955 e di quelle del Consiglio d’Europa del 1973, che
hanno trovato sostanziale accoglimento nell’ordinamento pe-
nitenziario italiano. F utile invece soffermarsi, per quanto at-
tiene al tema in esame, sulle «regole penitenziarie europee»
— emanate dal Consiglio d’Europa nel 1987 (successivamente
quindi anche alla nostra 1. 663 del 1986) -, potendosi consi-
derare un punto di riferimento fondamentale non soltanto
per 'ulteriore evoluzione della legislazione dei singoli Stati in
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materia penitenziaria e per le decisioni di organismi come la
Corte e la Commissione europea dei diritti dell’'uomo, ma an-
che per l'interpretazione e I’applicazione della normativa vi-
gente, specialmente in ordine a una tematica tanto delicata e
fluida quale quella della non compatibilita’ (15).

Regole penitenziarie europee (1987)

Principi fondamentali

1. La privazione di liberta deve essere attuata in condizioni materiali
e morali che assicurino il rispetto della dignita umana conformemente alle
presenti regole.

3. Il trattamento dei detenuti deve essere diretto a tutelarne la salute, a
salvaguardarne la dignitd e, nella misura in cui la durata della pena lo
consente, a determinare lo sviluppo del loro senso di responsabilita, a do-
tarli di ¢competenze che li aiuteranno a reinserirsi nella societa, a vivere
nel rispetto della legge, a provvedere ai propri bisogni dopo la dimissione
dal carcere.

Amministrazione degli stabilimenti penitenziari

11. 1. Per la ripartizione dei detenuti negli stabilimenti e per la indivi-
duazione del regime applicabile, si deve tenere conto particolarmente ... delle
esigenze di salute ...

15. I locali di detenzione ... devono rispondere alle esigenze della salute
e dell’igiene, tenuto conto delle condizioni climatiche, particolarmente per quel
che concerne la cubatura d’aria, una superficie ragionevole, Pilluminazione,
il riscaldamento e I'aerazione.

(15) Le «regole minime per il trattamento dei detenuti» furono approvate con
risoluzione del 30 agosto 1955 dal I Congresso internazionale del’ONU per la pre-
venzione del delitto e il trattamento dei delinquenti {Ginevra, 22 agosto — 23 set-
tembre 1955). «L’insieme delle regole minime per il trattamento dei detenuti» furo-
no approvate con risoluzione (73) 5 dal Comitato dei ministri del Consiglio d’Euro-
pa il 5 giugno 1973. Le «regole penitenziarie europee (versione europea aggiornata
dell'insieme delle regole minime per il trattamento dei detenuti)» sono contenute
nellallegato alla raccomandazione n. R(87)3 approvata dal Comitato dei ministri
del Consiglio d"Europa il 12 febbraio 1987 (nel corso della 404" riunione dei delega-
ti dei ministri). Per un’esposizione articolata di tale normativa, v. Daga L.. Le re-
gole penitenziarie europee, Documenti giustizia, 1, 98-104 (2), 1988; Comucci P.,
Presutti A. (a cura di), Le regole penitenziarie europee, Giuffre, Milano, 1989; in te-
ma di sanitd penitenziaria v. da ultimo Daga L., La sanita penitenziaria nella nor-
mativa internazionale, in particolare nelle regole penitenziarie europee, relazione pre-
sentata al Conv. su «Prospettive della medicina penitenziaria», organizzato dall’A-
MAPI, sezione del lazio «Giuseppe Furci» (Roma, 7 ottobre 1989).



60 M. ALBINO — B. PANNAIN

19. Tutti i locali di ogni istituto devono essere mantenuti in perfetto
stato di conservazione e di pulizia.

25. 1. L’amministrazione ... deve fornire ai detenuti ... pasti ... ri-
spondenti per qualita e quantita alle regole della dietetica e dell’igiene mo-
derne, tenendo conto dell’eta, dello stato di salute ...

26. 1. Ogni stabilimento penitenziario deve dispotre almeno delle pre-
stazioni di un medico generico. I servizi sanitari devono essere organizza-
ti in stretta relazione con l’amministrazione del servizio sanitario della
comunita o della nazione. Essi devono comprendere un servizio psichiatri-
co per la diagnosi e, ove possibile, il trattamento dei disturbi psichici.

2. Per i detenuti che necessitano di cure mediche specialistiche deve es-
sere previsto il trasferimento in stabilimenti penitenziari spectalizzati o in
ospedali civili.

29. 1I medico deve visitare ogni detenuto il pit presto possibile dopo
la sua ammissione e, successivamente, con la frequenza necessaria, in par-
ticolare allo scopo di accertare I’eventuale presenza di malattie fisiche o
mentali e di adottare tutti i provvedimenti necessari per le cure mediche;
di assicurare l’isolamento dei detenuti sospetti di essere affetti da malat-
tie infettive o contagiose; di rilevare le deficienze fisiche e mentali che
potrebbero essere di ostacolo al reinserimento dopo la liberazione e di de-
terminare la capacita fisica di lavoro di ogni detenuto.

30. 1. Il medico ha il compito di controllare lo stato di salute fisica e
mentale dei detenuti. Deve visitare, seguendo i criteri e con la frequenza
imposta dalle regole ospedaliere, i detenuti malati, coloro che dichiarino
di essere malati o feriti e tutti quelli che richiamino in particolare la sua
attenzione.

2. Il medico deve fare rapporto al direttore ogni volta in cui ritenga
che la salute fisica o mentale del detenuto sia stata o sara pregiudicata
dal protrarsi della detenzione ovvero da una qualunque delle sue modali-
ta di esecuzione.

31. 1. II medico o una autorita competente deve compiere regolar-
mente delle ispezioni e dare al direttore i suggerimenti necessari per
quanto concerne: a) la quantita, la qualita, la preparazione e la distribu-
zione dei cibi e dell’acqua; b) I'igiene e la pulizia dello stabilimento e dei
detenuti; c¢) gli impianti igienici, il riscaldamento, P'illuminazione, I’aera-
zione dello stabilimento; d) la qualita e la pulizia degli indumenti e della
biancheria da letto dei detenuti.

2. 11 direttore deve prendere in esame le relazioni ed i suggerimenti
del medico indicati nelle regole 30.2 e 31.1 e, in caso di accordo, deve
adottare immediatamente le misure necessarie affinché vi sia data attua-
zione; in caso contrario, o se la materia non & di sua competenza, tra-
smetterd immediatamente le sue osservazioni e la relazione medica all’au-
torita superiore.

32. Gli operatori del servizio sanitario dello stabilimento devono ado-
perarsi per individuare e curare ogni malattia fisica o mentale, o correg-
gere le deficienze che potrebbero ostacolare il reinserimento del detenuto
dopo la sua dimissione. A questo scopo, il detenuto deve poter fruire di
tutte le cure mediche, chirurgiche e psichiatriche necessarie, comprese
quelle che sono fornite all’esterno.
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38. 1. La sanzione dell’isolamento disciplinare ed ogni altra misura
punitiva che pud compromettere l'integrita fisica e mentale del detenuto,
non possono essere inflitte senza che il medico, dopo aver visitato il dete-
nuto, abbia certificato per iscritto che questi & in grado di sopportarle. 3.
Il medico deve visitare ogni giorno i detenuti sottoposti a tali sanzioni e
deve informare il direttore qualora ritenga necessario farle cessare o mo-
dificarle per motivi di salute fisica o mentale.

61. 1. Si deve garantire che un medico qualificato e autorizzato sia in
grado di intervenire tempestivamente in casi di urgenza. 2. Negli istituti
che non dispongono di uno o piti medici in servizio permanente, un me-
dico a tempo parziale ovvero un dipendente autorizzato di un servizio sa-
nitario deve effettuare visite con regolarita.

64. La carcerazione, in quanto comporta la privazione della liberta, &
di per sé stessa una punizione. Le condizioni di detenzione e i regimi pe-
nitenziari non devono pertanto aggravare la sofferenza in tal modo pro-
vocata, a meno che la segregazione o il mantenimento della disciplina lo
giustifichino.

65. Deve essere compiuto ogni sforzo per accertarsi che i regimi degli
stabilimenti siano stabiliti e diretti a questi fini: @) assicurare condizioni
di vita conformi alla dignita dell’'uomo ed alle regole accettate dalla col-
lettivita; b) ridurre al minimeo gli effetti negativi della detenzione e le dif-
ferenze rispetto alla vita libera al fine di evitare che i detenuti perdano il
rispetto di sé o il senso di responsabilita; ¢} conservare e rafforzare i le-
gami dei detenuti con la loro famiglia ed il mondo esterno nell’interesse
di entrambi; ...

66. In questa prospettiva, ogni mezzo di cura ... ed ogni altro idoneo
dovrebbero essere disponibili ed impiegati per soddisfare le esigenze del
trattamento dei detenuti ...

70. 2. T programmi di trattamento dovrebbero in ogni caso contem-
plare disposizioni relative ai permessi penitenziari che dovrebbero anche
essere concessi il pitt ampiamente possibile per motivi di salute ...

71. 2. I detenuti condannati possono essere sottoposti all’obbligo del
lavoro, tenuto conto della loro idoneita fisica e mentale cosi come accer-
tata dal medico. '

83. I regimi penitenziari devono riconoscere I'importanza, per la salute
fisica e mentale, di attivita che mirano a mantenere i detenuti in buona for-
ma fisica, a consentire loro di fare esercizio e di distrarsi.

85. Le amministrazioni penitenziarie dovrebbero controllare che i de-
tenuti i quali partecipano a questi programmi siano in possesso dei requi-
siti fisici richiesti. Speciali provvedimenti dovrebbero essere presi, sotto la
direzione di un medico, per organizzare corsi di educazione fisica e tera-
pia curativa per i detenuti che necessitano di tali interventi.

98. All'imputato deve essere consentito di ricevere la visita e le cure
del medico e del dentista personale, se la richiesta & ragionevolmente fon-
data. L’eventuale diniego deve essere motivato. ... '

100. 1. Gli alienati non devono essere detenuti nelle carceri e devono
essere previste disposizioni perché siano trasferiti il pit presto possibile in
stabilimenti appositi per malati di mente. 2. Devono essere predisposti,
sotto direzione medica, istituti o sezioni specializzate per 'osservazione e
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il trattamento dei detenuti colpiti da altre affezioni o turbe mentali. 4.
In accordo con gli organismi competenti devono essere presi provvedi-
menti per far proseguire, se necessario, il trattamento psichiatrico dopo la
liberazione e perché sia assicurata una assistenza sociale post-penitenzia-
ria a carattere psichiatrico.

1.3. - La giurisprudenza

Per quel che concerne la giurisprudenza, esponiamo prin-
cipi ed orientamenti rilevanti ai fini del tema in esame, che
abbiamo riassuntivamente tratto da sentenze della Corte di
cassazione e della Corte costituzionale anteriori all’entrata in

vigore del c. p. p. "88 (16):

Art. 147 c. p. (rinvie facoltative dell’esecuzione della pena)

Ai fini della concessione del differimento facoltativo dell’esecuzione di
una pena restrittiva della libertd personale per chi si trova in condizioni di
grave infermitd fisica occorre aver riguardo a tre principi costituzionali: il
principio di eguaglianza, quello secondo cui le pene non possono consistere
tn trattamenti contrari al senso di umaniti e quello secondo il quale la sa-
lute é un dirinto fondamentale dell’individuo.

Perché I'infermita possa ritenersi grave, non & sufficiente che essa sia
suscettibile di generico miglioramento per effetto del ritorno in liberta
ma & necessario che essa sia di tale gravitda da porre in serio pericolo la
vita del condannato o provocare rilevanti conseguenze dannose o incidere
sul diritto alla salute, nel senso che il soggetto possa giovarsi in liberta
di cure e trattamenti indispensabili, non praticabili in stato di detenzio-
ne neanche mediante ricovero in ospedale civile o in altri luoghi esterni
di cura (sostanzialmente diversi e piu efficaci di quelli che possono esse-
re prestate dalle strutture sanitarie — compresi i luoghi esterni di cura
— previste nell’ordinamento penitenziario), ovvero ancora a causa della
gravita delle condizioni Iespiazione della pena si riveli in contrasto con il
senso di umanita.

(16) La giurisprudenza esaminata ¢ prevalentemente quella, relativa agli ulti-
mi cinque anni, dei ‘tabulati’ del centro elettronico della Corte di cassazione, in-
tegrata da alcune significative sentenze riportate in Esposizione di giurisprudenza
sul codice penale (dal 1976), a cura di Conti G., Daga L., La Greca C., Lo Piano
M., Lupo E., Preden R. e diretta da Brancaccio A., Lattanzi G., Giuffrée, Milano
1988, 11 (art. 85-240); al momento della consegna di questo elaborato alla reda-
zione della rivista non v’¢ ancora giurisprudenza in argomento relativa al nuovo
codice di procedura penale.
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La prognosi infausta quoad vitam, in quanto espressione di un giudizio
probabilistico, non crea di per sé un contrasto tra I’esecuzione della pena
e il senso di umanita e non rende automaticamente operativa la disposizio-
ne dell’art. 147 n. 2.

Non assume rilevanza il carattere cronico o inguaribile della malattia,
poiché il requisito della guaribilita o della reversibilita non & previsto
dalla norma; la concessione del differimento non configura una rinuncia
all’attuazione della potesta punitiva.

E concesso il differimento ove la malattia sia, allo stato, di tale gravi-
ta da escludere la pericolosita, e la capacita di avvertire Ueffetto rieducativo
del trattamento penitenziario.

L’esecuzione della pena non pud incidere sul diritto alla salute si che
il condannato che non possa essere curato nella struttura sanitaria peni-
tenziaria o in luoghi esterni di cura, ha il diritte al differimento dell’ese-
cuzione della pena (ove non possa essere ammesso alla detenzione domi-
ciliare) (17).

Art. 254 bis (misura disposta in luogo della custodia in carcere principio di
adeguatezza) e art. 277 (rimessione in liberta) c. p. p.

A seguito delle modifiche apportate dalla 1. 330 del 1988, non viene
pite prescritto che la rimessione in liberta sia condizionata ad unoe stato di
salute incompatibile con il regime carcerario, né che gli arresti domiciliari
(o misure collaterali) vadano concessi, salvo specifiche ragioni ostative,
quando le condizioni di salute siano particolarmente gravi. Si richiede, inve-
ce, che lo stato detentivo sia adeguato a determinate necessitad processua-
li da salvaguardare o alle esigenze di tutela della collettivita. Ne conse-
gue che le condizioni di salute, normativamente non pil prese in conside-
razione, devono essere esaminate solo al fine di stabilire se esse, escluden-
do o attenuando la pericolosita dell'imputato, siano tali da rendere la mi-
sura sostitutiva sufficiente per soddisfare le esigenze cautelari.

In base al principio di adeguatezza, indicato anche nel titolo dell’art.
254 bis, il giudice & tenuto a motivare sulla scelta tra la custodia in car-

(17) L’affermazione della C. cass. del 14.12.82 secondo cui la prognosi infau-
sta quoad vitam non crea di per sé un contrasto fra l'esecuzione della pena e il
senso di umanita, né rende automaticamente operativa la disposizione dell’art.
147 n. 2 c. p. & fondata su una concezione che successivamente risulterd superata
dall’art. 254 bis c. p. p. ’30 (inserito dalla 1. 398 del 1984) in cui al co. 3 si sanci-
va che la «misura ... in luogo della custodia in carcere ... va disposta, salve che
vi ostino le ragioni indicate nel co. 2 dell’art. 254, quando imputata & ... persona
che si trova in condizioni di salute particolarmente gravi o che ha oltrepassate I’e-
ta di 65 anni». Anche se la norma del 1984 era riferita alla custodia cautelare,
mentre la sentenza della C. cass. aveva riguardato I’esecuzione della pena, il di-
verso orientamento circa la considerazione dello stato senile equiparato a quello
di condizioni di salute particolarmente gravi & evidente: v. ad es. Cass. sez. I,

476,. 28 03 85 (19 02 85), m. 168473.
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cere e la misura alternativa degli arresti domiciliari con riferimento alla
salvaguardia delle esigenze indicate nel co. 2 dell’art. 253 ed alla minore
afflizione per 'imputato.

Al giudice spetta il potere di scegliere in rapporto alla consistenza
del «periculum libertatis» la misura pit adeguata, fra quelle normativa-
mente previste, a salvaguardare le esigenze cautelari in concreto esistenti.

Qualora l'imputato detenuto alleghi ragioni di salute incompatibili
con lo stato di detenzione, al giudice spetta compiere un’attenta valuta-
zione delle esigenze cautelari, nel senso che egli ha I"obbligo di verificare
che il «periculum libertatis» possa ritenersi, se non escluso, almeno ri-
dotto in misura tale da potersi fronteggiare con la misura dell’arresto do-
miciliare. .

Anche dopo le modifiche apportate alla disciplina dei provvedimenti
restrittivi della liberta personale, la detenzione cautelare si giustifica con
due fondamentali ed esclusive ragioni: da un lato le esigenze processuali e
dallaltro quelle di difesa sociale. In coerenza con tali principi la nuova
disciplina prevede la concessione della liberta provvisoria e I’applicazio-
ne di misure sostitutive (anche di natura non custodiale) non appena si
siano esaurite, nel loro grado di consistenza, le esigenze cautelari indica-
te dall’art. 253. Pertanto, in tale sistema ¢ chiara la tendenza legislative
a ridurre al minimo indispensabile e compatibile con tali esigenze la pri-
vazione della libertd personale, sicché l'istituto della custodia cautelare
rappresenta una soluzione compromissoria fra le esigenze sopra richia-
mate, spesso inderogabili, e P'altrettanto inderogabile principio «nulla
poena sine iudicio». Siffatta tendenza legislativa trova ulteriore esplica-
zione nella definizione del tipo di discrezionalita, cui deve ispirarsi il
giudice nell’uso del potere di scelta della misura cautelare da applicare nel
caso concreto, potere che risulta strettamente correlato al criterio
dell’adeguatezza e della proporzionalita: che deve, di volta in volta, con-
cretizzarsi nella specificazione di dati oggettivi verificabili e valutabili
nella loro rilevanza attraverso il controllo della motivazione del provve-
dimento, rimarcata, con le premesse sistematiche poste in essere, la
maggiore incisivita dell’obbligo di motivazione imposto al giudice nell’ap-
plicazione della normativa attualmente in vigore.

In caso di scelta della custodia in carcere come unica misura idonea
a soddisfare le esigenze cautelari, il giudice ¢ tenuto ad indicare le ra-
gioni per le quali ritenga le singole misure di coercizione diverse dalla
custodia inidonee ed insufficienti ad assicurarne la tutela. ’

Art. 47 ter (detenzione domiciliare) ord. penit. e 91 ter reg. esec.

Non sono risultate decisioni significative ai fini del nostro studio.

La soluzione cui il condannato fa ricorso per evitare la detenzione in
carcere & di solito quella prevista dall’art. 147 c. p.: perché la sua ap-
plicazione non richiede la considerazione delle condizioni limitative del-
Part. 47 ter che «la pena della reclusione» ancora da espiare sia «non
superiore a due anni», che non sia «accertata I’attualita di collegamenti
del condannato con la criminalitad organizzata o di una scelta di erimi-
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nalitd», che «le condizioni di salute particolarmente gravi ... richiedano
costanti contatti con i presidi sanitari territoriali»}, e perché con lap-
plicazione del 147 c. p. «Pesecuzione» della «pena» & «differita», invece
che essere sostitdita da altra misura restrittiva (sia pure limitatamente)

della liberta.

2. - IL GIUDIZIO DI NON COMPATIBILITA

L’impostazione del tema della non compatibilita di condi-
zioni di infermitd con lo stato di detenzione & venuta via via
modificandosi per effetto di un triplice ordine di motivi:

1. Pevoluzione normativa, che ha avuto di recente due
momenti di particolare significativita nelle modifiche al c. p.
p- ’30 apportate dalla legge 330 del 1988 e nell’emanazione
del nuovo codice di procedura penale;

2. la sempre maggiore attenzione che il nostro ordinamen-
to, le risoluzioni di organismi internazionali, la dottrina e Io-
pinione pubblica (attraverso un’accentuata presa di coscien-
za) hanno dedicato alla salvaguardia dei diritti della persona
ed in particolare del diritto alla salute (del singolo come del-
la collettivita);

3. I’evoluzione dello stesso concetto di salute, che da as-
senza di malattia’ ha finito per divenire «benessere fisico,
mentale e sociale dell’individuo» (definizione dell’Organizza-
zione Mondiale della Sanita), cioé¢ una condizione di benesse-
re globale in cui rientra anche un soddlsfacente rapporto con
gli altri.

Ed & proprio da questa definizione di ‘salute’ che deve
dedursi, per contrapposizione, la nozione di ‘infermita’ (in
senso generale): ossia la non presenza di condizioni di ‘benes-
sere’, quali indicate nella su citata definizione.

Tanto premesso, la ‘infermita non compatibile con lo sta-
to detentivo’ deve desumersi dalla valutazione correlata di
tale nozione generale di infermita e delle specifiche indicazio-
ni normative in materia.

Le indicazioni normative sono quindi quelle specificamen-
te fornite dalla legislazione penale — sostantiva e processuale
— e da quella sanitaria e penitenziaria, da interpretarsi —
in via sistematica — alla luce dei principi fondamentali ap-
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plicabili — enunciati nella carta costituzionale, e riproposti
nella legge istitutiva del servizio sanitario nazionale e nell’or-
dinamento penitenziario — e tenendo conto degli orienta-
menti giurisprudenziali (oltre che delle direttrici promananti
da organismi internazionali).

Seguendo ’ordine cronologico dell’emanazione delle norme
che specificamente riguardano il tema in esame, nell’art. 147
c. p. si fa riferimento a «condizioni di grave infermita fisi-
ca», nell’art. 47 ter ord. penit. a «condizioni di salute parti-
‘colarmente gravi che richiedono costanti contatti con i presi-
di sanitari territoriali», nell’art. 275 ¢. p. p. 88 a
«condizioni di salute particolarmente gravi»: ’elemento co-
mune (guardando anche all’evoluzione della normativa nel
tempo) e quindi la qualificazione dell’infermita come ‘grave’
(18).

Occorre pertanto porsi preliminarmente il quesito di quali
siano le condizioni perché l'infermita del soggetto in stato de-
tentivo sia da considerare grave. Per la risposta si deve valu-
tare correlatamente la nozione generale di infermita e i prin-
cipi fondamentali applicabili; e, alla luce di tali principi e
dei valori di cui essi sono espressione, interpretare le norme
di carattere specifico.

Nella Costituzione, I’art. 2 sancisce che «la Repubblica ri-
conosce e garantisce i diritti inviolabili dell'vomo» («sia come
singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua perso-
nalita»), «e richiede I’adempimento dei doveri inderogabili di
solidarieta» («politica, economica e sociale»); ’art. 3 che
«tutti i cittadini hanno part dignita sociale e sono eguali da-
vanti alla legge senza distinzione di ... condizioni personali e
sociali»; ’art. 13 che «é punita ogni violenza fisica e morale
sulle persone comunque sottoposte a restrizioni di liberta»;
Iart. 27 che «le pene non possono consistere in trattamenti

(18) Anche nel testo dell’art. 277 c.p.p. "30 (facoltd di concedere e revocare la
Liberta provvisoria) come formulato prima della sostituzione operata dalla 1. 330
del 1988, al co. 4 si disponeva che «anche nei casi di cui al secondo comma»
(«imputato ... di un delitte per cui & prevista la pena dell’ergastolo», etc) «pud
essere concessa la liberta provvisoria se trattasi di persona la quale si trova in
condizioni di salute particolarmente gravi che non consentono le cure necessarie
nello stato di detenzione». L’espressione — in cui per la prima volta si introduce
nella normativa in argomento il criterio della considerazione della possibilita o
meno di praticare la terapia in ‘stato di detenzione’ — & contenuta nell’art. 1 —

oggi abrogato della 1. 152 del 1975, nota anche come legge ‘Reale’.
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contrari al senso di umanita e devono tendere alla rieducazio-
ne del condannato»; I’art. 32 che «la Repubblica tutela la
salute come fondameniale diritto dell’'individuo e interesse della
collettivita», che «nessuno pud essere obbligato a un determi-
nato trattamento sanitario se non per disposizione di legge» e
che «la legge non pud in nessun caso violare i limiti imposti
dal rispetto della persona umana».

Nella 1. 833 del 1978, I’art. 1 sancisce che «il servizio sani-
tario nazionale» & finalizzato «alla promozione, al mantenimen-
to ed al recupero della salute fisica e psichica di tutta la popo-
lazione senza distinzione di condizioni individuali o sociali e
secondo modalita che assicurino ’eguaglianza dei cittadini nei
confronti del servizio»; e I'art. 33 che «gli accertamenti ed i
trattamenti sanitari sono di norma volontari», ma «nei casi
espressamente previsti da leggi dello Stato possono essere di-
sposti dall’autorita sanitaria accertamenti e trattamenit sanitari
obbligatori, ... nel rispeito della dignita della persona e dei diritti
civili e politici, compreso per quanto possibile il diritto alla L-
bera scelta del medico e del luogo di cura».

Nell’ord. penit., I’art. 1 sancisce che «il trattamento peni-
tenziario deve essere conforme ad umanita e deve assicurare il
rispetto della dignita della persona»; e Part. 11, in tema di sa-
lute, garantisce una serie di condizioni per cui sono assicurati
al detenuto e all'internato, nel rispetto della dignita della perso-
na, gli stessi diritti riconosciuti al cittadino libero, mediante un
«servizio sanitario» penitenziario parallelo a quello sanitario
nazionale e in parte con esso coincidente.

Infine nelle regole penitenziarie europea (n. 83) si racco-
manda che «i regimi penitenziari devono riconoscere I'impor-
tanza, per la salute fisica e mentale, di attivita che mirano a
mantenere i detenuti in buona forma fisica, a consentire loro
di fare esercizio e di distrarsi.

Alla luce della valutazione correlata della nozione di infer-
mitd e delle indicazioni normative su riferite, per identificare
quando sia ‘grave’ l'infermita si richiede che la permanenza
nello stato di detenzione del soggetto da essa affetto non con-
senta I’applicazione dei principi e delle norme indicate e, con-
seguentemente, il concreto esercizio dei diritti tutelati.

E grave, pertanto, I'infermita quando — in riferimento ad
essa — la permanenza nello stato di detenzione comporta:

— che si ledano uno o piu diritts inviolabili;

— che non si adempiano uno o piu doveri inderogabili di
solidarieta;
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— che si violi il principio della pari dignita sociale e
dell’eguaglianza davanti alla legge, senza distinzione di condi-
zioni personali e sociali;

— che si realizzi una qualche violenza fisica o morale sul-
la persona;

— che si attui un qualche trattamento contrario al senso
di umanita o che si realizzino condizioni in contrasto con la fr-
nalita rieducativa della pena;

— che non si tuteli la salute come fondamentale diriito
dellindividuo e interesse della collettivita;

— che si violino i limiti imposti dal rispetto della persona
umana;

— che non si assicuri la promozione, il mantenimento e il
recupero della salute fisica e psichica, compresa la ‘riabilitazio-
ne’ (e il mantenimento della ‘buona forma fisica’);

— che non si rispetti o non si renda attuabile la volonta-
rieta (di norma) degli accertamenti e dei trastamenti sanitart,
nel rispetto della dignita della persona e dei diritti civili, com-
preso il diritto alla libera scelta del medico e del luogo di cura;

— che il trattamento penitenziario non sia conforme ad
umanitd e non assicuri il rispetto della dignita della persona;

— che non si assicurino al detenuto ed all’internato me-
diante il servizio sanitario penitenziario gli stessi dirittt in tema
di salute riconosciuti al cittadino libero.

Da tale serie di indicazioni normative, di carattere generale
(principi o valori) e specifiche, si desume che per comportare la
formulazione di un giudizio di ‘non compatibilita’ U'infermita de-
ve essere di entita tale per cui lo stato detentive costituisca —
con ragionevole prevedibilita — causa di peggioramento delle
condizioni del soggetto o di non miglioramento — anche riabili-
tativo — o, pur non incidendo sull’evoluzione dell’infermita,
sia perd motivo di sofferenza non conciliabile con la salvaguardia
“dei diritti della persona o non consenta un’attuazione, ragionevo-
le, del diritto di scelta del medico e del luogo di cura.

Quanto ai criteri per verificare nel caso concreto la sussistenza o me-
no di tali requisiti, riteniamo che non sia proficuo cercare di identificare
categorie nosografiche o sistemi tabellari — come pur & stato proposto —
neanche al fine di semplicemente ‘orientare’ il giudizio sulla compatibili-
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ta: gia, in generale, non deve costituire oggetto di valutazione la malattia
ma la condizione di persona malata; in particolare poi nel caso del dete-
nuto la peculiarita individuale di adattamento e di reazione a condizioni
morbose & ulteriormente influenzata dalla particolare condizione psicologi-
ca di imputato o condannato, per di piu ‘ristretto’; infine, nell’operare la
valutazione, lo stato di malattia, come risultante dall’insieme dei fattori
ora indicati, va esaminato in correlazione con le condizioni e le potenzia-
litd terapeutiche dell’istituto e del suo servizio sanitario e, quando il caso
lo richieda, dell’intero circuito penitenziario (19).

L’emanazione del nuovo codice di procedura penale e le
modifiche al vecchio c. p. p. che I'hanno preceduta di qual-
che mese (1. 330 del 1988, concernente la nuova disciplina
dei provvedimenti restrittivi della liberta personale) (20) induco-
no a riflettere sull’incidenza che I’evoluzione normativa in te-

(19) Possono ipotizzarsi, per vero, particolari patologie per le quali il giudi-
zio di incompatibilitd’ pud dirsi scontato per la sola presenza dell’infermita:
malattie neoplastiche di tipo e in fase tali da poter considerare probabile Iesito
letale in un tempo ragionevolmente breve. Da piu parti poi, anche in sedi uffi-
ciali, si ¢ affermato che la condizione di AIDS conclamata debba essere conside-
rata sempre incompatibile con il regime carcerario: il detenuto in fase acuta de-
ve essere ricoverato in un reparto di malattie infettive; non & pensabile — a
nostro avviso — il trattamento in ‘day hospital’, sia perché la presenza dell’am-
malato di AIDS in istituto, anche se soltanto ‘di notte’, & irta di problemi, sia
perché altri — non meno delicati — ne creerebbe il duplice trasferimento quoti-
diano con i connessi controlli, a cominciare dalle perquisizioni. Neppure appare
sostenibile un generico orientamento di tipo indulgenzialistico volto a risolvere
il problema con la trasformazione della detenzione in carcere in arresti domici-
liari: molto spesso, infatti, il soggetto affetto da AIDS pud-risultare piu di altri
socialmente pericoloso perché non avendo gran che da perdere pud diventare fa-
cilmente oggetto di strumentalizzazione criminale. Il ricovero non sarebbe indi-
spensabile per i detenuti affetti da A.R.C. o da L.A.S. e per i sieropositivi asin-
tomatici, per i quali ultimi negli istituti penitenziari non & stato, finora, ritenu-
to necessario I'isolamento, mentre si & programmato di sottoporli, con il loro
consenso, a controlli periodici per accertare I'eventuale comparsa di segni pre-
dittivi di evoluzione in pejus, al fine di intervenire con trattamenti farmacologi-
ci specificamente pit adeguati.

(20) V., in particolare, per quel che concerne la 1. 330, gli art. 15 e 37 con
cui era stato sostituito nel c. p. p. ,30 il contenuto degli art. 254 bis (’misura di-
sposta in luogo della custodia in carcere con il mandato ¢ Pordine di cattura’ con
‘misura disposta in luoge della custodia in carcere — principio di adeguatezza’) e
277 (facolta di concedere e revocare la liberta provvisoria’ con ‘rimessione in liber-
t@’); v. anche gli art. 13, 14, 39 e 43 che avevano sostituito rispettivamente il conte-
nuto degli art. 253, 254, 278 ¢ 282 c. p. p. 30.
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ma di libertd personale dell'imputato ha avuto sul problema
della non compatibilita di condizioni di infermita con lo sta-
to detentivo (cautelare).

Infatti, anteriormente all’entrata in vigore della 330, al-
I’art. 254 bis c. p. p. '30 era prevista la possibilita della so-
stituzione della custodia in carcere con lo «stato di arresto
nella propria abitazione o in altro luogo di privata dimora
ovvero in un luogo pubblico di cura o di assistenza»
«quando imputata ¢ una donna incinta o che allatta la pro-
pria prole o persona che si trova in condizioni di salute par-
ticolarmente gravi o che ha oltrepassato l'eta di 65 anni ov-
vero che & minore degli anni 18»; invece, nel nuovo testo
dell’art. 254 bis (sempre del c. p. p. 30) introdotto dalla su
citata legge era previsto che poteva disporsi analoga sostitu-
zione della custodia in carcere «quando» la «misura» adotta-
ta «appare sufficiente a salvaguardare le esigenze che hanno
determinato l’emissione del provvedimento» (principio di
adeguatezza), senza piu riferimento a condizioni di salute o ad
altre condizioni personali. L’avere pertanto strettamente lega-
to Pemissione di provvedimenti restrittivi della liberta personale
a necessita di ordine cautelare (art. 253: «quando sussistono
inderogabili e concrete esigenze di tutela dell’acquisizione di
specifiche fonti di prova ovvero quando 'imputato si & dato
alla fuga o vi e concreto pericolo che si dia alla fuga ed il
giudice ritenga in base ad elementi specifici che per il delitto
per cui si procede verra irrogata con la sentenza una pena
che non rientri nei limiti della sospensione condizionale» —
principio di proporzionalita, specificamente poi delineato nel-
I’art. 278 c. p. p. 30 — ovvero quando, per la pericolosita
delllimputato desunta dalla sua personalita e dalle circostan-
ze del fatto sussistono esigenze di tutela della collettivita)
rendeva di fatto superata, perché finiva concretamente per
non porsi come problema specifico, la considerazione della non
compatibilita (21).

(21) Questa interpretazione della normativa cosi modificata (dalla 1. 330) di-
scende da un duplice ordine di considerazioni: — di tipo ‘formale’, per la non piu
esplicitata previsione di ‘condizioni personali’ di salute; — di tipo ‘sostanziale’,
per la indicazione delle sole esigenze cautelari ai fini dell’applicazione di misure
restrittive della liberta. La formulazione adottata, da un lato non indicava ‘tecni-
camente’ altro tipo di valutazione, dall’altro rendeva, in pratica, poco frequente-
mente verificabile Iesigenza di valutazione della suddetta non compatibilitd. La



1L GIUDIZIO DI NON COMPATIBILITA: ECC. 71

Né disomogenea appare l'impostazione nel c¢. p. p. '88.
Infatti nell’art. 275 ricompare la considerazione di condizioni
personali, ma solo per indicare che «non puo essere disposta
la custodia cautelare in carcere, salvo che sussistano esigenze
cautelari di eccezionale rilevanza, quando imputata é una per-
sona incinta o che allatta la propria prole o una persona che
si trova in condizioni di salute particolarmente gravi o che ha
oltrepassato l'eta di sessantacinque anni»: queste condizioni
personali risultano cosi, nel nuovo c. p. p., ordinariamente
ostative alla custodia cautelare in carcere.

Fra le tante aspettative che I'avvento del nuovo codice di
procedura penale alimenta vi & quella di poter ricondurre il
carcere alla sua funzione fondamentale di luogo di ‘espiazione
della pena’ detentiva (da limitare, anche in questa funzione,

previsione di «luogo pubblico di cura o di assistenza» come sede dell’arresto» fi-
niva infatti per essere solo un’alternativa rispetto all’ipotesi principale
dell’«arresto nella propria abitazione» o «in altro luogo di privata dimora»: cioe,
sussistendo le condizioni per I’«arresto nella propria abitazione» o «dimora» pud
disporsi (ora come allora) che il luogo dell’carresto» sia «un luogo pubblico di
cura o di assistenza», senza necessita di specifici accertamenti da parte del giudi-
ce. In definitiva, la scelta scaturisce prevalentemente dall’indicazione, motivata,
dell’interessato, che il giudice non pué — ordinariamente — non accettare, a me-
no che non vi siano fondati motivi per ritenere che la richiesta di soggiornare in
quel luogo di cura nasconda un secondo fine (come l'interesse a poter avvicinare
— a fini criminosi — persona che si trovi in quel luogo).

Inoltre, dovendosi limitare la custodia cautelare alle situazioni di assoluta
necessita e per il tempo strettamente indispensabile, finisce per non esserci ordi-
nariamente 'ambito ‘temporale’, cioé I’esigenza di provvedere, se non di fronte a
improcrastinabili condizioni di non compatibilita con lo stato detentivo per infer-
mita. Cieé, si riducono notevolmente le occasioni perche si pongano casi di infer-
mitd a lungo decorso; e per le infermita ‘acute’, anche se con carattere di gravi-
ta, 1 provvedimenti da adottare — autonomamente dall’autorita giudiziaria o pe-
nitenziaria — saranno, nella gran parte dei casi, di tipo ‘ospedaliero’ (resi oggi
eventualmente pit agevoli per quanto rappresentato in nota 9). Del resto, anche
nell’art. 254 ¢. p. p. 30 (obbligo di motivazione in caso di non emissione del manda-
to di cattura per determinati reati) — sempre come riformulato dalla 1. 330 — non
vi & indicazione di accertamenti di tipo sanitario o comunque di considerazione di
condizioni di infermita, in quanto la «motivazione» per «non emettere mandato
di cattura» & riferita esplicitamente soltanto alla «insussistenza delle esigenze
cautelari».

Resta comunque possibile che, in presenza di non particolari esigenze caute-
lari, la compromissione delle condizioni di salute dell’imputato risulti determinan-
te per la decisione del giudice di rimetterlo in libertd o di disporre che in luogo
di essere custodito in carcere rimanga in stato di arresto nella propria abitazione,
in altro luogo di privata dimora o in un luogo pubblico di cura ed assistenza.



72 M. ALBINO - B. PANNAIN

ai casli per i quali non sia possibile provvedere con misure di-
verse) (22): obiettivo che potra essere realizzato non solo e
non tanto circoscrivendo ai casi di necessita il ricorso alla cu-
stodia cautelare in carcere, ma anche abbreviando i tempi
del processo (il che consentira, altresi, un piu effettivo rispet-
to del principio della presunzione di non colpevolezza).

L’evoluzione normativa cui stiamo assistendo dovra essere
accompagnata da una migliore organizzazione di tutto il sistema
penitenziario e quindi anche del suo servizio sanitario (in linea
con 'accentuato, diffuso rilievo dato alla tutela della salute):
sistema penitenziario e suo servizio sanitario che mai come in
questo momento sono chiamati ad un impegno tanto delicato
quanto rilevante sul piano dell’evoluzione della civilta giuri-
dica; impegno che, tra Paltro, la riduzione della popolazione
penitenziaria rende oggi piu agevole assolvere.

Si tratta di un’esigenza di particolare rilevanza se si pen-
sa che finora molti giudizi di non compatibilita sono stati
formulati sulla considerazione — determinante, anche se non
sempre esplicitata — che la struttura penitenziaria non offri-
va garanzie sufficienti di adeguatezza di condizioni struttura-
li, organizzative, igieniche oltre che di efficienza di prestazio-
ni sanitarie. A questi fini non pud essere considerata risoluti-
va — per la gran parte dei casi — lorganizzazione di centri
‘diagnostico-terapeutici’, spesso situati a notevole distanza
dal luogo in cui la persona si trova ristretta, dovendosi an-
che il pit possibile rispettare il principio che il soggetto pri-
vato della liberta permanga in un ambito ragionevolmente
non lontano dalla residenza della famiglia (23).

(22) In questa linea la recentissima sentenza della C. cost. (n. 569, 13-22 di-
cembre 1989) che dichiara I'illegittimita costituzionale dell’art. 47, co. 3, della 1.
354 del 1975, cosi come modificato dall’art. 11 della 1. 663 del 1986, nella parte
in cui non prevede che, anche indipendentemente dalla detenzione per espiazione
di pena o per custodia cautelare, il condannato possa essere ammesso all’affida-
mento in prova al servizio sociale se, in presenza delle altre condizioni, abbia ser-
bato un comportamento tale da consentire il giudizio di cui al precedente co. 2
dello stesso articolo.

(23) «Nel disporre i trasferimenti deve essere favorito il criterio di destinare i
soggetti in istituti prossimi alla residenza delle famiglie» (art. 42 co. 2 ord. pe-
nit.). «I condannati e gli internati ... sono ... assegnati in un istituto ... situato
nel’ambito della regione di residenza. Qualora cid non sia possibile ... 'assegna-
zione deve avvenire ad altro istituto ... situato in localita prossima» (art. 30 co.
1 reg. esec.).
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Gli obiettivi — rilevanti ai fini del tema in discussione —
che Pattuale normativa penitenziaria e processuale — e la pre-
sa di coscienza dei valori che ne sono alla base — consente

oggi di prospettare come perseguibili sono:

— riduzione nei limiti dell’indispensabilita della custodia
cautelare in carcere;

— sostituzione, quanto piu ampia possibile, delle pene de-
tentive con pene sostitutive e misure alternative alla detenzione;

accorta ma anche adeguata e ‘coraggiosa’ utilizzazione di per-
messi premio e licenze in una rinnovata prospeitiva di tratta-

mento) (24); :

. — potenziamento del servizio sanitario penitenziario, nel
quadro di un globale miglioramento delle strutture e dell’or-
ganizzazione di tutta P’istituzione; maggiore collegamento e
coordinamento con i presidi del servizio sanitario nazionale, da
parte dei cui operatori — oltre che di tutta la collettivita —
si richiede, oggi pii che mai, un’avvertita sensibilita per la
tutela della salute del soggetto in stato detentivo, che — per
espresso disposto del leglslatore, costituente e ordinario — &
titolare nei confronti di tale servizio dei medesimi diritti rico-
nosciuti al cittadino libero.

Il raggiungimento di tali obiettivi ridurrd i casi di ‘in-
compatibilita’: alle infermita ‘ordinarie’ del detenuto potra,
specialmente se per tempo limitato, ben provvedere il servi-
zio sanitario penitenziario, al quale pud affiancarsi — quan-
do Dinteressato lo chiede — il sanitario di fiducia (opportuni-
ta che deve essere in ogni modo facilitata). Nei casi in cui
I’assistenza. in istituto, o eventualmente in centro diagnosti-

(24) Significativo al riguardo Iinserimento (operato dal d. p. r. 248 del 1989
— modificazioni ed integrazioni al regolamento di esecuzionedella legge 26 luglio
1975 n. 354 in materia di ordinamento penitenziario e misure privative e limitative
della Liberta) dell’art. 61 bis (permessi premio), che al co. 1 dispone: «Il direttore
dell’istituto deve corredare la domanda del condannato di concessione del permes-
so premio con l'estratto dela cartella personale ..., esprimendo il proprio parere
motivato al magistrato di sorveglianza, avuto riguardo alla condotta del condan-
nato, alla sua pericolosita sociale, ai motivi addotti, ai risultati dell’osservazione
scientifica della personalita espletata e del trattamento rieducative praticato,
nonché alla durata della pena detentiva inflitta ed alla durata della pena ancora
da scontare».
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co-terapeutico, non dovesse risultare adeguata, potra disporsi
il trasferimento in luogo esterno di cura (consentendosene,
per quanto possibile, la scelta): soluzione oggi ancor piu pra-
ticabile per la possibilita offerta dalla nuova normativa di ri-
correre solo in caso di necessita al ‘piantonamento’.

Sara cosi possibile limitare a casi particolarissimi Padozio-
ne di misure cautelari diverse dalla custodia in carcere moti-
vata da ragioni di salute.

La misura detentiva non pué e non deve comportare alcuna
sofferenza e danno olire quelli connessi alla mera privazione
della liberta: cioé, per quanto attiene all’aspetto in discussio-
ne, non pué e non deve comportare danno alla salute e connes-
sa sofferenza aggiuntiva. Va peraltro considerato che il sottrar-
re alla sofferenza e al danno connessi alla privazione della li-
berta le persone malate costituisce disparita di trattamento nei
confronti di chi, nella stessa posizione giuridica, patisce soffe-
renza e danno perché malato non é.

La soluzione cui si deve mirare & quella di evitare il piu
possibile che si realizzino condizioni per cui si ponga il pro-
blema della compatibilita: riducendo al minimo la durata dei
processi, migliorando le condizioni di vita nelle istituzioni pe-
nitenziarie, assicurando al detenuto e all’internato la piu ade-
guata tutela della sua salute.

RIASSUNTO

La disomogeneita di orientamenti e criteri in tema di ’non compatibilitd’ ha
contribuito a rendere controversa la tematica e I'applicazione della relativa nor-
mativa. Non vi & stata poi un’adeguata attenzione della dottrina: mancava nor-
mativamente, anche per le frequenti modifiche, la possibilita della individuazione
di una criteriologia che scaturisse da principi definiti ed univoeci.

Con le modifiche del’ord. penit. ¢ con I’avvento del nuovo c.p.p., riteniamo
si sia giunti ad una strutturazione della normativa che consente di individuare
presupposti giuridici e principi informatori e definire la metodologia applicativa.

L’impostazione del tema & venuta via via modificandosi per effetto di un tri-
plice ordine di motivi: I’evoluzione nermativa cui abbiamo accennato; la sempre
maggiore attenzione che 'ordinamento, gli organismi internazionali, la dottrina e
Popinione pubblica hanno dedicato al diritto alla salute; I’evoluzione del concetto
di salute, intesa oggi come benessere fisico mentale e sociale, da cui dedurre la
nozione di infermitad. La non compatibilitd si desume dalla correlazione di tale
nozione di infermita e delle specifiche indicazioni penali, processuali, sanitarie, pe-
nitenziarie, alla luce dei principi fondamentali della normativa e degli orienta-
menti giurisprudenziali. L’infermita deve essere grave; la identificazione della gra-
vita va poi dedotta dalla correlazione della ricavata nozione di infermita e dei
principi fondamentali con le norme specifiche: & grave 'infermita per cui lo stato
di detenzione impedisca I’esercizio dei diritti tutelati (nel testo analiticamente in-
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dicati); Pinfermitd deve essere tale per cui lo stato detentivo sia causa di peggio-
ramento o di non miglioramento anche riabilitativo o motivo di sofferenza non
conciliabile con la salvaguardia dei diritti della persona o non consenta la ragio-
nevole attuazione del diritto di scelta degli operatori sanitari.

La piu recente normativa, condizionando in modo assorbente I'emissione di
provvedimenti restrittivi a esigenze di ordine cautelare, rende superata, perché fi-
nisce per porsi raramente come problema specifico, la considerazione della non
compatibilita. .

Fra le aspettative che il nuovo c.p.p. alimenta & il ricondurre il carcere alla
funzione di espiazione (limitata ai casi di indispensabilita), circoscrivendo il ricor-
so alla custodia in carcere e abbreviando i tempi del processo; si impone peraltro
un miglioramento del sistema penitenziario e del suo servizio sanitario.

Con I’attuale normativa si prospettano: riduzione all’indispensabile della cu-
stodia in carcere; sostituzione di pene detentive con pene sostitutive e misure al-
ternative; utilizzazione di permessi premio e licenze in una rinnovata prospettiva
di trattamento; potenziamento-miglioramento del servizio sanitario penitenziario e
migliore collegamento-coordinamento con il servizio sanitario nazionale.

Si ridurranno cosi le ipotesi di ’incompatibilita’: per le infermitad ordinarie
provvedera il servizio sanitario penitenziario {eventualmente in centri diagnosti-
co-terapeutici), se del caso affiancato dal sanitario di fiducia del detenuto; ove
opportuno potra disporsi il trasferimento in lnogo esterno di cura (consentendose-
ne possibilmente la scelta) eventualmente senza piantonamento.

La misura detentiva non deve comportare sofferenza e danno oltre quelli del-
la privazione della liberta; ma va considerato che sottrarre a tali sofferenza e
danno il malato si traduce in disparita di trattamento nei confronti di chi, con la
stessa posizione giuridica, malato non &.

Si deve mirare ad evitare che il problema della compatibilita si ponga: Ti-
ducendo al minimo la durata dei processi, migliorando le condizioni di vita nel-
le istituzioni penitenziarie, assicurando al detenuto la piu adeguata tutela della
salute.

RESUME

] L’inhomogénéité des orientations et des criteres en matiére de «non compati-
bilité» a contribué i rendre controversées la thématique et I’application des nor-
mes y afférentes. Il n’y a pas eu, par ailleurs, une attention adéquate quant a la
doctrine et ce, du fait du défaut, au niveau de la législation — par suite égale-
ment de fréquentes modifications — de la possibilité de repérer un systéme de
critéres découlant de principes définis et univoques. )

Avec les modifications de I’organisation pénitentiaire et avec ’avénement du
nouveau code de procédure pénale, nous estimons que Pon est parvenus & une
structuration normative qui permet de repérer les principes juridiques et les prin-
cipes informateurs et de définir la méthodologie d’application.

La structuration du théme s’est modifiée, au fur et & mesure, par I’effet de
trois catégories de motifs: 'évolution des normes que mous avons déja mention-
née; Pattention sans cesse croissante que Porganisation, les organismes internatio-
naux, la doctrine et I'opinion publique ont consacrée au droit & la santé; I'évolu-
tion du concept de santé, entendue aujourd’hui comme bien-étre physique, men-
tal et social, duquel déduire la notion d’affection. La non-compatibilité se déduit
de la corrélation de cette notion d’affection et des indications spécifiques d’ordre
pénal, sanitaire, pénitentiaire et relatives au procds, a la lumiére des principes
fondamentaux de la législation et des orientations jurisprudentielles. L’affection
doit étre grave; Pidentification de la gravité doit ensuite étre déduite de la corré-
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lation de la notion d’affection établie et les principes fondamentaux avec les nor-
mes spécifiques: I'affection est grave lorsque I'état de détention empéche ’exerci-
se des droits de sauvegarde (indiqués analytiquement dans le texte); I'affection
doit étre telle que I'état de détention soit une cause de Paggravation ou bien un
motif de souffrance non conciliable avec la sauvegarde des droits de la personne
ou bien ne permette pas la réalisation du droit d’option des opérateurs sanitaires.

La législation la plus récente, qui conditionne de fagon contraignante la pro-
mulgation de dispositions restrictives i des exigences préventives, rend dépassée,
parce qu'elle finit par se configurer rarement comme un probléme spécifique, la
considération de la non compatibilité. .

Parmi les attentes suscitées par le nouveau code de procédure civile, il y a
celle de ramener la prison 2 la fonction d’expiation (limitée aux cas d’indispensa-
bilité) en réduisant le recours a ’emprisonnement et en abrégeant les temps du
proceés; par ailleurs, il s’avére nécessaire d’améliorer le systéme pénitentiaire ainsi
que son service sanitaire.

Avec la législation actuelle, on envisage: réduction a I'indispensable de la dé-
tention; remplacement des peines de détention par des peines substitutives et des
mesures alternatives; utilisation de permis-prime et de licences dans une perspec-
tive de traitemen renouvelée; renforcement-amélioration du service sanitaire péni-
tentiaire et amélioration de la corrélation-coordination avec le service sanitaire
national.

On réduira ainsi les hypothése d’«incompatibilité»: le service sanitaire péni-
tentiaire pourvoira aux affections ordinaires (éventuellement dans des centres di-
gnostico-thérapeutiques), ce service étant étayé, le cas échéant, par le médecin
jouissant de la confiance du détenu; si cela s’avére opportun, on pourra décider
le transfert dans un lieu de soins extérieur {en en permettant, si possible, le
choix) éventuellement sans surveillance.

La disposition de détention ne doits pas comporter de souffrance ni de dom-
mage outre ceux de la privation de la liberté; mais il faut tenir compte de ce que
le fait de soustraire le malade i cette souffrance et & ce dommage se traduit en
une disparité de traitement i I'égard de ceux qui, ayant la méme position juridi-
que, ne sont pas malades.

11 faut tendre & éviter que ne se pose le probléme de la compatibilité en ré-
duisant au minimum la durée des proces, en améliorant les conditions de vie
dans les institutions pénitentiaires, en assurant au détenu la sauvegarde de la
santé la plus adéquate. )

SUMMARY

The problem of «non-compatibility» and the application of the legal stan-
dards that regulate it are controversial issues. This is partly due to the lack of a
homogeneous approach to the problem, both in termes of a theoretical orienta-
tion and the criteria for determining its definition. The doctrine on the subject
has been lacking: partly due to frequent modifications it is in need of the kind
of legal standards that make it possible to determine clear criteria based on well
defined and univocal principles.

We believe that with the changes in the laws governing prisons and with the
coming of the nes penal procedure code we will have come to a structuring of
the legal standards that will finally make it possible to determine juridical premi-
ses and informative principles and to define the methodology for applying them.

The way this problem has been approached has changed over the years for
three main reasons: the evolution of the legal standards that we have referred to
above; the everincreasing importance that the laws, international organizations,
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doctrine and public opinion have dedicated to the right-to-health issue; and the
evolution of the concept of healt itself, seen as it is today in terms of physical,
mental and social well-being, from which the concept of illnes is derived. Non-
compatibility can thus be deduced from the correlation of this notion of illness
and the specific penal, judicial, health and penitentiary indications, in the light
of the fundamental principles of the law and judicial orientations. The illness
must be serious. The definition of the gravity must then be inferred from the
correlation of the derived notion of illnes and the fundamental principles with
the specific legal standards: an illness in serious when imprisonment makes it im-
possible to exercize tutelary rights (indicated analytically in the text). The illness
must be such that imprisonment causes a worsening or provents an improvement,
even rehabilitative, or is a cause of suffering such that it is not possible to pro-
tect the rights of the person, or that does not permit the reasonable fulfilment of
the right of choice of the health assistants.

The most recent standards tend to subordinate the emission of restrictive
provisions to protective measures. The consideration of non-compatibility is con-
sequently rendered outdated because it rarely comes up as a problem in itself.

One of the expectations reinforced by the new penal procedure code is that
prison goes back to having the function of expiation (limited to those cases whe-
re it is indispensable) resorting less to custody in prison and shortening the times
of trial proceedings. The result is an improvement of the penal system as well as
of its health service.

With the current standards we may expect: reduction of the period of impri-
sonment to the minimum indispensable; substitution of imprisonment with sub-
stitutive sentences and alternative measures; the use of good conduct leaves in a
new prospect of treatment; improvement of the prison health service an a better
coordination and connection with the national health service.

The hypotheses of non-compatibility are thus reduced. The prison health ser-
vice will take care of ordinary illness (if necessary in special diagnostic-therapeu-
tic centers) and in some cases side by side with the prisoner’s own doctor. When
necessary the patient can be transferred to an outside health institution (prefera-
bly on his own choice) and possibly without guards.

The detentive measures must not cause suffering or damage beyond that of
the deprivation of freedom. On' the other hand it must be taken into considera-
tion that taking a sick prisoners out of that suffering and damage creates an ine-
quality of treatment in relation to those who, with the same judicial position, are
not sick.

The goal must be that the problem of compatibility not be posed at all.
This can be achieved by reducing the length of the trials to the minimum, im-
proving the quality of life in the penal institutions and insuring the best possible
health care to the prisoner.

RESUMEN

La falta de homogeneidad de enfoques y pautes que aclaren el asunto de
«no compatibilidad» ha llevado a embarullar la cuestién y la aplicacién de la
normativa correspondiente. Ademés no se ha prestado mayor atencién a la doc-
trina: al falter un planteo, en parte debido a las modificationes sucesivas, que
normativamente permita individualizar un criterio que respondra a principios de-
finidos e inconfundibles.

A nuestrd parecer, las modificaciones del orden penitenciario y la aparicién
del nuevo C.P.P. dan una enstructuracién de la normativa que permite planter
presupuestos juridicos y principios de informacién con los cuales definir un plan-
teo de aplicacién.
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El enfoque de la cuestién se ha venido modificando por efecto de un triple
orden de motivos: la evolucién normativa que esbozabamos antes; la atencién ca-
da vez mayor que la opinién piblica, el ordenamiento y los organismos interna-
cionales han dedicado al derecho a la salud; la evolucién del concepto mismo de
salud, que hoy se entiende como bienestar fisico-mental y social con cuyos para-
metros se define el concepto de enfermedad. La «no compatibilidad» resulta de
la correlacién entre dicho concepto de enfermedad y las indicaciones especificas
penales, procesuales, sanitarias y penitenciarias a la luz de los principios funda-
mentales de la normativa y de las indicaciones de la jurisprudencia. La enferme-
dad ha de ser grave; la identificacién de la gravedad se deducira de la correlacién
entre el cocepto sentado de enfermedad y los principios fundamentales con las
normas especificas: es grave la enfermedad debido a la cual el estado de deten-
cién impida ejercitar los derechos tutelados (en el texto estin indicados analitica-
mente); la enfermedad ha de ser tal que el estado de detencion sea motivo de
empeoramiento o una falta de mejoria hasta de rehabilitacién o motivo de sufri-
miento no conciliable con la salvaguardia de los derechos de la persona o que no
permita razonable aplicacién del derecho de elegir a los agentes sanitarios.

La normativa mas reciente ha subordinado de manera absorvente la toma de
medidas restrictivas a necesidades de orden preventivo y asi ha dejado atris el
planteo de no compatibilidad pues muy de vez en cuando se presenta como pro-
blema especifico.

Entre las distintas expectativas que alimenta el nuevo C.P.P. se encuentra
la/de devolverle a la carcel su funcién expiatoria (limitandola a los casos indi-
spensables), limitando el recurso a la custodia en la circel y abreviando los pla-
zos del proceso; por otra parte se impone mejorar el sistema penitenciario y su
servicio sanitario.

Con la actual normativa se vislumbra: una reduccién de la custodia en la
cércel a lo indispendable; substitucién de la privacién de libertad con penas y
medidas alternativas; utilizacién de permisos premio y licencias con un enfoque
nuevo del trato; mejoramiento general del servicio sanitario penitenciario y de su
coordinacién y enlace con el servicio sanitario nacional.

De esta manera disminuirdn los supuestos de «incompatibilidad»: el servicio sa-
nitario penitenciario se encargara de las enfermedades ordinarias (hasta en centros de
diagndstico y tratamiento), y en todo caso acompafiado por en médico de confianza
del detenido; si fuere necesario podra decidirse su traslado a un lugar de tratamiento
fuera del instituto (autorizdndolo a seleccionarlo) y hasta sin vigilancia.

La medida de privacién de la libertad no ha de conllevar sufrimiento ni da-
fio alguno que vayan mis alli de la privacién misma; pero no se debe pasar por
alto que evitarle al enfermo dichos sufrimientos y dafios se traduce en disparidad
de tratamiento con respecto a quienes, con la misma posicién juridica, no estén
enfermos.

Hay que tener cuidado de evitar que se plantee el problema de la compatibi-
lidad: reduciendo al mipimo la duracién de los procesos, mejorando las condicio-
nes de vida en las instituciones penitenciarias, y asegurandole al detenido la tute-
la de salud més apropiada.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Unausgewogenheit der Ausrichtung und der Kriterien hinsichtlich der
“Unvertraglichkeit’ hat dazu beigetragen, die Thematik und Anwendung der be-
treffenden Bestimmungen strittig werden lassen. Schliesslich fehlte es an einer an-
gemessenen Aufmerksamkeit der Lehre: es mangelte normativ an der Moglichkeit,
auch wegen der hiufigen Anderungen einen Kritienkatalog auszumachen, der aus
festgelegten und eindeutigen Prinzipien entstanden wire.
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Mit der Anderung der Strafvollzugsordnung und mit der Einfiihrung der
neuen Strafprozessordnung ist unseres FErachtens eine Strukturierung der
Bestimmugen erreicht worden, die es erlaubt, die juristischen Voraussetzungen
und informatorischen Prinzipien zu identifizieren sowie die Anwendungsweise zu
definieren.

Der Themenansatz hat sich nach und nach aus dreierlei Griinden gewandelt:
die erwihnte normative Entwicklung; die immer grosser werdende Aufmerksam-
keit, die die Vollzugsordnung, die internationalen Einrichtungen, die Lehre und
die offentliche Meinung dem Recht auf Gesundheit geschenkt haben; die Entwic-
klung des Gesundheitsbegriffs, der heute als korperliches, geistiges und soziales
Wohlbefinden verstanden wird, woraus seinerseits der Krankheitsbegriff abzulei-
ten ist. Die Unvertriglichkeit folgt aus der Korrelation dieses Krankheitsbegriffes
und der spezifischen Straf-, Prozess-, Sanitits- und Vollzugsanweisungen im Lich-
te der grundlegenden Prinzipien der Bestimmungen und der rechtsprechungsmas-
sigen Ausrichtung. Die Krankheit hat schwer zu sein; die Bestimmung der Schwe-
re wird dann aus der Korrelation des gewonnenen Krankheitsbegriffs und der
grundlegenden Prinzipien mit den spezifischen Bestimmungen geschlossen: die
Krankheit ist schwer, falls die Inhaftierung die Inanspruchnahme der geschiitzten
Reche verhindert (im Test analytisch angegeben); die Krankheit muss so beschaf-
fen sein, dass die Inhaftierung Ursache dafir ist, dass die Krankheit sich versch-
lechtert oder keine Besserung bzw. Genesung eintritt oder Leiden hervorruft, die
nicht mit der Wahrung der Rechte der Person vereinbar sind, oder die Krankheit
es nicht gestattet, das Recht auf freie Wahl des Arztes verniinftig auszuiiben.

Die jingste Bestimmung, die den Erlass restriktiver Massnahmen absorbie-
rend von den Anforderungen der Vorsichtsmassregeln abhingig macht, lasst die
Beriicksichtigung der Unvertriglichkeit iiberholt erscheinen, da sie sich nur noch
selten als spezifisches Problem darstellt.

Eine der Erwartungen, die an die neue Strafprozessordnung gestellt werden,
ist die, das Gefingnis wieder der Funktion der Strafverbiissung zuzufiithren (be-
grenzt auf die Fille, in denen dies unerldsslich ist), die Inanspruchnahme der
Verwahrung im Gefingnis einzuschrinken und die Prozesszeiten abzukiirzen; we-
shalb sich allerdings eine Verbesserung des Strafvollzugssystems und seines Ge-
sundheitswesens durchsetzt.

Mit den gegenwiartigen Bestimmungen erschliesst sich folgendes: Reduzierung
der Gefingnisverwahrungen auf das Unerldssliche; Ersetzung der Haftstrafen
durch Ersatzstrafen und Alternativmassnahmen; Gewidhrungs von Sonderbewilli-
gungen als Primie und von Urlaub im Rahmen einer erneuerten Haftperspektive;
Besserung des Gesundheitswesens im Gefdngnis und eine bessere Verbindung und
Koordination mit dem nationalen Gesundheitsdienst.

Auf diese Weise werden sich die Annahmen einer ‘Unvertraglichkeit’ verrin-
gern: fir gewohnliche Krankheiten wird der Gesundheitsdienst im Gefangnis zum
Einsatz kommen (eventuell in Diagnose- und Therapiezentren), und gegebenen-
falls mit Unterstiitzung des Vertrauensarztes des Inhaftierten; wo dies angebracht
scheint, iberfiihrung in eine externe Behandlungsstidtte (moglichst unter Bewilli-
gung der freien Wahl), eventuell unter Verzicht auf strenge Bewachung.

" Die Massnahme der Inhaftierung darf kein Leiden nach sich ziehen und kei-
nen Schaden ausser dem der Freiheitsentziehung; doch sollte berucksichtigt wer-
den, dass die Tatsache, den Kranken einem solchen Leiden und einem solchen
Schaden zu entziehen, sich in eine Ungleichbehandlung gegeniiber dem verwan-
delt, der, obwohl in derselben rechtlichen Stellung, nicht krank ist.

Man sollte darauf abstellen zu vermeiden, dass sich das Problem d(r Vertra-
glizhkeit stellt: indem die Dauer Prozesse auf ein Minimum reduziert wird, indem
die Lebensbedingungen in den Haftanstalten verbessert werden und dem Inhaf-
tierten ein geeigneterer Gesundheitsschutz gewihrleistet wird.
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1. - Notazioni introduttive

La riflessione sul fondamento e le finalitd della pena e del-
le sue modalitd attuative e lintroduzione di «alternative» a
quella detentiva spingono sia alla ricerca di nuove sanzioni
applicabili gid nel momento decisorio, sia alla sperimentazione
di pit adeguati moduli trattamentali nella fase esecutiva; so-
prattutto per categorie di soggetti «multiproblematici» come i
«devianti sessuali», spesso anche tossicodipendenti, il cui sta-
tus, che si riflette ed incide sulla loro situazione esistenziale,
economica e sociale, si pone in correlazione con le manifesta-
zioni delinquenziali, condizionandone, direttamente o indiretta-
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L’indagine, diretta da F. SCLAFANI ¢ V. SICILIANO, & stata svolta da F.
SCLAFANI, V. SICILIANO, G. SICILIANO, e da A. D’AMBROSIO e G. ROVITO che
hanno curato gli aspetti psicologici-psichiatrici e statistico-sociologici.
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mente, la quantita e la qualita. Interventi diversi e differen-
ziati come lo sono i bisogni e le esigenze di questi soggetti,
con 'individuazione-individualizzazione di attivita trattamen-
tali (intra e extra-murali) finalizzate anche al benessere sessua-
le, uno degli elementi determinanti la qualita della vita.

In effetti, anche per queste persone, che alle difficolta esi-
stenziali della «diversita», frequentemente associata alla tos-
sicodipendenza e, oggi, alla sieropositivita all’ H.I.V., assom-
mano quelle derivanti dalla discriminazione, anche violenta,
e dalla ghettizzazione economico-sociale e culturale tanto nel-
la comunita libera che in quella reclusa, un deciso sbilancia-
mento a favore della prevenzione speciale. Secondo i principi
informatori del sistema sanzionatorio, sia nella fase cognitiva
(1) che in quella esecutiva (2), sviluppati dal recente legisla-
tore (3) ed affermati con forza anche in decisioni della Corte
Costituzionale (4).

(1) Art. 133 c.p.
(2) Artt. 1,13 Legge penit. e 1 Reg. es.

(3) Le leggi n. 689/1981 (in particolare artt. 53 ss. sulle sanzioni sostitutive
delle pene detentive brevi) e n. 663/1986 hanno costituito un ulteriore ed incisivo
sviluppo dell’ordinamento penitenziario. Di quest’ultima basti considerare l’art.
12 che ha rinnovato listituto dell’affidamento in prova «in casi particolari», am-
pliandone il campo di operativitd e rimediando a talune carenze ed aporie siste-
matiche contenute nella norma che lo istituiva, cioé 'art.47 bis legge penit., frut-
to dell’art. 4 ter del d.1. 22 aprile 1985, n. 144, convertito, con modificazioni, nel-
la legge 21 giugno 1985, n. 297. Con questo istituto, secondo la nuova formula-
zione, & prevista la possibilita per il tossicodipendente o alcool-dipendente che de-
ve scontare una pena detentiva non superiore a tre anni di essere affidato, in
ogni momento, al servizio sociale, onde proseguire o iniziare I’attivita terapeutica
sulla base di un programma da lui concordato con una Unitad Sanitaria Locale o
con enti, associazioni, cooperative o privati ~— di cui all’art. 1 bis del predetto
d.Ln. 144/1985 — coordinati con le U.S.L. : a fronte di un impegno né strumen-
tale, né equivoco, si offre, illico et immediate, senza interruzioni o ritardi di avvie
nella realizzazione del programma di recupero, un’opportunita terapeutica di tipo
ambulatoriale o residenziale idonea a sorreggere la motivazione del soggetto
«interessato» ad interrompere la pratica tossicomanica. Su questa misura, da ulti-
mi, anche per ulteriori riferimenti bibliografici, v. L’Ordinamento penitenziario,
dopo la riforma L. 10 ottobre 1986, n. 663, a cura di V. Grevi, Padova, CEDAM,
1988, 178 ss.; Sclafani F., Tuccillo G., Vocca O., Prima esperienza applicativa
dell’affidamento in prova in casi particolari nel Tribunale di Sorveglianza di Na-

poli. Profili di politica criminale e legislativa, Arch. pen. 1988, n. 12, 29 ss.

(4) Ad esempio, quella n. 146 del 19/6/1975 per la quale, avendo la Corte di-
chiarato la parziale illegittimita costituzionale dell’art. 148 c.p., il periodo di tem-
po irascorse in ospedale psichiatrico giudiziario o in casa di cura e di custodia &
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2. — Materiali ¢ Metodi

La ricerca & stata condotta sui 30 omosessuali, travestiti
e transessuali che, nel primo semestre dell’anno 1988, si tro-
vavano ristretti nella Casa Circondariale di Napoli (5).

Sotto il profilo metodologico, per la prospettazione di
«nuovi» e piu adeguati programmi trattamentali, stante la
correlazione dialettica tra condizioni individuali ed ambienta-
li, spesso connesse a situazioni di tossicodipendenza, e delit-
to, di tali soggetti sono state acquisite notizie socio-biografi-
che e sono stati rilevati sia i reati per 1 quali essi risultavano
ristretti, sia i precedenti penali allo scopo di individuare la
presenza di una carriera criminale.

considerato esecuzione della pena inflitta. In conseguenza, il trattamento dei de-
linquenti «impazziti», svuotato 'originario contenuto intimidatorio e meramente
repressivo della predetta norma, ha acquistato un carattere unicamente o preva-
lentemente terapeutico. Sulla tematica giuridico psicopatologica, di politica crimi-
nale e legislativa, v., da ultimi, Sclafani F., Racioppoli U., Vocca O., L’infermita
psichica sopravvenuta al condannato: profili di politica criminale e legislativa.
Risultati di un’indagine condotta presso gli Ospedali Psichiatrici Giudiziari di Na-
poli e di Aversa, Rass. crim. 1988, 557 ss.

Pid recentemente, la sentenza n. 343 del 13/10/1987 della stessa Corte ha ri-
conosciuto 'ulteriore incompatibilitd fra principi costituzionali e affidamento in
prova relativamente agli effetti della sua revoca; anche e soprattutto in conse-
guenza di questa decisione,tale misura ormai, come quella prevista in casi parti-
colari che & della prima una figura speciale e di cui condivide la natura giuridica,
non pud non considerarsi un vero e proprio istituto di diritto penitenziario avente
sostanza di pena, cioé una modalitd esecutiva diversa dalla pena detentiva. Am-
plius Basso E., La revoca dell’affidamento in prova; una nuova declaratoria dil-
legittimita della Corte Costituzionale, Legisl. pen. 1987, 7104 ss.; Sclafani F., Tuc-
cillo G., Vocca O., Prima esperienza applicativa dell’affidamento in prova in casi
particolari, cit., 43, 44.

Per la problematica, dottrinale e giurisprudenziale, degli effetti della revoca
della misura sulla pena da scontare, cosi come affrontata e discussa prima degli
ultimi interventi decisori della Corte Costituzionale, v. Baiocchi N., La nuova di-
sciplina dell’affidamento in prova (art. 11, legge 10 ottobre 1986, n. 663). Aspetti
sostanziali e processuali, Arch. pen. 1988, 387 ss. Alla logica di un affidamento in
prova con caratteristiche sostanzialmente simili a quelle proprie delle pene deten-
tive ubbidiscono le successive decisioni della Corte Costituzionale nn. 386 del

11.7.1987 e 569 del 13.12.1989.

(5) La maggior parte degli appartenenti a tali categorie viene sovente ristretta
nella C.C. di Napoli sia perché questa & una delle poche a disporre di strutture pit
adeguate alle esigenze del loro trattamento, sia perché la maggioranza di essi proven-
gono dall’area napoletana, ove, tra l'altro, il fenomeno della prostituzione del trave-
stito - transessuale assume, per ragioni diverse e molteplici, marcata diffusione.
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L’indagine, che per i condannati non ha trascurato i ri-
sultati dell’osservazione scientifica della personalita, & stata
approfondita con la somministrazione di un questionario e di
una batteria di test: il primo diretto ad obiettivare dati ana-
mnestici e socio-psicologici, i secondi a delineare il profilo di
personalita (M.M.P.I.) e il grado di adattamento sociale
(S.A.S.), e a quantificare ’eventuale presenza di uno stato
depressivo (H.R.S.D.); non tralasciando la valutazione del-
Pincidenza su tali caratteristiche della sieropositivita . all’
H.I.V., condizione di ulteriore sofferenza ed emarginazione.

La distinzione diagnostica ha tenuto conto delle descrizio-
ni nosografiche tradizionali (6) e delle classificazioni correnti
a livello internazionale (7).

(6) Delle quali si trattera successivamente.

(7) La classificazione diagnostica dell’Organizzazione Mondiale della Sanita
ICD-9 (OMS, Ginevra, 1978) include nel capitolo «Deviazioni e disturbi sessuali»
«le Inclinazioni o comportamenti sessuali anormali, che fanno parte di un proble-
ma oggetto di consultazione. I limiti e le caratteristiche delle inclinazioni e dei
comportamenti sessuali anormali non sono stati codificati in senso assoluto nelle
diverse societa e culture, tuttavia essi rispondono in gran parte ad esigenze sociali
e biologiche approvate. L’attivita sessuale delle persone colpite & diretta in primo
luogo verso persone dello stesso sesso, o si manifesta con atti sessuali non associa-
ti al coito normale o, ancora, con il coito praticato in circostanze anormali. Se il
comportamento anormale si manifesta soltanto nel corso di una psicosi o di
un’altra malattia mentale, deve essere classificato nella categona corrispondente
all’affezione pnnmpale B frequente che nello stesso individuo si possano verifica-
re insieme pitt di un’anomalia; in tal caso si deve classificare la deviazione predo-
minante. E preferibile non comprendere in questa categoria gli individui che com-
piano atti sessuali devianti, quando le possibilitd sessuali normali non sono con-
sentite ad essi.

302.0 Omosessualita: Attrazione sessuale, esclusiva o predominante, per per-
sone dello stesso sesso con o senza relazione fisica...

302.3 Transvestitismo: deviazione sessuale nella quale il piacere sessuale deri-
va dall’indossare indumenti dell’altro sesso. Non si osserva un tentativo consi-
stente di adottare I'identitd o il comportamento dell’altro sesso. Esclude : tran-
sessualismo. )

302.5 Transessualismo: deviazione sessuale centrata sulla ferma convinzione
che 1 caratteri genitali esterni non corrispondono al sesso reale. La condotta che
ne deriva & indirizzata sia alla ricerca del mutamento dei genitali, per mezzo di
un intervento operatorio, sia alla cancellazione completa del sesso corporeo, adot-
tando Pabbigliamento e la condotta dell’altro sesso. Esclude: transvestitismo».

La classificazione diagnostica dell’American Psychiatric Association (DSM
111-80) include il travestitismo ed il transessualismo tra i disturbi dell’identita
sessuale «..la cui manifestazione essenziale & 'incongruenza tra il sesso anatomico
e 'identita sessuale...

L’identita sessuale corrisponde all’esperienza personale di un ruolo corrispon-
dente al sesso..., che & Pespressione pubblica dell’identitd sessuale... tale ruolo pud
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Tra gli omosessuali sono stati inclusi quei soggetti che
provavano un’attrazione sessuale netta e preferenziale per
persone dello stesso sesso con cui avere anche rapporti fisici,
rivelando solo una particolaritd nella scelta dell’oggetto del
desiderio, senza dubitare della propria identita sessuale (8).

essere definito come tutto cid che uno dice e fa, inclusa 'eccitazione sessuale, per
indicare agli altri o a se stesso il proprio livello di mascolinita o di femminili-
ta...» I criteri richiesti per la formulazione della diagnoesi di travestitismo sono :

«A. 1l vestirsi da donna con modalita ricorrente e persistente da parte di un
maschio eterosessuale.

B. Utilizzazione del travestimento ai fini dell’eccitazione sessuale, almeno
agli inizi del decorso del disturbo.

C. Intensa frustrazione allorché si verificano delle interferenze nel corso del
proprio travestimento.

D. Mancano i requisiti per la diagnosi di transessualismo».

I criteri diagnostici per il transessualismo sono:

«A. Senso di disagio nei confronti del proprio sesso anatomico.

B. Desiderio di sbarazzarsi dei propri genitali e di vivere come un membro
dell’altro sesso.

C. Le manifestazioni risultano continuative (cioé non limitate a qualche pe-
riodo di stress) per almeno due anni.

D. Assenza di situazioni fisiche di intersesso o di anomalie genetiche.

E. Non collegato con qualche altro disturbo mentale come ad es. la schizo-
frenia».

Invero, il DSM 111-R (1988) alloca il transessualismo nei disturbi dell’identi-
tad di genere invece che nei disturbi psicosessuali anche se relativi all’identita ses-
suale come nella precedente edizione, pur rimanendo sostanzialmente invariati i
criteri diagnostici.

Anche il travestitismo viene incluso in tale categoria, quale disturbo dell’i-
dentitd di genere dell’adolescenza o dell’eta adulta, tipo non transessuale, quando
non riguarda la forma di feticismo da travestimento.

I criteri diagnostici utilizzati riguardano:

A) Persistente o ricorrente disagio e senso di estraneitd a riguardo del pro-
prio sesso assegnato.

B) Persistenti o ricorrenti travestimenti ed assunzione del ruolo dell’altro
sesso, fantasticati o attuati, non al fine di suscitare eccitamento sessuale (come
avviene nel feticismo di travestimento).

C) Non vi & persistente preoccupazione (della durata di almeno 2 anni) di
sbarazzarsi delle proprie caratteristiche sessuali primarie o secondarie, e di acqui-
sire le caratteristiche sessuali dell’altro sesso (come avviene nel transessualismo).

D) II soggetto ha raggiunto la puberta.

(8) In effetti, gli aspetti fisici del sesso, nell’omosessualita, non sono sentiti
in senso ambiguo e conflittuale e vengono usati in vista della soddisfazione eroti-
ca riposta in un soggetto dello stesso sesso. Garrone G., Ladame F.G., Homose-
xualité, Revue de Medicine Psychosomatique 1972, 4, 114; Pannain B. (con la col-
laborazione di F. Sclafani), Argomenti di Criminologia, Napoli, Liguori, 1981,161
ss.; Swang C., Sessuologia, ed.it. a cura di W. Pasini, Milano, Masson, 1985.

Per il riferimento all'ICD 9 vedi nota precedente.
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Sono stati considerati travestiti coloro che provavano pia-
cere sessuale nell’indossare indumenti dell’altro sesso e nei
quali non si & osservato un tentativo consistente di adottarne
I’identita o il comportamento, come per i transessuali. Sareb-
bero stati esclusi quegli omosessuali che avessero dichiarato
di ricorrere solo occasionalmente al travestimento allo scopo
di attirare un altro maschio o, pit semplicemente, per ma-
scherarsi con modalita teatrali da personaggio femminile (9).

Nei transessuali, infine, sono stati compresi i soggetti che
presentavano :

1) avversione verso il proprio sesso con convinzione di
appartenere a quello opposto;

2) senso di disagio e di disgusto nei confronti dei pro-
pri genitali e desiderio fortemente radicato di eliminarli chi-
rurgicamente (10).

{9) In pratica, manca il desiderio di cambiare sesso, essendosi instaurato
semplicemente un «bisogno» di indossare indumenti dell’altro sesso come condi-
zione necessaria per il raggiungimento dell’eccitazione sessuale. Il termine trave-
stito & stato adoperato per la prima volta da Magnus Hirschteld (Sexual Patholo-
gie, Bonn, Marcus Weber, 1918} che considerd «l’istinto di travestimento» come
espressione di uno stato sessuale intermedic. H. Ellis (L’inversione sessuale, Psico-
logia del sesso II, Roma, New Compton, 1971), contestando tale orientamento, ne-
gd l'omosessualita dei travestiti attribuendo quest’ultimo comportamento ad
un’«inversione» sesso-estetica. R. Kraft-Ebing (Psychopathia sexualis, Milano,
Manfredi, 1966) nella descrizione sistematica del travestitismo individuo cinque
diversi gruppi di comportamento: legati ad azioni coatte, con omosessualita o ete-
rosessualita, di immedesimazione ed imitazione eterosessuali, dovuti a mimetizza-
zione e mascheramento.

Per gli psicoanalisti il travestitismo contiene in sé elementi sia dell’omoses-
sualitd che del feticismo.

Amplius, Abbate L., Bruno F., Costanzo S., Aspetti generali psicopatologici
¢ psichiatrico - forensi del transessualismo, in Trattato di Criminologia, Medicina
Criminologica e Psichiatria forense, a cura di F. Ferracuti, 8 (Criminologia ¢ Psi-
chiatria forense delle condotte sessuali normali, abnormi e criminali), Milano, Giuf-
fre, 1988, 179 ss.

(10) ln riferimento a questa posizione, che trova puntuale riscontro nel DSM
111, gia il Zuanazzi aveva schematizzato tale diagnosi conformandosi ai seguenti
criteri: convinzione di appartenere al sesso opposto a quello fenotipico; idealizza-
zione ed enfatizzazione della femminilita; rifiuto del corpo, riguardante soprattut-
to gli organi genitali; richiesta di trasformazione del proprio corpo; componente
narcisista; atteggiamento ostile nei riguardi della societa (Zuanazzi G., citato da
Abbate L., Bruno F., Costanzo S., Aspetti generali, psicopatologici e psichiatrico--
forensi del transessualismo, op. cit., 211). V. pure nota 7.

In definitiva, marcate le differenze con I'omosessualita ed il travestitismo: il
transessualismo si presenta come una condizione nella quale esiste una «pulsione»
psicologica, apparentemente primaria (o0 comunque insorta in tempi remoti), di
appartenere al sesso opposto a quello genetico, endocrino, fenotipico (e, di conse-
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Nonostante le obiettive difficolta di disporre di esaurienti
dati anamnestici pluriennali, si ¢ avuto cura, come peraltro
preteso dal DSM III, di verificare I'esistenza di un sufficiente
e significativo continuum di tali manifestazioni, di segni, pre-
gressi o attuali, di patologia mentale (come, ad es., la schizo-
frenia, in cui la richiesta di cambiamento di sesso puo essere
sintomatica di gravi disturbi dell’ identitad e dello schema
corporeo) o di situazioni fisiche di intersesso o di anomalie
genetiche.

1.’ assunzione di ormoni non & stata ritenuta essenziale ai
fini della diagnosi di transessualismo: sia perché questa ¢
sembrata verosimilmente nascere dall’esigenza di migliorare
’aspetto estetico ( soprattutto per l'esercizio della prostitu-
zione) sia perché, in ogni caso, non risultava associata alla
volonta di completare le conseguenti modificazioni del pro-
prio corpo (sviluppo del seno, diminuzione della peluria, etc.)
con l’intervento chirurgico definitivo; e tanto, non sempre
per ignoranza o per difficolta economiche, ma per scelta vo-
lontaria e consapevole. Di qui l'importanza (11) che ai fini
diagnostici assumono il rifiuto assoluto ed il senso di ripu-
gnanza profonda nei riguardi dei propri caratteri sessuali pri-
mari e secondari, accompagnati dalla richiesta insistente al
medico di un intervento chirurgico atto a far coincidere il ses-
so anatomico con quello psicologico. D’altra parte, il DSM 111
lo sottolinea nella diagnosi differenziale con I’«omosessualita
effeminata» in cui il soggetto manifesta comportamenti carat-
teristici del sesso opposto ma non il desiderio di essere del ses-
so anatomico diverso (12).

guenza, anagrafico), che si accompagna ad un comportamento psico-sessuale di ti-
po decisamente opposto a quello proprio del sesso anatomico che si associa al de-
siderio «ossessivo» di «liberarsi» degli attributi genitali posseduti ed acquisire
quelli del sesso opposto.

V. (anche per gli aspetti etici) Sgreccia E., Bioetica, Milano, Vita e pensiero,
1986, 287, ss.

(11) Abbate L., Bruno F., Costanzo S., Aspetti generali, psicopatologici e
psichiatrico-forensi del transessualismo, op. cit., 211 ss.

(12) Nel 1953 H. Benjamin (Il Fenomeno transessuale, Roma, Astrolabio,
1968) usd per primo e defini il fenomeno transessuale elencandone almeno 7 tipo-
logie. C. Stoller (Transvestitism in women, Archives of sexual Behaviour 1982,
11-2.99/115) contrappose ’identita sessuale con il sesso biologico: il transessuale
uomo vivrebbe il conflitto di sentirsi donna avendo sembianze maschili, e sarebbe
attirato dall’altro sesso perché pienamente identificato in un corpo di donna.
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Invero, questi soggetti si sentono, si vogliono e si com-
portano come appartenenti all’altro sesso, fermamente con-
vinti di possedere, per un malefico errore di natura, un’ani-
ma di donna in un corpo di uomo. Soggetti che hanno, in ul-
tima analisi, un’identita psicosessuale che non si armonizza
con il resto delle variabili sessuali, ponendosi con esse in con-
trasto insanabile (13).

A. Franchini (Schizosessualitd e cambiamento di sesso, Med. leg. Ass. 1967,
53) definisce il transessuale come uno schizosessuale, evidenziando la dissociazione
tra sesso psichico e quello somatico.

Per A. Haynal, (Transexualisme et identité sexuelle, Medicine et Hygiene
1971, 2041) il transessuale ha la convinzione di essere una donna, a dispetto della
costituzione fisica senza ambiguiti, e per questo agogna una trasformazione chi-
rurgica per rendere il corpo conforme al sentimento. Cfr. Caffarra C., Il transes-
sualismo: aspetti clinici e terapeutici, Med. Mor. 1985/4, 717 ss.; Boscia F.M.,
Todarello O., Matarrese F., Il transessualismo: aspetti etiologici, clinici e terapeu-
tici, wi, 746 ss.

11 transessualismo & dunque caratterizzato da un sentimento di appartenenza
al sesso opposto (Kontrae Sexualempfindung) vissuto ed espresso da «soggetti
normalmente strutturati sotto il profilo genetico e morfologico, ma animati da
un’ incoercibile aspirézione a modificare chirurgicamente il proprio sesso somatico
ed ottenere il  riconoscimento giuridico di tale trasformazione... soggetti... che
hanno un’identitd psicosessuale che non si armonizza affatto con il resto delle va-
riabili sessuali ponendosi con esse in conflitto insanabile».

Superate le fluidita dell’eta evolutiva e disponendo di personalita adulte che
padroneggiano le trasformazioni somatiche e psichiche, personalita cioé armoniz-
zate ad un sesso diverso, & possibile con raffinate tecniche di chirurgia plastica
[proibite in Italia fino alla criticata ed ambigua legge 14 aprile 1982 n° 164,
(«Norme in materia di rettificazione di attribuzione di sesso») in base al divieto
generale degli atti dispositivi del proprio corpo cagionanti una diminuzione per-
manente dell’integrita fisica, quali la perdita della capacita di procreare, o altri-
menti contrari all’ordine pubblico o al buon costume] che i transessuali maschi
ottengano il c.d. cambiamento anatomico del sesso, attuato attraverso 'asporta-
zione dei genitali maschili e la costruzione di quelli di tipo femminile, esterni e
ciechi; attraverso trattamenti farmacologici essi ottengono poi lo sviluppo dei se-
ni. Acquisiscono cosi il diritto al cambiamento anagrafico del sesso (Lors C., In
tema di trattamento medico-chirurgico di adeguamento dei caratteri sessuali (leg-
ge 14 aprile 1982, n° 164), Ephemerides/II1 1988, 41 ss.) Fornari V., Psichiatria
forense, Torino, UTET, 1989, 455 ss.; Iorio M., Maglisna B., Il transessualismo, in
XXX Congresso Nazionale della S.1.M.L.A. (Bari, settembre 1989), Bari, Graphi-
service, 1989, II, 1057 ss. Meno recente il saggio di P. D’Addino Serravalle, P.
Perlingieri, P. Stanzione (Problemi giuridici del transessualismo, Camerino, Univer-
sita degli Studi di Camerino, 1981) che presenta ancora forte interesse per Patten-
zione alla dimensione giuridica del fenomeno, non esauritasi anche dopo l'inter-
vento del legisaltore del 1982.

(13) Loré C., Martini P, Aspetti e problemi medico-legali del transessualismo,
Milano, Giuffré, 1988, 37. V. pure Lomi A., 1 disturbi sessuali; il transessualismo,
in Diagnosi psichiatrica e DSM-III R. Aspetti clinici e prospettive medico-legali,
a cura di L. Dell’Osso e A. Lomi, Milano, Giuffre, 1989, 127 ss.
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3. — Risultati e discussione

Per ciascuno dei soggetti & stata definita una scheda ri-
guardante le seguenti variabili: eta, precedenti penali, carrie-
ra criminale, reato correlato allo stato detentivo (14), posizio-
ne giuridica, precedenti penitenziari ed orientamento sessuale
(15). 1 risultati, descritti e commentati, sono visualizzati in
tavole e grafici.

SCHEDA N. 1

V.A.

di anni: 38

precedenti penali: 71

carriera criminale: a tipo plurimo

reato per il quale & detenuto: omicidio, lesione personale e
rapina

posizione giuridica: giudicabile

precedenti penitenziari: n.r.

orientamento sessuale: omosessuale

SCHEDA N. 2
N.G.
di anni: 36

precedenti penali: 2

carriera criminale: assenté

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

(14) Tanto nella descrizione quanto per la valutazione del fatto commesso, il
tentativo & stato equiparato al reato consumato dal momento che tale distinzione
rileva a meri fini di politica criminale e legislativa. Sotto il profilo sostanziale, e
quindi criminologico, essa non trova giustificazione adeguata dal momento che il
reato tentato si presenta incompleto solo dal punto di vista oggettivo mentre &
perfetto sotto quello soggettivo. L’insucesso del tentativo, infatti, pud dipendere da
circostanze puramente casuali e, quando cid avviene, non si ha un minus rispetto
al reato consumate né sotto il profilo della gravita del fatto, né sotto quello della
mens rea, né, infine, sotto quello della pericolosita del suo autore.

(13) Viene segnalata anche I’eventuale condizione di tossicodipendenza.
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posizione giuridica: definitivo
precedenti penitenziari: 2
orientamento sessuale: omosessuale
tossicodipendente

SCHEDA N. 3

T.S.

di anni: 29

precedenti penali: assenti

carriera criminale: assente

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: giudicabile

precedenti penitenziari: assenti

orientamento sessuale: omosessuale

SCHEDA N. 4
R.E.
di anni: 28

precedenti penali: 4

carriera criminale: a tipo misto

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: giudicabile

precedenti penitenziari: 4

orientamento sessuale: omosessuale

tossicodipendente

SCHEDA N. 5

C.G.

di anni: 24

precedenti penali: 4

carriera criminale: a tipo misto

reato per il quale & detenuto: rapina e porto abusivo di armi
posizione giuridica: definitiva

precedenti penitenziari: 2

orientamento sessuale: omosessuale
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SCHEDA N. 6
S.N.
di anni: 31

precedenti penali: 13
carriera criminale: a tipo unico

reato per il quale & detenuto: lesione personale e resistenza a
pubblico ufficiale

posizione giuridica: giudicabile
precedenti penitenziari: 12
orientamento sessuale: omosessuale

SCHEDA N. 7
0.L.
di anni: 28

precedenti penali: 4

carriera criminale: a tipo unico
reato per il quale & detenuto: rapina
posizione giuridica: giudicabile
precedenti penitenziari: 4
orientamento sessuale: omosessuale

tossicodipendente

SCHEDA N. 8

B.A.

di anni: 29

precedenti penali: 1
carriera criminale: assente

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: giudicabile
precedenti penitenziari: 2

orientamento sessuale: omosessuale
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SCHEDA N. 9
C.M.
di anni: 25

precedenti penali: 1
carriera criminale: assente

reato per il quale ¢ detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: giudicabile
precedenti penitenziari: 1

orientamento sessuale: omosessuale

SCHEDA N. 10

P.S.

di anni: 27

precedenti penali: 2
carriera criminale: assente

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: giudicabile
precedenti penitenziari: 1
orientamento sessuale: omosessuale

tossicodipendente

SCHEDA N. 11

N.G.

di anni: 24

precedenti penali: 4

carriera criminale: a tipo misto
reato per il quale & detenuto: furto
posizione giuridica: definitivo
precedenti penitenziari: 3
orientamento sessuale: omosessuale

tossicodipendente
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SCHEDA N. 12

M.A.

di anni: 29

precedenti penali: 17

carriera criminale: a tipo unico
reato per il quale & detenuto: furto
posizione giuridica: definitivo
precedenti penitenziari: 16
orientamento sessuale: omosessuale

tossicodipendente

SCHEDA N. 13

S.A.

di anni: 25

precedenti penali: 5

carriera criminale: a tipo misto
reato per il quale & detenuto: furto
posizione giuridica: definitivo
precedenti penitenziari: 2
orientamento sessuale: travestito
tossicodipendente

SCHEDA N. 14

M.A.

di anni: 24

precedenti penali: 5

carriera criminale: a tipo misto
reato per il quale & detenuto: furto
posizione giuridica: definitivo
precedenti penitenziari: 6
orientamento sessuale: travestito
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SCHEDA N. 15

S.G.

di anni: 27

precedenti penali: 8

carriera criminale: a tipo unico

reato per il quale & detenuto: rapina e porto abusivo di armi
posizione giuridica: definitivo

precedenti penitenziari: 7

orientamento sessuale: travestito

tossicodipendente

SCHEDA N. 16

R.M.

di anni: 27

precedenti penali: assenti

carriera criminale: assente

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti :

posizione giuridica: giudicabile

precedenti penitenziari: assenti

orientamento sessuale: travestito

SCHEDA N. 17

C.P.

di anni: 21

precedenti penali: assenti

carriera criminale: assente

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: giudicabile

precedenti penitenziari: assenti

orientamento sessuale: travestito

tossicodipendente
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SCHEDA N. 18

C.C.

di anni: 25

precedenti penali: 1

carriera criminale: assente

reato per il quale e detenuto: rapina
posizione giuridica: definitivo
precedenti penitenziari: 1
orientamento sessuale: travestito
tossicodipendente

SCHEDA N. 19

D.C.

di anni: 27

precedenti penali: 17

carriera criminale: a tipo plurimo
reato per il quale ¢ detenuto: furto
posizione giuridica: definitivo
precedenti penitenziari: 10
orientamento sessuale: travestito
tossicodipendente

SCHEDA N. 20

DC.N.

di anni: 24

precedenti penali: 5

carriera criminale: a tipo unico

reato per il quale & detenuto: rapina e porto abusivo di armi

posizione giuridica: definitivo
precedenti penitenziari: 4
orientamento sessuale: travestito
tossicodipendente
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SCHEDA N. 21

DS.A.

di anni: 24

precedenti penali: 9

carriera criminale: a tipo doppio
reato per il quale & detenuto: rapina
posizione giuridica: definitivo
precedenti penitenziari: 4
orientamento sessuale: travestito
tossicodipendente

SCHEDA N. 22

M.G.

di anni: 24

precedenti penali: 1

carriera criminale: assente

reato per il quale & detenuto: rapina e porto abusivo di armi
posizione giuridica: giudicabile

precedenti penitenziari: 1

orientamento sessuale: travestito

tossicodipendente

SCHEDA N. 23

I.S.

di anni: 24

precedenti penali: 2
carriera criminale: assente

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: giudicabile
precedenti penitenziari: assenti
orientamento sessuale: travestito
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SCHEDA N. 24

M.G.

di anni: 20

precedenti penali: 1

carriera criminale: assente

reato per il quale & detenuto: rapina
posizione giuridica: giudicabile
precedenti penitenziari: 1
orientamento sessuale: travestito
tossicodipendente

SCHEDA N. 25

C.P.

di anni: 41

precedenti penali: 20

carriera criminale: a tipo doppio
reato per il quale & detenuto: rapina
posizione giuridica: giudicabile
precedenti penitenziari: n.r.
orientamento sessuale: travestito
tossicodipendente

SCHEDA N. 26

B.A.

di anni: 24

precédenti penali: assenti

carriera criminale: assente

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: giudicabile

precedenti penitenziari: assenti

orientamento sessuale: travestito

tossicodipendente
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SCHEDA N. 27

C.G.

di anni: 35

precedenti penali: 4

carriera criminale: a tipo unico

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: giudicabile

precedenti penitenziari: 4

orientamento sessuale: travestito

tossicodipendente

SCHEDA N. 28

S.G.

di anni: 39

precedenti penali: 14

carriera criminale: a tipo plurimo

reato per il quale & detenuto: omicidio, detenzione e spaccio
di sostanze stupefacenti '

posizione giuridica: definitivo

precedenti penitenziari: n.r.

orientamento sessuale: travestito

SCHEDA N. 29

A.G.

di anni: 32

precedenti penali: 24

carriera criminale: a tipo unico

reato per il quale & detenuto: detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti

posizione giuridica: definitivo

precedenti penitenziari: n.r.

orientamento sessuale: transessuale

tossicodipendente
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SCHEDA N. 30

C.S.

di anni: 29

precedenti penali: 5

carriera criminale: a tipo misto
reato per il quale & detenuto: rapina
posizione giuridica: giudicabile
precedenti penitenziari: 5
orientamento sessuale: transessuale

tossicodipendente

Quanio alla distribuzione dei detenuti definitivi e giudica-
bili, la maggior quota & rappresentata dai dodici per deten-
zione e spaccio di sostanze stupefacenti e dagli undici per de-
litti contro il patrimonio, di cui 6 per rapina e 5 per furto;
non tralasciando che la rapina in quattro casi risulta associa-
ta con il porto abusivo di armi ed in un caso con I'omicidio
e la lesione personale e che, inoltre, queste ultime due figure
risultano combinate, rispettivamente, con la detenzione e
spaccio di sostanze stupefacenti e con la resistenza a pubbli-
co ufficiale (tav. la e fig. la).

Riferendo questi fatti di reato a ciascun gruppo, gli omo-
sessuali risultano reclusi per detenzione e spaccio di sostanze
stupefacenti (6 soggetti ) e per delitti contro il patrimonio (2
per furto ed 1 per rapina); in due casi la rapina concorre, ri-
spettivamente, con il porto abusivo d’armi e con I'omicidio e
la lesione personale; quest’ultima &, in un caso, associata con
la resistenza a pubblico ufficiale.

Dei sedici travestiti, dieci risultano ristretti per delitti
contro il patrimonio (in netta prevalenza la rapina, associata
in tre casi al porto abusivo di armi ) e sei per detenzione e
spaccio di sostanze stupefacenti (in un caso concorrenti con
I’omicidio).
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Tav. 1a) Detenuti definitivi e giudicabili per classi

e categorie di reato. Valori assoluti

CLASSI E CATEGORIE DI REATO N. Detenuti
Violazione della disciplina degli stupefacenti e delle sostanze psicotrope
1. Detenzione e spaccio di sostanze stupefacenti
(artt. 71, 74 L. 685/1975) . ... ... .... .. d (*) 2
g (*%) 10
Tot 12
Delitti contro il patrimonio
1. Furto (artt. 624, 625 c.p.) .. ... .. .. ... d (*) 5
2. Rapina (art. 628 ¢p.) . . . ... ... L. d (%) 5
g (**) 1
Tot 11
Delitti contro il patrimonio e violazione della normativa sul controllo
delle armi, delle munizioni e degli esplosivi
1. Rapina (art. 628 c.p.) e porto abusive di armi
(art. 4 L. 110/1975) . .. . .. .. ... .. .. d (*) 4
Tot 4
Delitti contro la persona e contro il patrimonio
1. Omicidio (art. 575 c.p.), lesione personale (artt.
582, 583 c.p.) e rapina (art. 628 c.p.} ... ... d (*) 1
Tot. . . . 1
Delitti contro la persona e contro la pubblica amministrazione
1. Lesione personale (artt. 582, 583 c.p.) e resisten-
za a pubblico ufficiale (art. 337 c¢p.) . . . . . .. g (**) 1
Tot. . . . 1
Delitti contro la persona e violazione della disciplina degli
stupefacenti e delle sostanze psicotrope
1. Omicidio (art. 575 c.p.), detenzione e spaccio di
sostanze stupefacenti (artt. 71, 72, 74 L. 685/1975) d(*) 1
Tot. . . . 1
Torate . . . 30

definitivo

d (*) =
g (**) = giudicabile
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I due transessuali, invece, risultano detenuti, rispettiva-
mente, per rapina e per detenzione e spaccio di sostanze stu-
pefacenti (tav. 1b e fig. 1b).

Per quanto riguarda la frequenza dei reati (16), distinti
per classi e categorie, costituenti i precedenti penali di tutti i
soggetti, nettamente prevalente la quota dei delitti contro il
patrimonio (quasi assorbita dal furto e dalla rapina) e della
contravvenzione, concernente la polizia amministrativa socia-
le, di atti contrari alla pubblica decenza.

Fortemente distanziate, e gradatamente fra loro, le viola-
zioni della disciplina delle misure di prevenzione delle perso-
ne pericolose per la sicurezza e la pubblica moralita (limitate
alla contravvenzione al foglio di via obbligatorio) e di quella
sulle armi ( in particolare la detenzione ed il porto abusivo),
i delitti contro la persona (disaggregati in lesione, rissa, vio-
lenza privata ed omicidio) e quelli contro la pubblica ammi-
nistrazione (limitati all’oltraggio ed alla resistenza a pubblico
ufficiale).

Scarsamente rappresentate le violazioni delle norme del
T.U.L.P.S. (assorbite dal mascheramento in luogo pubblico)
(17), quelle della disciplina degli stupefacenti (spaccio e de-
tenzione) ed 1 delitti contro la moralita pubblica e il buon
costume (esclusivamente gli atti osceni) e contro la fede pub-
blica (materializzati nella falsa dichiarazione a pubblico uffi-
ciale della propria identita).

(16) Nelle tavole e nei relativi grafici non sono riportati i reati in materia fi-
scale e doganale [violazione delle disposizioni legislative in materia doganale (artt.
65, 66, 282, 295 D.P.R. 43/1973); violazione delle norme sulla disciplina dell’T.V.A.
(artt. 60, 67, 69, 70 D.P.R. 633/1972)]. Tale depurazione si & resa necessaria per il
fatto che la loro notevole consistenza numerica avrebbe artificiosamente alterato le
percentuali relative agli altri reati, essendo stati essi tutti commessi da un solo sog-
getto. Trattasi, infatti, di un caso aberrante.

(17) Tl 1° comma dell’art. 85 del T.U.L.P.S. (1931) vieta a chiunque di com-
parire mascherato in luogo pubblico; il 3° vieta l'uso della maschera nei teatri e
negli altri luoghi aperti al pubblico tranne nelle epoche e con l'osservanza delle
condizioni che possono essere stabilite dall’autorita locale di pubblica sicurezza
con apposito manifesto. Per entrambi i casi ¢ prevista per il contravventore la
sanzione amministrativa da L. 20.000 a L. 200.000. Di questo articolo, in partico-
lare la disposizione di cui al 1° comma che ha carattere assoluto perché diretta
ad impedire I'uso del mascheramento (o anche il travestimento delle persone in
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Non trascurabile la consistenza degli «altri fatti delittuosi
o contravvenzionali», che si caratterizzano per la notevole
eterogeneita della loro composizione (tav. 2a e fig. 2a).

Considerando gli stessi reati e riferendoli a ciascun grup-
po, per gli omosessuali la maggior quota & rappresentata dai
delitti contro il patrimonio (con netta concentrazione nel fur-
to) seguiti, a grande distanza, dagli «altri fatti delittuosi e
contravvenzionali» (guida senza patente, calunnia, etc.), dalle
violazioni della disciplina sulle armi (porto e detenzione) e
dalla contravvenzione di atti contrari alla pubblica decenza
(tav. 2b e fig. 2b).

Anche per i travestiti i delitti contro il patrimonio (ripar-
titi quasi in egual misura tra il furto e la rapina) sono i piu
frequenti. Seguono, a distanza, gli atti contrari alla pubblica
decenza tra le contravvenzioni contro la polizia amministrati-
va sociale e, tra le violazioni delle misure di prevenzione del-
le persone pericolose per la sicurezza e la pubblica moralita,
la contravvenzione al foglio di via obbligatorio. Distanziati
da quest’ultima gli «altri fatti delittuosi o contravvenziona-
li» e, ancor piil, i delitti contro la P.A. (rappresentati da ol-
traggio e resistenza a pubblico ufficiale), quelli contro la per-
sona (distribuiti tra omicidio, lesione personale e violenza
privata), le violazioni della disciplina sulle armi (porto e de-
tenzione) ed il mascheramento in luogo pubblico tra quelle
del T.U.L.P.S.. Due le condanne per i delitti contro la mora-

abiti femminili) per la commissione di reati, & stata di recente proposta I’abro-
gazione, dal momento che, essendo il rapporto tra il modo di vestire e I'identi-
ta sessuale sempre pil labile, la disposizione rischia di essere applicata in ma-
niera repressiva solo verso determinati soggetti; in particolare i transessuali
ehe, attraverso un difficile cammino alla ricerca di un’identita da scoprire, ini-
ziano proprio dall’abito ad affermare I’estraneita al proprio sesso: anche attra-
verso I'abbigliamento si evidenzia la loro convinzione di vivere in una posizio-
ne sessualmente errata e si materializza visibilmente il loro desiderio di pre-
sentarsi ed essere accettali come appartenenti al sesso che riconoscono come
proprio.

Non mancano ulteriori considerazioni . Stante la sanzione comminata, la
norma risulta inutile sotto il profilo general-preventivo ed ¢ di dubbia costitu-
zionalita dal momento che a ciascuno & riconosciuta la libertd di vestirsi libe-
ramente quando cid non produce danno alla collettivita .
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Tav. 2b) Frequenza dei reati, per classi e per tipo di autore,
costituenti 1 precedenti penali. Valori assoluti

3 Om li [ T titi | Trans L Total
CLASSI E CATEGORIE DI REATO orosuall || Traestiti | Transessuali | Totale
Delitti contro il patrimonio
1. furte (artt. 624, 625, 81, 110 c.p.) . 27 13 40
2. rapina (artt. 628, 81, 110 c.p.) . . . 1 11 1 13
3. estorsione (art. 629 c.p.) . .. ... 4
4. danneggiamento (art. 635 c¢.p.) . . . 3
5. truffa (art. 640 c.p.) . . . . ... L. 1 2
Totale 32 30 1 63
Contravvenzioni concernenti la polizia
amministrativa sociale
1. atti contrari alla pubblica decenza
(art. 726 c.p.) . . . .. L. 3 16 24 43
Totale . . . 3 16 24 43
Violazione della disciplina sulle misure
di prevenzione delle persone pericolose
per la sicurezza e la pubblica moralita
1. contravvenzione al foglio di via ob-
bli gatorio (art. 2 L. 1423/1956) 15 15
Totale . . . 15 15
Violazione della disciplina sulle armi
1. porto e detenzione abusiva di armi
ed oggetti atti ad offendere (art. 4 L.
I10/75) « v e e ee e e 3 2 5
2. importazione di armi da sparo (art.
12 L. 110/1975) . . . . ... ... 1 1
3. locazione e comodato di armi (art. 22
L.110/1975) « o oo e et . 1 1
4. commercio di armi clandestine (art.
23 L. 110/1975) . . o v oo e 1 1
5. porto di armi a bordo di aeromobili 9
(art. 2 L. 694/1974) . . . . ... ... 2
Totale . . . 6 4 10
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Segue: Tav. 2b) Frequenza dei reati, per classi e per tipo di autore, costi-
tuenti i precedenti penali. Valori assoluti

CLASSI E CATEGORIE DI REATO Omoi\?ssuali Tra;;}stiti Tran;}assuah' Totale
Delitti contro la persona
1. omicidio (artt. 575, 576 c.p.} . . . . . 1 1
2. lesione personale (artt. 582, 583 c.p.) 1 1 1 3
3. rissa (art. 588 cp.) . . . ... ... 1 1 2
4. violenza privata (art. 610 c.p.) . . . . 2 2
Totale . . . 2 4 2 8
Delitti contro la pubblica amministrazione
1. resistenza a pubblico ufficiale (art. 1 1 2
337 cp.) v o
2. oltraggio a pubblico ufficiale (art.
34l cp.) ..o 1 5 6
Totale 2 6 8
Violazione delle norme del T.U.L.P.S.
1. mascheramento in luogo pubblice
(art. 85 R.D. 77/1931) . .. ... .. 4 T4
Totale . . . 4 4
Violazione della disciplina degli stupefa-
centi e delle sostanze psicotrope
1. detenzione e spaccio di sostanze
stupefacenti (artt. 70, 71, 72, 74,
L. 685/1975) . ... ......... 2 1 3
Totale . . .
2 1 3
Delitti contro la moralita
1. atti osceni (art. 527 c.p.) . . c 2 2
Totale . . . 2 2
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Segue: Tav. 2b) Frequenza dei reati, per classi e per tipo di autore, costi-
tuenti i precedenti penali. Valori assoluti

CLASSI E CATEGORIE DI REATO Omoi\e{ssuali Tra\&es!iti Trani\?ssuali T(i\tlale

Dei delitti contro la fede pubblica

1. falsa dichiarazione a pubblico ufficiale
della propria identita (art. 495 c.p.) . 2 2

Totale . . . 2 2

Alri fatti delittuost o contravvenzionali

1. guida senza patente (art.80 cpv.1 e

2, D.P.R. 393/1959) . ......... 2 2 4

2. invito al Iibertinaggio in modo scan-
daloso e molesto in luogo pubblico

(art. 5 L. 75/1958) . . ... .. ... 4 4
3. calunnia (art. 368 c.p.) . . ... .. 2 2
4. partecipazione a giochi d’azzardo (art.

720 cp) e 2 2
5. associazione per delinquere (art. 416

CP) v v e e e e 1 1
6. usurpazione di titoli (art. 498 c.p.) . 1 1
7. esercizio abusivo di mestieri girovaghi

(art. 669 cp.) . . . . ..o 1 1
8. diserzione (artt. 148, 48 cpv., c.p.

HLP.) o v e e e e e e e e e e 1 1
9. mancata comparizione alla chiamata

di leva {artt. 151, 48 cpv., c.p. m.p.) 1 1

Totale . . . 8 9 17

ToTALE ¢LOBALE . . . 55 91 29 175




111

INDAGINE SU 30 «DEVIANTI SESSUALI» ECC.

"AABIUOD O "HIISP 1MB) 1Y
eallqgnd epay} e| osuod Wijeg
Bljeiow e| ojuod mjijeq
nuasejadnis -|diosip ze|oIA
'S'd"1'N'L SUOIZB|OIA

'V'd Bl 04u0d meg

qz bt

euossad e| 04U0D MO

jwae euljdiosip 8uoiZe|OIA -

asojooad asuosied auojzuansid eu||dIdsIp SUOIZB|OIA
9|e100S BAjjRJISIUIWWE B1Z{|0d 13USUIBDIUOD "AABIIUOD
ojuownjed |1 oquod BQ -

)
LOIT_aZ2

ITVNSSISNVHL ==
ILLLSIAVYL [
ITVNSS3SOWO0

<m0 O0ouw

" 0e

or

1709

08

ITYN3d [LN3A303Hd | IININLILSOO ‘FHOLNY 10 OdiL H3d 3 ISSV10 H3d ‘ILv3d

(yemueoiad o 1njosse 1iofep)

oot




112 F. SCLAFANI — V. SICILIANO - G. SICILIANO — A. D’AMBROSIO ~ G. ROVITO

lita pubblica e il buon costume (atti osceni) ed una per de-
tenzione e spaccio di sostanze stupefacenti (tav. 2b e fig. 2a).

Per i1 transessuali la distribuzione dei reati si concentra
nella contravvenzione concernente la polizia amministrativa
sociale di atti contrari alla pubblica decenza. Scarsa consi-
stenza hanno i delitti contro la persona (lesione personale e
rissa) e quelli contro la fede pubblica (falsa dichiarazione a
pubblico ufficiale della propria identita). Trascurabile la pre-
senza dei delitti contro il patrimonio, essendovi una sola con-
danna per rapina (tav. 2b e fig. 2b ).

L’individuazione dei reati commessi e giudicati ha con-
sentito di verificare la presenza di una carriera criminale,
definibile questa come un’esistenza intervallata da episodi
delinquenziali o, piu precisamente, come una vita scandita
da attivitd criminali, integrate e connesse, indicanti la se-
quenza dei ruoli devianti progressivamente svolti da ciascun
individuo (18).

(18) Non manecano diffuse difficoltd a pervenire ad una definizione compren-
siva soddisfacente di «carriera criminale». Essa, infatti, ¢ stata intesa come una
successione di ruoli sociali- devianti, progressivamente ricoperti dall’individuo
(Gibbons), o come «un cammino sociale che pretende un certo impegno da parte
di chi lo percorre» (Yamarellos e Kellens), o, ancora, come un comportamento
criminale metodizzato che viene assunto a modello di vita (Lemert, Clinard e
Quinney, Roebuck, etc.), o, infine, in un’accezione pil ampia ma meno precisa,
come una «vita intervallata da episodi criminosi».

Senza entrare nel merito della questione, & da, sottolineare che 'analisi del-
I'insieme dei reati commessi e giudizialmente accertati, evidenziando la connessio-
ne tra le diverse condotte criminose, offre spunti notevoli per chiarire la situazio-
ne soggettiva ed extra-soggettiva nella quale il singolo reato viene ad inserirsi
(Cfr., per tutti, Yamarellos E., Kellens G., Le Crime et la Criminologie, Verviers,
Marabout Université, Gérard & Co., 1970 (vol. 1, voece «Carriéres criminelles», 64
ss.); Gatti U. , Bandini T., Proposta per uno schema di analisi clinica in tema di
carriere criminali , Rass. crim. 1972, 199 ss.); Giannini M.C., Il recidivismo e le
carriere criminali, in Trattato di Criminologia, Medicina Criminologica e Psichia-
tria Forense,op. cit., 5 (Teorie criminogenetiche, prevenzione, ruolo delle istituzio-
ni), 1987, 159 ss.

La costruzione di ciascuna carriera (a tipo unico, a tipo doppio, a tipo pluri-
mo, a tipo misto) & stata effettuata considerando il tipo e la ricorrenza di ciascun
reato. Piut precisamente, secondo il criterio utilizzato in altre indagini (Canepa,
Bandini, Gatti, Pallanca, Traverso, etc.), appartengono al primo tipo le carriere
dei soggetti nelle quali almeno il 75% del totale dei reati & dello stesso tipo e ri-
corre almeno tre volte; nel secondo tipo sono comprese quelle in cui almeno il
75% dei reati & di due tipi e questi ricorrono ciascuno almeno tre volte; nel terzo
tipo si considerano quelle in cui il 75 % dei reati ¢ composto da reati di piu di
due tipi, ciascuno dei quali compaia almeno tre volte; nell’ultimo tipo si inseri-
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Dalla quantificazione e dalla qualificazione diacronica del-
inserimento di ciascun soggetto nel circuito penale, cio¢ dal-
lesistenza e dal tipo di carriera criminale, emergono elementi
di indubbio interesse per la comprensione dell’interrelazione
dialettica dei fattori significativamente presenti nel polideter-
minismo dei comportamenti criminosi.

La distribuzione delle carriere criminali indica che le piu
frequenti sono quelle a tipo unico (7 casi) ed a tipo misto (6
casi ); seguono quelle a tipo plurimo (3 casi) e doppio (2 casi).

L’assenza di carriera si & riscontrata in poco meno della
metd dell’'universo e riguarda anche 4 delinquenti primari al-
la prima esperienza detentiva (19).

Quanto alle modalita in cui si specificano i diversi tipi di
carriera, quella a tipo unico ne presenta tre : furto ed atti
contrari alla pubblica decenza (tre casi ciascuna), e rapina (1
caso).

Quelle a tipo misto si distinguono per I'estrema eterogenei-
ta delle varianti criminose che, tra loro combinate (20), non
sono diverse da quelle caratterizzanti le modalita degli altri ti-
pi di carriera.

Le carriere a tipo doppio si materializzano in due modalita
: furto-rapina e atti contrari alla pubblica decenza - invito al
libertinaggio in modo scandaloso e molesto.

Quelle a tipo plurimo si concretizzano in tre modalita, ca-
ratterizzate da reati formalmente diversi ma sostanzialmente
“omogenei: la prima, infatti, & costituita da reati riconducibili
nell’ambito della materia fiscale e doganale (contrabbando,
violazioni leggi I.V.A. e doganali); la seconda scandita da

scono le carriere caratterizzate dalla presenza di almeno tre reati che non soddi-
sfano nessuna delle condizioni precedenti. L’assenza di carriera si verifica quando
il soggetto ha commesso meno di tre reati, giudizialmente accertati (Cfr., ad
esempio, Bandini T., Di Noto L., Gatti U., Carriere Criminali a Genova, Rass.
crim. 1973, 115 ss.; Bandini T., Gatti U., Il processo di esclusione e I'inserimento
sociale degli ex detenuti, Rass. crim. 1974, 156 ss.).

(19) 4 detenuti, tutti giudicabili.

(20) Atti contrari alla pubblica decenza - furto - detenzione e spaccio di so-
stanze stupefacenti; partecipazione a giochi d’azzardo - rapina - detenzione abusi-
va di armi - furto; lesione personale - oltraggio e resistenza a pubblico ufficiale;
rapina - associazione per delinquere - violenza privata ; estorsione - furto, oltrag-
gio a pubblico ufficiale - rapina; atti contrari alla pubblica decenza - lesione per-
sonale - rissa.
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comportamenti criminosi contro il patrimonio (furti, rapine e
reati a questi strumentalmente connessi come il porto abusivo
di armi); la terza, infine, caratterizzata da attivita delinquen-
ziali strettamente collegabili allo status ed all’esercizio della
prostituzione [mascheramento in luogo pubblico, contravven-
zione al foglio di via obbligatorio, oltraggio a pubblico ufficia-
le (tav. 3 e fig. 3a)].

Riferendo il fenomeno ai soggetti appartenenti a ciascuno
dei gruppi considerati, per gli omosessuali ed i travestiti, tra 1
quali & prevalente ’'assenza di carriera, piu frequenti risultano
quelle a tipo unico e misto (21); inoltre, tra i primi, un caso
di carriera a tipo plurimo (22) e tra i secondi due casi di car-
riera a tipo doppio (23) e due a tipo plurimo (24).

Per i transessuali, invece, un caso di carriera a tipo unico
(25) ed uno a tipo misto (26) (tav. 3 e fig. 3b).

I comportamenti delinquenziali, per i quali i soggett1 ri-
sultano ristretti, concentrandosi nella detenzione e spaccio di
sostanze stupefacenti e nei reati contro il patrimonio ( limi-
tati al furto ed alla rapina, questa spesso associata al porto
abusivo di armi), consentono di ipotizzare la loro riferibilita,
diretta o indiretta, all’attualita della forte incidenza di prati-
che tossicomaniche (27). Il riscontro & nell’analisi qualitativa

(21) La modalita (furto) & nettamente prevalente tra quelle caratterizzanti le
carriere a tipo umico; tale reato, inoltre, concorre quasi sempre a determinare cia-
scuna delle modalitd caratterizzanti le carriere a tipo misto; in queste ultime, k-
mitatamente ai travestiti, & spesso ricorrente l’associazione di questo reato con gli
atti contrari alla pubblica decenza.

(22) Reati in materia fiscale e doganale (v. avvertenza nota 16).

(23) Furto - rapina; atti contrari alla pubblica decenza - invito al libertinag-
gio in modo scandaloso e molesto.

(24) Furto - rapina - porto abusive di armi; mascheramento in luogo pubbli-
co - contravvenzione al foglio di via obbligatorio - oltraggio a pubblico ufficiale.

(25) Furto - rapina - violazione della normativa sulle armi; mascheramento
in luogo pubblico - contravvenzione al foglio di via obbligatorio - oltraggio a
pubblico ufficiale.

(26) Rapina - atti contrari alla pubblica decenza - lesione personale e rissa.

(27) L’associazione tra droga e criminalitd sembra dipendere sia dalle caratteri-
stiche del tossicodipendente, sia dalla reazione sociale al comportamento tossicoma-
nico, sia dalla tendenza generale dell’andamento della criminalitd. V. nota 39.

I comportamenti devianti (delittuosi o non delittuosi) del tossicomane posso-
no individuarsi essenzialmente in quelli connessi con il possesso della sostanza
(detenzione e spaccio, ecc. di sostanze stupefacenti, ecc.), in quelli tenuti per pro-
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Tav. 3) Distribuzione dei detenuti per carriera criminale
e per tipo di autore

TIPO DI CARRIERA Om()?\tlt.ssuali Tra\&e.stiti Tran?\c;.ssuali Det}\elr‘mti
Unico . ......... 3 3 1 7
Doppio . . . . ... ... 2 2
Plurimo . ... ... .. 1 2 3
Misto . . . ... ... .. 3 2 1 6
Assente . .. ... ... S 7 12

Totale . . . 12 16 2 30

dei precedenti penali: una trascurabile consistenza dei reati
di detenzione e spaccio di sostanze stupefacenti ed una quali-
ficata presenza di quelli pilt strettamente correlabili con la
storia e le condizioni di vita. In particolare: i precedenti pe-
nali dei transessuali si concentrano negli atti contrari alla
pubblica decenza e nella falsa dichiarazione a pubblico uffi-
ciale della propria identita; e quelli dei travestiti si distin-
guono, rispetto ai precedenti degli altri due gruppi, per una
pil accentuata eterogeneita; per la esclusiva presenza della
contravvenzione al foglio di via obbligatorio, dell’invito al Li-
bertinaggio, del mascheramento e degli atti osceni; per la
marcata incidenza degli atti contrari alla pubblica decenza;

curarsi la droga o il danaro necessario per acquistarla in fase di astinenza (furti,
rapine, estorsioni, violenza privata, minacce, prostituzione, reati costituenti la c.d.
criminalita indiretta) ed in quelli posti in essere sotto effetto delle sostanze stupe-
facenti (reati di tipo violento, o contro la persona, o contro la liberta sessuale, o
contro il patrimonio, costituenti la c.d. criminalita diretta). V. Fornari U., Psico-
patologia e Psichiatria forense, op.cit., 362. Da ultimo il volume monografico n.
15: Alcoolismo, tossicodipendenze e criminalita, del Trattato di Criminologia, Me-
dicina Criminologica e Psichiatria forense, op. cit..
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per la maggiore frequenza, nell’ambito della classe dei delitti
contro il patrimonio, della rapina rispetto al furto che, inve-
ce, & il delitto piu rappresentato, fra quelli della stessa clas-
se, fra i precedenti degli omosessuali.

Non sembra possano sottrarsi alla stessa chiave di lettura
i rimanenti reati che, distribuendosi variamente, integrano i
precedenti penali - questi specularmente riflessi nelle diverse
carriere - di tutti i soggetti appartenenti ai tre gruppi in esa-
me : la lesione personale, la rissa e la rapina, tutte commesse
da uno dei transessuali; I'oltraggio e la resistenza a pubblico
ufficiale, il porto abusivo di armi, la lesione personale, la
violenza privata, ecc., che rappresentano altri momenti di
criminalita degli omosessuali e dei travestiti. Pur non man-
cando il caso del travestito condannato per un reato di rile-
vante gravitd, come 'omicidio; figura questa assente nei pre-
cedenti penali di tutti gli altri soggetti.

Invero, ogni singolo reato rappresenta nella storia del suo
autore sia un evento accidentale legato a cause contingenti
ed eccezionali, sia un sintomo rivelatore di attuali caratteri-
stiche soggettive interconnesse a situazioni conflittuali mai
sanate, sia ancora la manifestazione non unica di una perso-
nalita gia di per sé «deviante», sia infine un epifenomeno del
farsi storico individuale conseguenziale ad una «scelta» sog-
gettiva. Lo studio del caso individuale deve, percio, andare
al di 1a della genesi, della natura e del grado della struttura
psicologica o psicopatologica del reo per proiettarsi nel suo
ambiente, nella sua realta esistenziale, nel modo in cui egli
ha vissuto il fatto, nell’analisi delle spinte criminogene pros-
sime e remote cui & esposto e della loro pericolosita, maggio-
re o minore, in rapporto alle caratteristiche della personalita
ed alla capacita di superare situazioni di tensione e/o di svi-
luppare nuovi adattamenti.

A tutti 1 soggetti esaminati €& stato somministrato un
questionario articolato secondo lo schema del formulario so-
ciologico (improntato, cioe, alla rilevazione per aree) finaliz-
zato all’ acquisizione di dati sulla stora, I’orientamento e la
vita sessuale, la presenza di una condizione tossicomanica, la
reazione psicologica al contagio all’H.1.V., la valutazione del-
I’esperienza detentiva vissuta.
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Il basso livello culturale dei destinatari ha indirizzato le
scelte, la formulazione e la successiva fase di decodifica degli
items del questionario, somministrato mediante intervista
strutturata (28).

Le schede riportate derivano dall’integrazione dei dati del
questionario con quelli rilevati dal fascicolo personale.

SCHEDA N. 1

V.A., di anni 38, omosessuale.

Detenuto (giudicabile) per omicidio, lesione personale e
rapina. A 20 anni ha subito la prima condanna per esercizio
abusivo di mestieri girovaghi. Successivamente, si ¢ reso au-
tore di numerosi reati riportando 37 condanne per 71 diver-
si fatti criminosi. La carriera criminale & di tipo plurimo ed
i reati in cui essa si materializza sono riconducibili, sostan-
zialmente, alla microcriminalita di tipo economico (contrab-
bando, evasione fiscale, ecc.). Non risultano precedenti peni-
tenziari.

Proviene da famiglia normocostituita ed & il sesto di 10
figli. Si ritiene accettato dai congiunti; «buoni» i rapporti
con i genitori ed 1 fratelli; «normali» quelli con gli altri.

Il padre & commerciante di frutta, «rigido ma comprensi-
vo»; la madre & definita «molto piu buonax.

Si definisce «omosessuale». Si «sente uomo» e prova ver-
gogna e disagio per la sua diversita. Ha scoperto il sesso a
10 anni ed ha avuto le prime esperienze sessuali a 13-14 anni
con un compagno. Non ha un convivente ed attua, anche in
carcere, terapia ormonale di tipo maschile (su richiesta del
padre). Esprime giudizio positivo sugli uomini - invidiandoli
per la loro «normalita» - e sulle donne (limitatamente ai
rapporti di amicizia).

Non ha prestato il servizio militare per motivi afferenti al
suo stato.

(28) Gli intervistati hanno discusso con il somministratore il significato degli
items e delle risposte. Per evitare induzione sperimentale, segnatamente all’area
relativa alla delicata problematica della sessualita, la somministrazione & stata
preceduta ed introdotta da incontri preliminari e realizzata da chi gestisce quoti-
dianamente le attivita trattamentali interne e che intrattiene con gli stessi sog-
getti un valido e solido rapporto interattivo.
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Ha conseguito la licenza elementare ed ha lavorato prima
come fruttivendolo, poi come «venditore abusivo di sigarette».

Mostra indifferenza per i reati commessi; considera positi-
va la pena perché la sua esecuzione «tiene lontani dalle occa-
sioni di reato».

Non riferisce particolari problemi psicologici.

Regolare la condotta carceraria.

Tornato libero intenderebbe trovare un lavoro «onesto».

SCHEDA N. 2

N.G., di anni 36, omossessuale, tossicodipendente.

Eroinomane dall’eta di 25 anni, ha «scelto» di accostarsi
alla droga perché indotto dagli «amici».

Detenuto (definitivo) per detenzione e spaccio di sostanze
stupefacenti. All’etd di 24 anni ha subito la prima condanna
per atti contrari alla pubblica decenza; non ha carriera cri-
minale; 2 i precedenti penitenziari.

Proviene da famiglia normocostituita, & il sesto di 8 figli.
I congiunti accettano la sua diversita ed i rapporti con i ge-
nitori e con i fratelli sono «buoni»; «normali» con gli altri.

Il padre & vetraio ed & «all’antica»; la madre & « com-
prensiva, moderna e molto intelligente». Vive con la sorella.

Si definisce «effeminato». Si sente «donna» ma accetta
«pienamente» le forme maschili. Ha scoperto il sesso all’eta
di 12 anni ed ha avuto le prime esperienze sessuali con com-
pagni. Non ha un convivente, non ha mai praticato terapia
ormonale, né subito interventi estetici. Il giudizio sugli uomi-
ni & positivo (specie se «colti»); genericamente positivo quel-
lo sulle donne.

Non ha prestato il servizio militare per motivi afferenti al
suo stato.

Ha conseguito la licenza elementare ed ha proseguito gli
studi da autodidatta per alcuni anni.

Ha lavorato come parrucchiere per signora.

Mostra indifferenza per i reati commessi ma considera po-
sitiva l’esperienza detentiva.

Si dice «depresso». Pratica un trattamento con psicofarmaci.

La condotta carceraria & regolare.

Una volta libero spera di riprendere a lavorare «onestamente».
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SCHEDA N. 3

T.S., di anni 29; omosessuale. Dalla pratica sessuale teme
il contagio dall’HIV.

Detenuto (giudicabile) per detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti; non ha precedenti penali né penitenziari.

Proviene da famiglia normocostituita ed ¢ il primo di 3
figli. « Buona» I’accettazione dei congiunti; «buoni» i rappor-
ti con i genitori, con i fratelli e con gli altri. Il padre, ope-
raio, viene definito «un tipo all’antica»; «buona» la madre.

Si definisce «gay» (sottolineando la differenza tra il
«gay» e I'comosessuale»). Si sente «uomo», nonostante la
sua diversita. Ha scoperto il sesso all’eta di 12 anni ed ha
avuto le prime esperienze sessuali verso i 17 anni «con un
amico di famiglia». Non ha, allo stato, un convivente; non
attua terapia ormonale né ha subito interventi di chirurgia
estetica. Esprime giudizio positivo sia sugli uomini che sulle
donne.

Non ha prestato il servizio militare per motivi afferenti al
suo stato.

Ha conseguito la licenza elementare; ha lavorato come
operaio in una fabbrica di scarpe.

Si mostra pentito per il reato commesso, accetta la pena
inflittagli come conseguenza del suo errore.

Si sente «depresso». E in atto trattamento psicologico di
sostegno.

Regolare la condotta carceraria.

Fuori dal carcere, spera di trovare un lavoro «onesto».

SCHEDA N. 4

R.E., di anni 28, omosessuale, tossicodipendente.

Eroinomane dall’eta di 23 anni, si & accostato alla droga
«spinto» da un’amica. Non & sieropositivo ma si dimostra
fortemente preoccupato per ’eventuale contagio dall’HIV.

Detenuto (giudicabile) per detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti. Nel 1979, all’eta di 19 anni, ha subito la pri-
ma condanna per atti contrari alla pubblica decenza. Ha 4
precedenti penali; la carriera criminale & di tipo misto; 4 an-
che 1 precedenti penitenziari.
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Proviene da famiglia normocostituita ed ¢ il penultimo di
7 figli.

«Discreta» ’accettazione dei congiunti; «buoni» i rappor-
ti con i fratelli, piu difficili, «soprattutto ultimamente», i
rapporti con i genitori. «Buoni» i rapporti con gl altri. Il
padre ¢ «muratore e fino a poco tempo fa pensava solo a la-
vorare»; la madre ¢ definita «buona».

Si definisce «omosessuale»; non si & mai prostituito né
travestito (non tollera i travestiti «perché si truccano»). Si
sente «donna» ma accetta il suo stato fisico, pur affermando
di essere «un brutto uomo»; parla spesso al femminile. Ha
scoperto il sesso all’eta di 10-11 anni ed ha avuto le prime
esperienze sessuali intorno ai 12 con i compagni di strada.

Ha avuto 2 conviventi; non attua terapia ormonale né ha
subito interventi estetici. Positivo il giudizio sugli uomini e
sulle donne, limitatamente, per queste ultime, ai rapporti di
amicizia.

E stato dispensato dal compiere la ferma di leva perché
«eccedente al fabbisogno».

Ha conseguito la licenza elementare in Italia ma ha fre-
quentato fino alla IX classe in Germania. Il lavoro di par-
rucchiere ¢ stato I'unica fonte onesta di guadagno; divenuto
consumatore di eroina si & dato allo spaccio.

Si sente «dipendente dal reato» ma valuta positiva la de-
tenzione perché lo «ha salvato dalla droga».

Spesso si sente ansioso e «nervoso». K in corso un tratta-
mento con farmaci psicoattivi.

Regolare la condotta carceraria.

‘Scontata la pena, vorrebbe «andare all’estero per uscire
dal giro della droga e trovare un lavoro onesto».

SCHEDA N. 5

C.G., di anni 24, omosessuale.

Detenuto (definitivo) per rapina e porto abusivo di armi.
Nel 1986, a 22 anni, ha subito la prima condanna per deten-
zione abusiva di armi.

Ha riportato anche una condanna per associazione per
delinquere; 4 i precedenti penali; di tipo misto la carriera
criminale; un solo precedente penitenziario.
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Proviene da famiglia normocostituita ed & il quarto di 7
figli. Sino al momento dell’arresto i genitori ignoravano la
sua «condizione». «Buoni» tuttavia i rapporti con i compo-
nenti il nucleo familiare e con gli altri.

Il padre, pensionato, & definito «debole», la madre
«buona ma severa», vive con i genitori.

Si definisce «omosessuale». Si sente «donna» ma accetta
il suo stato fisico; non ha mai praticato terapia ormonale né
subito interventi estetici. Ha scoperto il sesso all’eta di 12
anni ed ha avuto la prima esperienza sessuale a 14 con un
compagno. Non ha un convivente. Esprime giudizio positivo
sugli uomini e manifesta indifferenza verso le donne.

Non ha soddisfatto gli obblighi di leva perché dispensato
a causa dello evento sismico del 1980.

Ha conseguito la licenza media.

Trova nell’attivita criminosa la sua principale fonte di so-
stentamento.

Ha un atteggiamento acritico verso i reati commessi con-
siderando inutile ’esecuzione della pena.

Spesso & in preda a crisi d’ansia. E in atto un trattamen-
to psicologico di sostegno.

Regolare la condotta carceraria.

All’uscita dal carcere non intende dismettere le pregresse
abitudini di vita.

SCHEDA N. 6

S.N., di anni 31, omosessuale.

Detenuto (giudicabile) per lesione personale e resistenza a
pubblico ufficiale. Ha subito la prima condanna per furto al-
I’etd di 22 anni rendendosi successivamente autore di nume-
rosi altri reati contro il patrimonio.

Ha 13 precedenti penali e la carriera criminale & a tipo
unico; 12 i precedenti penitenziari.

Proviene da famiglia normocostituita; & il primo di 5 fratel-
li. «Buona» Pl’accettazione dei congiunti ; «normali» i rapporti
con i genitori, con i fratelli e con gli altri. Il padre lavorava co-
me «marittimo» ed & definito «buono»; la madre «bravax.

Si definisce «omosessuale» e ne & soddisfatto anche per-
ché si sente «uomo».
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Ha attuato una terapia ormonale di tipo maschile (su
«richiesta» dei genitori).

Ha scoperto il sesso all’eta di 5-6 anni; a 15 le prime
esperienze sessuali con amici. All’eta di 21 anni ha avuto un
convivente «stabile» con il quale ha «rotto» a causa della
droga. Esprime giudizio negativo sugli uomini e considera le
donne «ottime amiche».

Non ha soddisfatto gli obblighi di leva per motivi affe-
renti al suo stato.

Ha conseguito la licenza elementare ed ha frequentato un
corso professionale.

E stato anch’egli «marittimo», ora disoccupato.

Si mostra pentito per il reato commesso ma & «confuso»
sui fattori causali.

Considera la pena «una sofferenza» ma le riconosce una
«forte utilita».

Spesso «depresso ed ansioso». E in atto un trattamento
psicologico di sostegno.

In carcere ha compiuto ripetuti atti autolesivi in momen-
ti di «tensione improvvisa».

Allatto della scarcerazione si ripromette di cambiare stile
di vita, nella speranza di trovare un lavoro onesto.

SCHEDA N. 7

C.L., di anni 28, omosessuale, tossicodipendente.

Eroinomane, si ¢ accostato alla droga all’eta di 24 anni
«spinto dagli amici»; non & sieropositivo e «non teme» un
eventuale contagio dall’HIV.

Detenuto (giudicabile) per rapina, & stato condannato per
la prima volta all’eta di 23 anni per furto.

Successivamente ha riportato 3 condanne per rapina. 4 i
precedenti penali; carriera criminale a tipo misto; 4 anche i
precedenti penitenziari. '

Proviene da famiglia normocostituita, & il penultimo di 6
figli. « Buona» I'accettazione dei congiunti; «buoni» i rappor-
ti con 1 genitori, con i fratelli e con gli altri. «Severo» il pa-
dre, venditore ambulante di sigarette, «buona e comprensi-
va» la madre.
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Si definisce «gay»; si sente «donna» ma non si ¢ mai
prostituito e non gli piace travestirsi.

Ha scoperto il sesso all’eta di 10 anni; a 12 le prime
esperienze sessuali con un «militare». Non ha un convivente,
non pratica terapia ormonale né ha subito interventi di chi-
rurgia estetica.

«Negativo» il giudizio sugli uwomini, di «indifferenza»
quello sulle donne.

Dispensato dagli obblighi militari perché «eccedente al
fabbisogno».

Ha conseguito la licenza elementare.

Ha lavorato in una fabbrica di scarpe; la sua principale
fonte di sostentamento & costituita, pero, dai proventi del-
Pattivita criminosa.

Atteggiamento acritico rispetto al reato commesso ed alla
pena inflittagli.

Riferisce episodi di irritabilita e di tensione emotiva.

E in atto un trattamento psicologico di sostegno.

Regolare la condotta carceraria.

Non manifesta interesse per il futuro.

SCHEDA N. 8

B.A., di anni 29, omosessuale.

Detenuto (giudicabile) per detenzione e spaccio di sosta-
stanze stupefacenti. Ha subito la prima (ed unica) condanna
all’eta di 21 anni per furto; assente la carriera criminale; 2 i
precedenti penitenziari.

Proviene da famiglia disgregata; ha 3 fratelli. I congiunti
hanno, soprattutto inizialmente, rifiutato la sua diversita.
«Assenti» 1 rapporti con il padre, che non vede da diversi
anni; «buoni» i rapporti con la madre, definita «buona ma
petulante», e con i fratelli; «difficili» quelli con gli altri.

Si riconosce «omosessuale». Si sente «maschio». Ha sco-
perto il sesso all’eta di 12 anni; a 14 subi violenza carnale
ad opera dello zio paterno ed a 15 anni ha avuto le prime
esperienze sessuali con un compagno «piu grande». Ha at-
tuato terapia ormonale di tipo maschile (su «richiesta» della
madre); non ha subito interventi di chirurgia estetica. Non
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ha un convivente ma & fidanzato da diversi anni («di nasco-
sto di tutti») con un uomo «molto affettuoso».

«Negativo» il giudizio sugli uomini; «ottime amiche» le
donne.

Non ha prestato servizio militare per motivi afferenti al
suo stato.

Ha conseguito la licenza elementare ed ha lavorato come
operaio in una conceria di pelli.

Gli piace ballare e cucinare, vorrebbe continuare a lavo-
rare nella fabbrica in cul era inserito fino al momento del-
I’arresto.

Mostra pentimento per il reato commesso e considera la
pena una sofferenza per lui eccessiva.

E in atto un trattamento ormonale (maschile) ed uno
psicologico di sostegno.

Regolare la condotta carceraria.

Scontata la pena, desidera soltanto «lavorare onesta-
mente».

SCHEDA N. 9

C.M., di anni 25, omosessuale. Mostra indifferenza verso
la possibilita di contagio dal’HIV che definisce una
«malattia che non gli riguarda».

Detenuto (giudicabile) per detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti; ha un solo precedente penale (condanna per
contrabbando riportata all’eta di 21 anni); assente la carriera
criminale; un unico precedente penitenziario.

Proviene da famiglia normocostituita; é il quarto di 5 fi-
gli. «Buona» I’accettazione da parte dei congiunti; il padre,
parrucchiere, & «una pasta d’uomo»; «severa», invece, la
madre; «buoni» i rapporti con i genitori con i fratelli e con
gli altri.

Si definisce «omosessuale». Si sente «maschio». Ha sco-
perto il sesso all’eta di 12 anni; a 15 le prime esperienze ses-
suali con una signora che si «faceva sempre pettinare da lui
e che lo aveva per questo motivo invitato a casa»; a 17 anni
le prime esperienze omosessuali con un amico. Non attua te-
rapia ormonale né ha subito interventi di chirurgia estetica.
Ha un convivente.
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«Buono» il giudizio sugli uomini; «negativo» quello sulle
donne.

Non ha prestato servizio militare per motivi afferenti al
suo stato.

Ha conseguito la licenza elementare ed ha lavorato come
parrucchiere nel negozio del padre. '

Gli piace ballare e curare piante e fiori; se non avesse
lopportunita di lavorare come parrucchiere preferirebbe fare
il gigrdiniere o 1l fioraio.

E pentito per il reato, commesso al fine di
«accontentare» il suo convivente; «soffre molto» a «stare in
carcere» ma considera la pena positiva perché difficilmente «
ricadra nel reato».

E in atto un trattamento psicologico di sostegno.

Regolare la condotta carceraria.

Fuori dal carcere vuole continuare a lavorare onestamen-
te, «senza farsi piu coinvolgere in attivita illecite».

SCHEDA N. 10

P.S., di anni 27, omosessuale, tossicodipendente, sieroposi-
tivo. :

Eroinomane dall’eta di 21 anni, si & accostato alla droga
«per provax.

Sieropositivita all’HIV accertata in carcere; attribuisce il
contagio all’'uso promiscuo di siringhe infette. Causa la sua
condizione di sieropositivo ¢ molto «depresso e preoccupato»,
soprattutto per i rapporti con la famiglia.

Detenuto (giudicabile) per detenzione e spaccio di sostan-
ze stupefacenti; ha subito la prima condanna per «guida sen-
za patente» all’etd di 19 anni; 2 i precedenti penali; un solo
precedente penitenziario.

Proviene da famiglia normocostituita ed & P'ultimo di 15
figli. Fino al momento dell’arresto i genitori non erano a co-
noscenza della sua diversita; tuttavia, sia 1 genitori che i fra-
telli si sono mostrati «affettuosi e premurosi». Il padre, ven-
ditore ambulante, & «all’antica»; la madre ¢& definita
«severa». I rapporti con gli altri sono definiti «normali».

Si definisce «gay», ma non accetta il suo stato. Si sente
«uomo». Ha scoperto il sesso all’eta di 13-14 anni ed ha
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avuto contemporaneamente le prime esperienze sessuali con
compagni. Ha attuato terapia ormonale di tipo maschile.
Non ha un convivente. Esprime giudizio «positivo» sugli uo-
mini e considera le donne «sorelle e amiche».

Non ha prestato servizio militare per motivi afferenti al
suo stato.

Ha conseguito la licenza elementare e ha seguito un corso di
stilista, lavorando, successivamente, come «sarto da donna». Gh
piacg dipingere e vorrebbe lavorare nel campo della moda.

E pentito per il reato commesso, ma « non sopporta» la
pena. ‘

Si dice fortemente «depresso», soprattutto da quando ha
scoperto di essere sieropositivo. Si sente spesso in colpa per
la sua diversita.

E in atto un trattamento psicologico di sostegno, ma il
soggetto richiede pit appropriata terapia per le sue condizio-
ni fisiche. '

Regolare la condotta carceraria.

Non si pone il problema del futuro.

SCHEDA N. 11

N.G., di anni 24, omosessuale, tossicodipendente.

Eroinomane dall’eta di 17 anni per «reazione» al suo
«stato di diverso» che non accettava. Dopo la penultima de-
tenzione ha interrotto l'uso di sostanze stupefacenti per
«paura dell’AIDS». Non & sieropositivo.

Detenuto (definitivo) per furto, ha subito per lo stesso
reato la prima condanna nel 1982 all’eta di 18 anni; 4 i pre-
cedenti penali; la carriera criminale & di tipo misto; 3 i pre-
cedenti penitenziari.

Proviene da famiglia normocostituita ed ¢ il primo di 4
figli. Solo la madre ¢ a conoscenza della sua condizione. I
rapporti con i genitori e con i fratelli sono buoni; quelli con
gli altri lo sono solo se «si tratta di persone civili» (altrimen-
‘ti si «vergogna»). Il padre & carpentiere ed & «molto buo-
no», ma, spesso, ¢ in stato di ubriachezza; la madre & «una
bravissima donna».

Si definisce «omosessuale»; si sente «donna», ma accetta il
suo stato (non «farebbe il travestito»). Non si ¢ mai prostitui-
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to .Ha scoperto il sesso all’eta di 11-12 anni. Ha avuto le pri-
me esperienze sessuali con un giovane di 16 anni, vicino di ca-
sa. Per sei anni ha avuto un convivente che poi si ¢ sposato.
Ha attuato terapia ormonale maschile su «richiesta» della ma-
dre. «Positivo» il giudizio sugli uomini e sulle donne, seppure,
per queste ultime limitatamente alla «loro bellezza».

Non ha prestato il servizio militare per motivi afferenti al
suo stato.

Ha conseguito la licenza elementare ed ha lavorato come
calzolaio e come parrucchiere; trova nel contrabbando di si-
garette una ulteriore fonte di reddito.

Assume atteggiamento di indiffererza nei confronti del
reato commesso e considera la pena «inutile» dato il «suo
stato». Soffre molto per la monotonia della vita detentiva.

Si sente ansioso. Pratica trattamento medico e psicologico
di sostegno.

Regolare la condotta carceraria.

Non ha particolari aspettative per il futuro.

SCHEDA N. 12

M.A., di anni 29, omosessuale, tossicodipendente.

Eroinomane e cocainomane dall’eta di 24 anni. Si & acco-
stato alla droga «spinto» da un amico omosessuale. Non &
sieropositivo. Da un anno, temendo il contagio dall’HIV, ha
smesso di «bucarsi».

Detenuto (definitivo) per furto, ha riportato la prima
condanna (per concorso in furto e per guida senza patente)
all’eta di 17 anni; dopo essere stato condannato nuovamente
per mancanza alla chiamata di leva e per diserzione, si & re-
so autore di numerosi reati contro il patrimonio. 17 i prece-
denti penali; la carriera criminale & a tipo unico; 15 i prece-
denti penitenziari. .

Proviene da famiglia normocostituita, ¢ il primo di 14 figh.
I congiunti da sempre ignorano il suo «stato di diverso». Il
padre & deceduto ma non si era mai interessato a lui per il
suo carattere «ribelle»; «buona» la madre; «buoni» i rapporti
con questa e con gli altri; «difficili» quelli con i fratelli.

Dice di essere «omosessuale» per poter «stare insieme
agli altri omosessuali» nella sezione a loro destinata.
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Non disdegna i rapporti con i travestiti. Si sente
«uomom».

Ha scoperto il sesso all’eta di 15-16 anni. Eterosessuali le
prime esperienze; in carcere quelle omosessuali, a 18 anni.
Non ha un convivente, non pratica terapia ormonale né ha
subito interventi estetici.

«Indifferenza» per gli uomini e per le donne.

Non ha prestato il servizio militare per motivi afferenti al
suo stato.

Ha conseguito la licenza elementare ed ha lavorato, sin
da piccolo, come venditore ambulante.

Trova la fonte di sostentamento in «attivita criminose di
qualunque tipo».

Gli piace giocare a carte e a biliardo; non ha preferenze
lavorative. ,

Sostiene di delinquere solo per sopravvivere e considera il
carcere un «incidente inevitabile» per «chi vuole guadagnare
in un certo modo».

Regolare la condotta carceraria, ma, nei rapporti con gli
altri, riferisce di avere un carattere «irascibile» e «poco so-
cievole». ~

All’'uscita dal carcere non esclude la possibilita di trovare
un «lavoro onesto».

SCHEDA N. 13.

S.A., di anni 25, travestito, tossicodipendente, sieropositi-
vo.

FEroinomane e cocainomane, si & accostato alla droga al-
PPeta di 15 anni per dimenticare un compagno di cul era in-
namorato ma che «non lo ricambiava». Riferisce di essere
uscito solo di recente dal «giro della droga» e che si sente
perd un «vigliacco» non essendo stato capace di lasciare an-
che quello della prostituzione. Sieropositivita all’HIV accerta-
ta in carcere; attribuisce il contagio all’'uso promiscuo di si-
ringhe ed & preoccupato per la possibilita di infettare altri.

Detenuto (definitivo) per furto, ha subito la prima con-
danna per concorso in rapina ed associazione per delinquere
nel 1981, all’eta di 18 anni; 5 i precedenti penali; la carriera
criminale & di tipo misto; 2 i precedenti penitenziari.
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Proviene da famiglia normocostituita in origine, avendo 1
genitori divorziato. E il terzo di 8 figli. «Buona» sin dall’ini-
zio D’accettazione dei congiunti; tuttavia difficili, causa la
“sua condotta «irrequieta», i rapporti con i genitori; «buoni»
quelli con i fratelli; «normali» quelli con gli altri.

11 padre «fabbro» di professione, & «buono» solo con gh altri
fratelli ma & «duro» con lui; la madre viene definita «dolce».

Si definisce un «transessuale» e si ritiene «soddisfatto»
della sua condizione. Ha scoperto il sesso a 9 anni ed ha su-
bito avuto delle esperienze sessuali con un vicino di casa
«pin grande», con il quale, quasi subito, il padre lo «scopri
a letto». Ha convissuto con un uomo per 4 anni; la relazione
¢ finita «perché lui non voleva che si prostituisse». Prima di
entrare in carcere praticava terapia ormonale di tipo femmi-
nile; gli piace travestirsi con abiti femminili ma non vuole
cambiare il proprio sesso anatomico.

Considera gli uomini «cattivi» e «non li capisce»; gh pia-
ce stare con le donme «come amiche».

Non ha prestato il servizio militare per motivi afferenti al
suo stato.

Ha conseguito la licenza media. Dall’eta di 18 anni ha la-
vorato come attore di film pornografici; attualmente trova
nella prostituzione la fonte di sostentamento.

Si mostra pentito per i reati commessi ma assume atteggia-
mento fortemente negativo nei confronti della pena che, a suo
dire, «lo sta ammazzando», rendendolo «solo piu cattivo».

E chiuso ed introverso e da quando & detenuto riferisce
di soffrire di improvvise e saltuarie crisi depressive.

E in atto un trattamento psicologico di sostegno.

Regolare la condotta carceraria.

In liberta vorrebbe lavorare come parrucchiere, ma so-
prattutto conoscere persone che possano farlo «sentire don-
na», allontanandolo dalla prostituzione.

SCHEDA N. 14

M.A., di anni 24, travestito. Non & tossicodipendente.

Sieropositivita all’HIV accertata in carcere. Attribuisce il
contagio alla mancanza di ogni «precauzione» durante i rap-
porti con i clienti. ‘
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Detenuto (definitivo) per furto; ha subito la prima con-
danna per oltraggio a pubblico ufficiale all’eta di 21 anni; 5
i precedenti penali; la carriera criminale & a tipo misto; 6 i
precedenti penitenziari.

Figlio naturale di una prostituta, ha sempre vissuto in un
ambiente «pieno di prostitute» che «facevano a gara per
prendersi cura di lui».

" Non ha fratelli né sorelle. «Buoni» i rapporti con la ma