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DOTTRINA E RICERCHE

IL DIBATTITO SULLA RIEDUCAZIONE
(IN MARGINE AD ALCUNI RECENTI CONVEGNI)

GiuLiaNo VassaLil (*)

SonmmArio: 1. - Di alcuni recenti convegni su materie penali e penitenziarie. — 2. -
Critiche ¢ negazioni della funzione rieducativa della pena. — 3. - Polifun-
zionalita della pena e principio rieducativo nel diritto italiano. — 4. - Mi-
sure rieducative non penali e finalitd rieducativa della pena. — 5. - L’art. 27
della Costituzione e le leggi successive. — 6. - La funzione rieducativa nel
momento normativo, in quello applicativo e in quello esecutivo. — 7. - La
estensione soggettiva del principio rieducativo. — 8. - Sul trattamento
rieducativo nel momento penitenziario. — 9. - Conclusioni.

1. - Nel mezzo dei numerosi incontri aventi per oggetto
i problemi della pena e degli ordinamenti penitenziari mi &
occorso quest’anno di partecipare a tre importanti convegni
svoltisi in Italia, due dei quali a carattere internazionale. In
tuiti si & riproposto, sotto vari profili, il tema, oramai vec-
chio, della funzione rieducativa della pena e delle possibilita
di una sua realizzazione nella vita carceraria odierna (1). Ma
la disamina ha avuto spazi pitt ampi, sui quali sara consentita
qualche sommessa riflessione.

Il primo convegno, indetto dalla Fondazione internaziona-
le penale e penitenziaria nella forma di quinto colloquio in-
ternazionale di tale istituzione, si & svolto a Siracusa dal 15

(*) Ordinario di Diritto penale presso 1'Universita di Roma.

(1) Gli incontri, penalistici e criminologici, come si sa, sono veramente innu-
merevoli; e molui altri, oltre quelli qui menzienati, hanno trattato in questi
ultimi anni questo tema. Tra di essi ci sembra che meriti d’esser ricordato anche
il Convegno su « Ricerca e insegnamento della criminologia in Ytalia », svoltosi
a Siracusa dal 16 al 19 febbraio 1981 e sul quale esiste una relazione di sintesi
a cura del Mantovant (« Principio di realta e scienze eriminali », in Riv. it. dir. e
proc. pen., 1981, pag. 857 e segg.). Ci siamo soffermati sui tre convegni men-
zionati nel testo perché vi abbiamo partecipato attivamenie e perché sono tutti
della prima meta dell’82.

X}
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al 19 febbraio 1982 con la partecipazione di rappresentanti di
venti paesi ed ha avuto contenuto squisitamente penitenziari-
stico. Intitolato alle « nuove tendenze della politica crimina-
le » il suo perno & stato il « reinserimento sociale del delin-
quente », osservandosi che questo era stato il leit-motiv della
politica criminale degli ultimi decenni. Sono stati ripetuti an-
cora una volta i lamenti che hanno riempito la letteratura an-
glosassone e scandinava degli ultimi anni ed & stata constatata
« la delusione sempre pitt profonda » verificatasi nel mondo
intero circa gli sforzi compiuti verso la risocializzazione dei
condannati. Di qui D’auspicio (particolarmente vivo nelle
esposizioni dei due relatori, INkERT ANTIILA di Helsinki e M.
TrevELYAN di Londra) verso il definitivo abbandono della
« ideologia del trattamento » e la sua sostituzione con una « re-
gola di giustizia », ispirata all’idea di un intervento penale li-
mitato sia quanto ad estensione che quanto a severita e dura-
ta, ma tuitavia fondato su una « pena-castigo », della quale
la societa non puo fare a meno; una pena conosciuta ed intel-
legibile per il grande pubblico, trasparente, eguale per tutti,
determinata, proporzionata e giusta, la cui commisurazione
avvenga assai piu sulla base del fatto e dell’elemento sogget-
tivo che sui precedenti penali o su altri elementi inerenti alla
personalita del reo. II « modello medico », idoneo per un nu-
mero estremamente limitato di casi, dovra essere abbandona-
to in favore del nuovo modello, il « modello di giustizia ».
Questa posizione, largamente ma non universalmente con-
divisa, ha preso, anche negli atti del citato colloquio, il nome
di ritorno alla pena classica sotto forma di « neo-classicismo »
(2). Peraliro il direttore generale dell’Amministrazione peni-
tenziaria britannica, TREVELYAN, sottolineando la impossibilita
di metter capo a puri criteri di giustizia quando questi ultimi,
nelle difficilissime condizioni attraversate anche in Inghilterra,

(2) Veramenie di « veechio neoclassicismo », contrapposto alla « nuova difesa
sociale » ¢ fondato soprattutto sulla pena-retribuzione o ristabilimento dell’ordine
giuridico parlava gid Ancer, La nuova difesa sociale, traduzione italiana, Milano,
1966, pag. 192. Intorno al 1975 questo termine prese nuovo vigore, collegato
anche alla rivalutazione della prevenzione generale. V. in proposito, tra gli altri,
in Italia, Peprazzi, Relazione di sintesi al Colloquio delle 4 associazioni penali-
stiche internazionali per il V Congresso delle Nazioni Unite in AA.VV., La
privation de liberté dans les perspectives de la lutte contre le crime, Milano,
1975, pag. 86; Fassone, La pena detentiva in Italia dall’800 alla riforma peniten-
ziaria, Bologna, 1980, pag. 104.
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non appaiono praticabili, ha parlato di « neopragmatismo ». Si
deve fare non tanto cid che & giusto e morale, quanto cio che
& possibile fare. Per dare poi un’idea della contrapposizione di
questo nuovo sistema al sistema rieducativo e del trattamento,
egli ha detto: « dobbiamo dare ai detenuti che non la hanno
una istruzione scolastica, ma senza preoccuparci dell’uso che
di essa faranno in futuro ».

Un notevole spazio ha occupato anche in quel convegno la
equilibrata e ragionata esposizione della situazione nordame-
ricana fatta dal professor LEJINS, i cui contributi su questa
tematica sono a tutti noti (3). In essa sono emersi ancora una
volta i grandi movimenti dell’opinione pubblica degli Stati Uniti,
della preferenza decisamente espressa per la pena-correzione
negli anni cinquanta, sessanta ed oltre, fino alla progressiva
ripresa di fiducia nella efficacia della vera e propria punizione
dei criminali, caratteristica di questi ultimi anni. Sotto accusa,
come si sa, sono gli eccessi nella politica del parole e il massic-
cio impiego di educatori nei penitenziari senza alcun frutto
nella diminuzione della recidiva e, in generale, della crimina-
lita. Ma Lejins ha ricordato anche la concomitante ripresa
del movimento per i diritti dell’uomo nella specifica istanza an-
ticorrezionalista fondata sul diritto dell’individuo alla propria
intimita e in definitiva ad essere diverso e a rimanere nella pro-
pria diversita.

Alle posizioni prevalenti negli interventi anglosassoni e scan-
dinavi si opposero tuttavia, oltre alle voci italiane volte a ri-

(3) Vedi ad esempio lo scritto in lingua francese La crise actuelle de la
politique criminelle aux Etats-Unis, e il rapporto al’VIII Congresso internaz.
di criminologia (Lisbona 3-9 settembre 1978), in Rev. de sc. crim. et de droit
penal comparé, 1979, pag. 497 e segg.

Della evoluzione nordamericana e di quella svedese sotto questi profili scrisse
anche egregiamente lo JEscHEcK negli ultimi anni: v. per es. « Die Krise der
Kriminalpolitik », in Zitsch. f. d. ges. Strafrechisw., 1979 (91), pag. 1037 e segg.
Presso di noi (con riferimento sia agli Stati Uniti che alla « crisi della risocializ-
zazione » negli scrittori tedeschi) efr. Dorcini, « La rieducazione del condannato
tra mito e realtd », in Riv. it. dir. e proc. pen., 1979, pag. 469 e segg. e nel
volume curato dal Grevi, Diritti dei detenuti e trattamento penitenziario, Bologna,
1981, pag. 55 e segg.; nonché, con piu specifico riferimento (critico) agli Stati
Uniti, b1 GENNARo, Il trattamento penitenziario, nello stesso volume, pag. 98 e
segg. Da ultimo qualche accenno anche nello seritto di G. Guarneri, « Riflusso
nell’evoluzione del diritto penale in Italia e all’Estero », in Riv. it. dir. e proc.
pen., 1981, pag. 1271 e segg. In Francia, nell’ambito della défense sociale nou-
velle, ved. 1'ottimo breve saggio del VERIN, « Partisans et adeversaires du trai-
tement de resocialisation », in Cahiers de défense sociale, 1980, pag. 24 e segg..
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cordare I’impegno costituzionale e legislativo del nostro Paese
nei confronti della rieducazione dei condannati, quelle di espo-
nenti del mondo latino-americano, tendenti a porre in luce i
pericoli di una politica penale repressiva e, d’altra parte, le pos-
sibilita di una riabilitazione non lesiva dei diritti dell’uomo,
di esponenti del sistema giapponese, dove le misure alternative
alla pena detentiva e gli stabilimenti penitenziari a trattamento
rieducativo sarebbero in grande e positivo sviluppo, e soprat-
tutto quelle degli esponenti francesi, tutti presi dalla « grande
svolta » dell’anno ’81, caratterizzata da una scelta decisa e pre-
cisa per la prevenzione speciale e per il reinserimento del con-
dannato nella societa.

Diverso per calibro, finalitd e contenuti & stato il secondo
(in ordine cronologico) tra gli incontri ai quali mi sono riferito
all’inizio: il seminario, svoltosi a Castelgandolfo dal 12 al 14
marzo 1982, tra i magistrati italiani di sorveglianza per inizia-
tiva del Consiglio Superiore della Magistratura, nell’intento di
mettere a punto i numerosi e gravi problemi scaturiti nel primo
quinquennio di applicazione della legge sull’Ordinamento pe-
nitenziario (legge 26 luglio 1975, n. 354 e modificazioni di cui
alla legge 12 gennaio 1977, n. 1) e del Regolamento approvato
con D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431. Si trattava inoltre di valu-
tare i nuovi compiti affidati ai Magistrati di sorveglianza (in
materia di semidetenzione e di liberta controllata) dalla nuova
legge 24 novembre 1981, n. 689 e di mettere a fuoco i criteri di
applicazione relativi. All’incontro ebbero a prendere parte, in-
sieme ai Magistrati di sorveglianza ed ai rappresentanti del
C.S.M. (Frosmi, Tampurino, Bruri LiBErATI), qualificati
studiosi del diritto penitenziario quali il Fassong, il PAvARINI,
il FaAranpA ed il SoriveTTi. Per quanto concentrato sulla espe-
rienza italiana e orientato verso la formulazione di proposizioni
concrete, I'incontro ha avuto momenti di alto livello problema-
tico. Vennero in esame, accanto agli eterni problemi dell’edi-
lizia, delle alire strutture e del personale e ad alcuni problemi
interpretativi posti dalla legislazione in materia di misure al-
ternative, il ruolo ed i poteri del Magistrato di sorveglianza e
I’esigenza di ristrutturazione dei relativi uffici, i problemi della
salute dei detenuti e i rapporti tra regime penitenziario e legge
n. 833 del 1978, il problema degli ospedali psichiatrici giudi-
ziari anche in relazione alla riforma psichiatrica del 1978 (legge
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13 maggio 1978, n. 180) e il tema dei permessi (anche in rela-
zione alla auspicata introduzione dei permessi-premio secondo
le previsioni del disegno di legge n. 1691); ma al centro del di-
battito fu in definitiva proprio la funzione rieducativa della
pena nel duplice aspetto delle misure alternative alla detenzio-
ne e della organizzazione del trattamento in istituto. Emerse-
ro ancora una volta il divario, tante volte denunciato, tra i prin-
cipi astrattamente formulati e la realta gindiziaria e carceraria,
in particolare le difficoltd derivanii da un andamento indul-
genziale delle misure alternative, dalla mancanza del lavoro so-
stitutivo previsto dall’art. 105 della legge n. 689, dalle incer-
tezze nel regime dei permessi; e soprattutto le difficolta create
al trattamento dalle esigenze della sicurezza e dall’avvenuto ri-
conoscimento mormativo di figure di soggetti incorreggibili, o
almeno sottratti ad alcune misure rieducative, o addirittura pri-
vati del regime penitenziario ordinario; ma nel complesso fu
riconosciuta esistenza di notevoli spazi ancora aperti all’opera
di risocializzazione dentro e fuori I’istituzione penitenziaria. Un
convegno di tecnici consapevoli e rispettosi dei principi segnati
dalla Costituzione e dalle leggi recenti (pur tenendo conto dei
molti difetti di queste ultime), inteso a superare nello spirito
della Costituzione le antinomie e i motivi di sconforto insiti
nella situazione normativa e nella realta.

1l terzo convegno, svoltosi a Siracusa nel maggio 1982, ha
avato per oggetto la messa a punto e le relazioni di sintesi della
conferenza sulle « Prospettive contemporanee nella filosofia
della giustizia penale » che si era svolta nell’ambito dello stes-
s0 Istituto di scienze criminali nel gennaio 1981. Anche in que-
sta seconda tornata, come era avvenuto nella prima, fu largo
e qualificato I'intervento di operatori e soprattutto di studiosi
stranieri. Uno dei temi, il secondo, era appunto intitolato:
« La filosofia della giustizia penale e le teorie contemporanee
della correzione ». Il relatore di sintesi P. H. BoLLE, profes-
sore all’universita di Neuchiatel, nel dare atto dei vari inter-
venti, ebbe anch’egli a parlare dell’evoluzione manifestatasi
negli Stati Uniti e in particolare (almeno all’apparenza) nel-
Popinione pubblica di quel Paese, ponendo in rilievo il risor-
gere delle idee retributive ed il recedere dell’ideale riabilitativo
sotto la spinta delle delusioni per il numero elevato di recidive,
del timore per 1’estensione della criminalita adulta e minorile,
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per alcuni gravi turbamenti sociali e per le rivolte carcerarie.
Tuttavia ha espresso riserve sulla rilevanza dei dati statistici
adottati a fondamento di questo riflusso ed ha ricordato che
nessuno tra gli studiosi intervenuti da ogni parte del mondo ha
affermato la necessita di abbandonare I’ideale e la pratica della
risocializzazione, pur nell’ovvio rispetto della dignitd umana e
della stessa volonta del condannato di accettare o meno il trat-
tamento riabilitativo. « L’ideale della riabilitazione e del rein-
serimento sociale — dice testualmente la prima delle conclu-
sioni adottate nel rapporto — & e rimarrd Dobiettivo princi-
pale della sanzione penale. Le controversie in questa materia
vertono assai piu sulle modalitd di esecuzione delle sanzioni e
sui metodi dei regimi di esecuzione penale che sulla finalita.
Tutto deve essere fatto per evitare il declino di questo ideale ».
L’ANcEL, nella tornata del gennaio 1981, aveva chiamato que-
sto ideale « I’onore del nostro tempo, cosi spesso disprezzabile
sotto altri profili ».

2. - In realta la funzione rieducativa della pena, di quella
detentiva in particolare, ¢ stata sempre oggetto di attacchi con-
centrici, della pin varia origine e provenienza, tuttora molto
attuali.

Senza pretese di completezza ed anzi a mero titolo esempli-
ficativo cercheremo di riassumerli ed organizzarli in un elen-
co, non fosse che a fini di chiarezza per noi stessi e per il bre-
ve discorso ulteriore. E perd da avvertire che le posizioni clas-
sificate in un gruppo hanno frequenti punti di contatto con
quelle di un altro, cosicché il nostro tentativo di schematizza-
zione non potra che essere considerato che come molto relativo
ed approssimativo anche per questa ragione.

Le critiche al principio rieducativo sono: a) di natura fi-
losofica, collegate cioé ad una determinata visione della fun-
zione della pena in generale e di quella detentiva in particolare;
b) di natura scettica; ¢) di natura pessimistica, alimentata dal-
I’esperienza storica passata e contemporanea: una esperienza
incontestabile anche se condotta per lo piti da un punto di vi-
sta unilaterale o guidata da un presupposto ideologico; d) di de-
legittimazione, nel senso che si contesta allo Stato, con vari mo-
tivi, il diritto di rieducare il condannato; e) di politica crimina-
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le realistica: e sono appunto quelle del tipo che abbiamo po-
canzi ricordato.

Si potrebbe essere tentati da una diversa classificazione,
quella tra « obiezioni di principio » e « obiezioni di risultato ».
In questa seconda categoria risulterebbero le ultime, di natura
politico-criminale ed empirica, e gran parte delle critiche scet-
tiche, nella prima tutte le altre. Ma questa bipartizione sarebbe
meno esatta della disposizione proposta, se si riflette, ad esem-
pio, che le critiche pessimistiche si avvalgono anch’esse, anche
quando ispirate da visioni unilaterali, dei risultati dall’esperien-
za storica e che quelle delegittimatrici ammoniscono anche con-
tro pericoli effettivi incombenti sulle umane liberta.

Le obiezioni di natura filosofica al principio della pena come
rieducazione del colpevole sono comuni (esplicite od implicite)
ad un notevole numero di scuole filosofiche e penalistiche. Sono
contro la rieducazione in primo luogo tutte le cosiddetie « teo-
rie assolute » (4), che vedono nella pena la sola espressione del
principio di giustizia senza concessioni all’utilita, né ad altra
qualsiasi finalita che non sia quella della giusta retribuzione.
Sono contro la rieducazione tutte le teorie che, pur seguaci della
pena, non vedono nella pena, in ogni suo momento, se non
la prevenzione generale dei reati, vuoi nella forma della intimi-
dazione vuoi in quelle della coazione psicologica o della dissua-
sione; e sono contro la rieducazione quelle stesse concezioni
della prevenzione speciale, che questa prevenzione isolano nel
momento della sola intimidazione individuale o nel momento
della neutralizzazione (o « incapacitazione ») del delinquente,
o addirittura in quello della sua eliminazione. Tranne che per
le teorie assolute & difficile operare tagli netti; e puo dirsi che
raramente le teorie della prevenzione generale non gettino nep-
pure lo sguardo sull’opera rieducativa che pud compiersi util-
mente sul condannato o che nelle teorie della prevenzione spe-
ciale diverse da quella rieducativa non entrino le finalita del
miglioramento o del recupero sociale, almeno per una parte di
coloro che vengono assoggettati alla pena. Ma & certo che anche
nelle teorie « relative » sulla pena, orientate sul criterio di uti-

(4) Tra le molte esposizioni esistenti in materia pud rinviarsi ancora (anche
per le teorie relative e per le teorie miste) a quella del Frorian, Tratt. di dir.
pen., 4* ed., Milano, 1934, vol. I, pag. 64 e segg.
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lita anziché su quello di giustizia, & possibile ravvisare un di-
sconoscimento pit o meno pronunciato della rieducazione
del reo.

Naturalmente non sono tanto le posizioni teoriche ed aprio-
ristiche quelle che oggi si oppongono all’ideale ed alla pratica
rieducativa quanto quelle che in varia misura e con vari ac-
centi fanno rivivere il verbo delle prime in un contesto cultu-
rale e storico valido e con attualita di riferimenti, per esempio
rifacendosi ai diritti fondamentali della persona umana o ad-
ducendo i frutti maligni di una politica criminale legata al solo
proposito di risocializzazione dei condannati. Cosi pud dirsi
per la reviviscenza, indubbia nell’ultimo ventennio (5), dell’at-
tenzione intorno alla funzione generalpreventiva.

Anche se alcuni autorevoli studiosi italiani della prevenzio-
ne generale tengono ad affermare che detto studio « non si pone
affatto in alternativa alla prospettiva di risocializzazione del
condannato, la quale & a sua volta da perseguire con ogni mezzo
disponibile » (6), & tuttavia un fatto che 1’attenzione per la pre-
venzione generale ¢ cominciata proprio per contrapporre que-
sta nuova forma di « neo classicismo » alla « ideologia del tratta-
mento » (7). Ed e lo stesso ANDENAES, corifeo di questi studi, a
darcene atto quando osserva che la prevenzione generale pud
operare pitl utilmente nella fase dell’esecuzione penale « in un
sistema carcerario non troppo confortevole, dove il lavoro non
si svolge in condizioni simili a quelle del lavoro fuori del car-

(5) AnpENaEs, « La prevenzione generale nella fase della minaceia, dell’ir-
rogazione e dell’esecuzione della pena », nel volume Teoria e prassi dells pre-
venzione generale dei reati, a cura di M. Romano e F. SteLta, Bologna, 1980,
pag. 42 scrive che «fino alla meta degli anni sessanta non si & svolia pratica-
mente alcuna indagine sulla prevenzione generale, se non nei limiti di alcuni
studi sugli effetti della pena di morte sul numero degli omieidi ». Cfr. in ma-
teria, oltre al volume gid citato, nel quale & contenuto lo studio dell’AnpEexaks,
lo scritto dello stesso A., « La prevenzione generale, illusione o realta? », in
Riv. it. dir. pen., 1953, pag. 269 e segg.; e da ultimo: Pacriaro, « La riforma
delle sanzioni penali tra teoria e prassi», in Riv. it. dir. e proc. pen., 1979,
pag. 1208; Parazzo, « Prevenzione generale ed allarme sociale nella questione
dei limiti alle misure alternative », in Giur. cost., 1980, pag. 1734 e segg.;
Fortl, « Tra criminalitd e diritto penale. Brevi note su cifre nere e funzione
generalpreventiva della pena», in Riv. it. dir. e proc. pen., 1982, pag. 160
e segg..

(6) M. Romano ed F. SteLLa, Introduzione al volume Teoria e prassi della
prevenzione generale dei reati, cit., pag. 1.

(7) AnNDENAES, op. cit., pag. 46. In altro passo (p. 43) questo Autore sotto-
linea la « grossa percentuale di wishful thinking esistente nel concetto di rieduca-
zione » e 'inutilita del trattamento come elemento per stabilire quande un dete-
nuto possa essere rilasciato.
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cere » (8). Altri studiosi che pur desiderano conciliare preven-
zione speciale rieducativa e prevenzione generale sottolineano
che la prima andrebbe, nell’attuale situazione, « circoscritta
alla ristretta cerchia della piii grave e pericolosa eriminalita »,
mentre la piccola e media criminalita resta affidata soprattutto
alle sanzioni intimidatrici-dissuasive (9).

Analogamente ha operato ed opera, quanto meno per una
forte riduzione degli spazi e certamente del significato della
rieducazione, la reviviscenza delle teorie retributive. Anche se
non sempre conforme all’assolutezza kantiana od hegeliana,
questa corrente & stata negli ultimi anni assai vivace special-
mente in Italia. La posizione piii significativa, anche perché
non @ ripetizione del passato ma & spesso condotta su nuovi
spalti, & quella del BErTioL (10). In una serie continua di saggi,
nell’arco di un quarantennio, olire che nel suo Diritto pena-
le (11), ribadendo la finalita retributiva della pena egli ha preso
di mira sia la prevenzione generale che la prevenzione speciale,
entrambe accusate di fare dell’nomo, in nome di pretese leggi
di necessita sociale, un oggetto pieghevole alle finalita del grup-
po, della societi, dello Stato; ma la sua analisi pitt implacabile
si & rivolta proprio contro « il mito della rieducazione » (che
per l'insigne penalista & anche mito della tecnica e mito del
progresso) perché & proprio questa idea rieducativa e risocializ-
zatrice che vulnererebbe 'uomo nella sua liberta interiore e sa-
rebbe in agguato per soffocarne I’individualitd in nome della
prepotenza politica e del totalitarismo (12).

Questa posizione del BETTIOL, che nasce dalla rivendicazione
dell’eticita del diritto penale, ma che & legata anche ad una
visione piu specificamente cristiana del mondo del diritto, non
nega del tutto I’idea della correzione, la quale del resto, accan-

(8) ANDENAES, op. cit., loc. cit., pag. 39.

(9) ManTovaNI, « Sanzioni alternative alla pena detentiva e prevenzione gene-
rale », nell’opera Teoria e prassi della prevenzione generale dei reati, cit., pag. 98.

(10) Sembra impossibile riassumerne qui tutti gli seritti minori, raccolti sino
al 1956 nei due tomi di Secritti giuridici, Padova, 1966. Si vedano in particolare
I’ultimo capitolo de « Il problema penale », Palermo, 1948, ripubbl. nei citati
Seritti giuridici, 1. II, pag. 697 e segg. e, tra i saggi dell’ultimo periodo, « Otti-
mismo e pessimismo in tema di prevenzione del reato », in Indice pen., 1978,
pag. 10 e segg.

(11) Bertior, Diritto penale, XI ed., Padova, 1982, pag. 725 e 156.

(12) BertoL, « II mito delia rieducazione », nel volume Sul problema della
rieducazione del condannato, II Convegno di dir. pen., Bressanone, 1963, Padova,
1964, pag. 3 e segg.
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to all’idea della reintegrazione dell’ordine violato e del casti-
g0, & costantemente presente nella dottrina penale cattolica
(13), ed anzi pone pia volte in rilievo che, pur non potendosi
la pena prefiggere scopi di prevenzione speciale, 1’idea retri-
butiva, quando altamente morale, & pedagogica e porta con sé
un principio di ravvedimento e di emenda. Si tratta tuttavia
di una rieducazione meramente eventuale ed intesa in ogni caso
come emenda morale del reo, non come suo recupero sociale
o sua risocializzazione, concetti che il BETTIOL nettamente con-
danna ravvisandosi anzi una impostazione marxista (14). E da
avvertire che in questo ripudio della risocializzazione si colgono
motivi altamente politici, come il timore delle pene indetermi-
nate o eliminative contro i soggetti ritenuti non rieducabili o
incorreggibili, e i pericoli del totalitarismo.

Altra posizione significativa in Italia &, in un ordine di idee
per certi versi analogo a quello ora ricordato, quella del Ma-
THIEU (15). Rivive dichiaratamente in questo Autore la dottrina
hegeliana della pena come giusta e simmetrica retribuzione, ne-
cessaria per cancellare il reato nel reo e nella societi, e non ad
altro scopo finalizzata: una pena-castigo che spetta all’uomo
per il suo demerito e che consacra la sua liberta. Con quali ri-
sultati — si domanda MaTHIEU — I’utilitarismo illuministico
e lo scientismo positivista hanno cercato di scalzare questa pena,
creando a poco a poco o in metodi della non-punizione o punen-
do scusandosi di farlo ed adducendo a giustificazione della pena
un altro fine? Con poco danno — egli risponde — fino a quan-
do per quasi due secoli sono rimaste nel campo delle declama-
zioni prive di pratiche conseguenze; ma col risultato viceversa
di aver cagionato un autentico ed inarrestabile « collasso della
giustizia penale » da quando il movimento contestativo ha chie-
sto ed ottenuto una pitt o meno larga applicazione di quei po-
stulati. Come si vede, qui nel motivo filosofico si innesta quello

(13) V., sia pure in relazione alla pena canonica, il can. 2215 del C.J.C.:
« Poena... est privatio alicuius boni ad delinquentis correctionem et delicti puni-
tionem ».

(14) Berrion, « Sulla rieducazione del condannato », in Riv. it. dir. pen.,
1958, n. 2 e in Scritti giuridici cit., t. II, pag. 907. Tuttavia in altro passo (« Diritto
penale », cit., pag. 754) il Berrior indica il ravvedimento nel fatto del reo che
« comprende il lato negativo dell’azione compiuta per decidersi a cambiar strada ».

(15) MatHIEU, Perché punire? Il collasso della giustizia penale, Milano, 1978.
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politico-criminale, cosi come in BETTIOL si innestava quello dei
diritti dell’nomo.

Neanche per MATHIEU la rieducazione & concetto da respin-
gersi in toto, ma essa non & che un riflesso dell’afflizione e della
retribuzione; & il risultato emendativo della pena giusta, che
reinserisce il reo « nel sistema della liberta », & restituzione al
reo della sua dignita (16). La rieducazione — e qui MATHIEU
riprende una definizione cara a tanti penalisti del passato — ¢&
uno scopo accessorio o secondario della pena, che in tanto puo
realizzarsi in quanto sia stata fatta giustizia (17). Che pero la
rieducazione accettata dal MATHIEU sia una rieducazione o rein-
serimento puramente morale risulta evidente da tanti altri passi
di questo libro, p. es. da quello in cui pone in rilievo che anche
la pena di morte « reinserisce il reo nel sistema della liberta
e del diritto » ridando valore alla sua persona (18).

Le critiche dovute a scetticismo sono, in questa materia, le
piti facili da comprendersi. Molte volte se ne fanno eco gli stessi
operatori penitenziari deplorando il permanere di strutture pe-
nitenziarie che sono radicalmente incompatibili sia con una at-
tenta osservazione che con una efficace opera rieducativa, e per-
fino con alcune misure alternative, quali p. es. la semiliberta
e le altre forme di preparazione al ritorno alla vita libera. Ma
soprattutto tali critiche sottostanno al diffuso disinteresse del-
I’opinione pubblica della maggior parte dei Paesi per i proble-
mi della rieducazione dei condannati, disinteresse che & condi-
viso dalla grande stampa di informazione e dagli altri mass-
media. La redenzione del delinquente sembra spesso una fa-
voletta del passato e la pena & generalmente avvertita come ne-
cessita sociale, senza indagini piu profonde su questa necessita
e sui suoi risultati.

In dottrina le posizioni scettiche hanno dominato negli ul-
timi decenni dell’Ottocento e nei primi del Novecento, ma limi-
tatamente ai delinquenti ritenuti incorreggibili e a quelli rite-
nuti bisognevoli di sola intimidazione: cosi presso i nostri po-
sitivisti, cosi nel programma lisztiano di Marburgo. Nella let-
teratura contemporanea individuare posizioni autenticamente

(16) MarHIiEU, op. cit., pag. 178 e segg.
(17) MATHIEU, op. cit., pag. 209 e segg.
(18) Maruieu, op. cit., pagg. 175-177.
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scettiche ¢ meno facile. Qualche segno di scetticismo si trova
forse nella celebrata opera di LEoNn RapziNowicz sulla « Spirale
del crimine », recentemente tradotta e presentata ai lettori ita-
liani da Paoro Prrtaro (19).

Dopo aver ricordato I'impulso dato dai positivisti al movi-
mento per la riabilitazione dei criminali e gli antichissimi prece-
denti di questa « vecchia risposta al crimine », (« iniziative
filantropiche, religiose ed umanitarie, essenzialmente pratiche e
sperimentali, basate piuttosto sulla fede che su teorie sistema-
tiche »), gli Autori condannano tuttavia le stesse basi sistema-
tiche del credo positivista e pongono in rilievo che « i precetti
positivistici, quando messi in pratica, non riuscirono ad avere
influenza alcuna sul recidivismo ». Aggiungono come sia emersa
le necessita di limitare « giuridicamente in modo rigoroso la
discrezionalita dei responsabili della detenzione o del tratta-
mento dei colpevoli » e sottolineano anch’essi che la riedu-
cazione puo trasformarsi in strumento di oppressione, e la di-
fesa sociale (della quale la rieducazione appare qualche volta
espressione saliente) in aggressione sociale contro 1’indivi-
duo (20). Anche sulle misure alternative alla detenzione e sulle
loro prospettive di successo gli Autori ora citati si esprimono
con molte riserve, ammonendo contro eccessivi ottimismi (21).

Dimensionamento dell’ottimismo filantropico e di una certa
sua vaghezza, constatazione dell’insuccesso, monito sui pericoli
per essenziali liberta individuali si associano nel formare questo
giudizio complessivamente negativo: che tuttavia vorrei non
qualificare condanna (e tanto meno potrei assumerlo tra le
posizioni aprioristicamente negative per obiezione filosofica),
bensi ascrivere ad una posizione scettica e moderata: special-
mente quando, in altri capitoli della stessa insigne trattazione,
leggo I'indignazione per lo stato delle prigioni nella massima
parte dei Paesi della terra, la deprecazione per il ritardo nel-
P’applicazione delle « Regole minime per il trattamento dei de-
tenuti » risalenti agli anni cinquanta e per la mancata attua-
zione delle misure e dei metodi destinati alla rieducazione (22)

(19) Leon Rapzinowicz e Joan Kine, La spirale del crimine. La esperienza in-
ternazionale, traduzione italiana, Milano, 1981 (The Growth of crime, London, 1977).

(20) Ranzinowicz e King, op. cit., pag. 70 e segg.

(21) Rapzinowicz e Kineg, op. cit., pag. 341.

(22) Ravzinowicz e King, op. cit., cap. IX.
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e pitt ancora quando vedo lo scarso favore degli Autori per
una pena applicata come pura misura di retribuzione o di inti-
midazione e per un uso eccessivo della prigione (23).

Anzi, a conclusione del volume, lo scetticismo sembra ce-
dere alla speranza: una speranza di contemperamento dell’entu-
siasmo con il realismo, che corona, anche nel particolare settore
delle riforme penali ispirate all’idea del recupero sociale, quella
onesta analisi del fenomeno criminale « al di 13 dello scon-
forto e dell’utopia » (24) che & caratteristica dell’opera.

Una posizione piu decisamente scettica potrebbe essere rile-
vata invece in quegli Autori che, come RUSCHE e KIRCHHEIMER,
muovendo da una profonda e documentata indagine storica,
hanno potuto porre in rilievo con una efficacia rimasta inegua-
gliata il collegamento di tutte le pene criminali conosciute
con la struttura speciale propria delle epoche in cui ognuna di
dette pene ebbe ad affermarsi e ad avere la preminenza (25).
In questa prospettiva il ricorso al carcere come pena si afferma
in Europa in correlazione con le esigenze di lavoro proprie del-
’economia mercantilistica verso la fine del Cinquecento: la
correzione o rieducazione dei condannati era qui null’altro che
I’elemento unificatore della casa di lavoro e dell’istituzione pe-
nale nello scopo di rendere socialmente utile a disposizione delle
classi dominanti una forza lavoro altrimenti ribelle. La finalita
rieducativa in realta non si staccd mai dalla finalita di profitto,
almeno nella prigione inflitta dallo Stato ai condannati lai-
ci (26). E quando con la rivoluzione industriale e le connesse
trasformazioni economiche a poco a poco il bisogno di forza
lavoro decrebbe, la casa di correzione come strumento di sfrut-
tamento redditizio scomparve e il carcere regredi rapidamente
a mero strumento di afflizione fino all’imbarbarimento pit
atroce. Il lavoro carcerario da mezzo di correzione diventd una

(23) Rapzivowicz ¢ Kinc, op. cit., pag. 293 e 344 e passim.

(24) Prrraro, Introduzione al volume La spirale del crimine, eit., p. XVIIL

La posizione « realistica », contro il pessimismo e contre Dottimismo, & invo-
cata apertamente nel gia citato seritto del ManTovant: Principio di realtd e scienze
criminali.

(25) Ruscue e KircHHEIMER, Pena e struttura sociale, edizione italiana con
Introduzione di Dario MEerosst e appendice di Massimo Pavaring, Bologna, 1978,
introduzione e passim.

(26) RuscHE e KIRCHHEIMER, op. cit., cap. I e IV. Particolarmente interes-
sante la nota 82 a pag. 133 a proposito di una opinione di von HippEL e le osser-
vazioni delle pagine immediatamente successive sulle pene detentive canoniche
inflitte ai chierici.
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tortura accanto alle punizioni corporali e ad altri mezzi usati
per rendere ancora piu dura la pena (27). Ed anche quando
sul finire dell’Ottocento e nel primo Novecento cerchera di farsi
nuovamente strada il movimento riformatore, questo trovera
tra gli altri suoi limiti quello delle scarsissime prospettive
agricole od industriali del lavoro penitenziario (28).

E chiaro come da questa disamina non si possa uscire senza
un profondo scetticismo circa ogni prospettiva rieducativa del
carcere e dell’intero sistema penale, collegato anche per le
rimanenti pene a strutture economiche che aggravano la natu-
rale tendenza degli uomini alla repressione dei propri avversari
e favoriscono il predominio delle classi di volta in volta pii
forti. Tuttavia di scetticismo e non di radicale od irreversibile
pessimismo ci sembra che si tratti quando leggiamo nell’ultima
pagina del volume (scritto durante ’esperienza europea della
seconda meta degli anni trenta) che « I’andamento della cri-
minalita pud essere controllato a patto che la societa si trovi
In una situazione tale da poter offrire ai suoi membri un certo
livello di sicurezza ed un soddisfacente tenore di vita. Solo
allora il passaggio da una politica penale repressiva ad un pro-
gramma riformatore pud essere tolto dalla sfera dell’impegno
umanitario per essere collocato in una prospettiva costruttiva
e realistica di impegno e di azione sociale; fino a quando pero
la coscienza sociale non sari in grado di comprendere, e di con-
seguenza di agire, tenendo presente la necessaria connessione tra
progresso sociale generale e politica penale progressista, ogni
iniziativa di riforma nel settore della giustizia penale non potra
che andare incontro a incerti successi e gli inevitabili falli-
menti verranno ancora una volta attribuiti alla malvagita umana
invece che al sistema sociale » (29).

La posizione pessimistica che il PAvARINI attribuisce a Ru-
SCHE e KIRCHHEIMER (30) & invece quella propria di questo

(27) Ruscue e KircHHEIMER, op. cit., cap. VI. Cfr. anche il cap. VIII, rela-
tivo alla segregazione cellulare.

(28) RuscHr e KIRCHHEIMER, op. cit., cap. IX.

(29) RuscE ¢ KircHHEIMER, op. cit., pag. 336. Anche altri passi dell’opera
autorizzano questa interpretazione in chiave non assolutamente pessimistica: ba-
sterebbe ricordare, anche se riferite non al carcere ma alla deportazione, le conside-
razioni sul reinserimento dei condannati inglesi nelle favorevoli condizioni sociali
delle colonie nordamericane (op. cit., pag. 123).

(30) Pavarini, « Concentrazione e diffusione del penitenziario. La tesi di
Rusche e Kirchheimer e la nuova strategia del controllo sociale in Italia » (Appen-
dice a Pena e struttura sociale, cit.), pag. 341 e seg.
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valoroso scrittore, al quale si deve, insieme al MELossI, il me-
rito della diffusione in Italia di quell’opera esemplare. Pro-
ponendosi I’aggiornamento dell’indagine di RUSCHE e KIRCHHEI-
MER nei decenni successivi alla seconda guerra mondiale e pren-
dendo come paradigmatica ’evoluzione della politica criminale
italiana, il PAVARINI pone un’alternativa tra la definitiva morte
del carcere e la sua resurrezione in puri termini di apparato
del terrore repressivo. Come secondo Foucaurt (31), il peni-
tenziario nasce gia afflitto da una malattia mortale, la sua sto-
ria & la storia di una « terapia impossibile », di una « riforma
impossibile ».

Non esiste, né puo esistere, una terza alternativa come
quella « falsamente progressista » (sono parole che I’Autore
ama ripetere piu volte) di « un recupero democratico e non-
repressivo della pena privativa della liberta ». In particolare,
le possibilita aperte dall’art. 90 della legge penitenziaria ita-
liana del 1975 e la successiva nascita del « carcere di massima
sicurezza » sarebbero la piu chiara riprova di questa verita che
invano si cerca di mascherare e mistificare. Il carcere torna
ad essere, anche per I'Italia, esclusivamente uno strumento di
annientamento e di distruzione. Le stesse autoritd del controllo
sociale dimostrano di saperlo, fuggendo dal carcere che non sia
di massima sicurezza con le sanzioni alternative e con la depe-
nalizzazione. La rieducazione e la risocializzazione, la reinte-
grazione sociale del trasgressore si sono definitivamente rive-

(31) Pavarini, op. eit., loc. cit. L’A. cita anche, olire al Foucaurr, altri espo-
nenti di questa posizione incondizionatamente pessimistica.

Né il pessimismo del PavamiNi appare limitato dalla considerazione che una
finalitd rieducativa della pena carceraria non pud disgiungersi (come avveriono
tra gli altri il Bricora e il Marinuccl, autori citati dal PavariNi a questo propo-
sito) da una politica penale razionale, ispirata ad un attento uso dello strumento
penale e da una pii attenta gerarchia dei valori tutelati. Tale politica viene infatti
segnalata senz’altro come perdente.

La stessa vena pessimistica sul carcere come strumento di rieducazione e co-
mungque la siessa condanna senza remissione del concetto « borghese » e solo « for-
malmente democratico » della rieducazione percorre gli interessanti studi, di poco
precedenti a quello ora citato, condotti dal Mgrosst su « Carcere e lavoro in
Europa e in Iialia nel periodo della formazione del medo di produzione capita-
lista » e dal Pavarint su « L’invenzione penitenziaria: L’esperienza degli Stati
Uniti d’America nella prima meta del XIX secolo », riuniti nel volume MELossI e
Pavarini, Carcere e fabbrica. Alle origini del sistema penitenziario (XVI-XIX sec.),
Bologna, seconda ed., 1979,
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late come una « utopia » (32) o, come aliri ripeterebbe, un
« mito » (33).

Molte sono le letture che possono essere tentate o sono
state fatte di FOUCAULT penitenziarista e storico della pena (34).
Ma che sul tema della rieducazione penale egli possa essere
iscritto a buon diritto tra i pessimisti pit che tra gli scettici
mi sembra difficilmente contestabile. La pena correttiva, na-
scente dalle pini lontane scaturigini, pretesa comunque ricor-
rente nella societa, é venuta ad un certo momenio a rappresen-
tare la piu solida e la pit garantita tra le tecnologie del potere
punitivo. La generalizzazione del carcere agli albori del secolo
decimonono & frutto della maggiore facilitd con cui esso, ren-
dendo meno visibile e meno repugnante l’esercizio del potere,
meglio si presta a renderlo legiitimo e naturale e ad abbassare
la soglia di tolleranza della penalita. Il lavoro penitenziario non
e altro che la costituzione di un rapporto di potere, d’una forma
economica vuota, d’uno schema di sottomissione individuale e
del suo aggiustamento ad un apparato di produzione. Egual-
mente la disciplina, basilare strumento della correzione carce-
raria, messa particolarmente a punto nel secolo decimottavo,
altro non ¢ che una delle tecniche dell’assoggettamento, alli-
neata con altre formule analoghe di dominio. La terapia car-
ceraria, la rieducazione, quali che fossero le intenzioni dei ri-
formatori, sono I’ultima mascheratura dell’apparato repressivo.
Comunque la rieducazione penitenziaria é travolta dalla irre-
missibile anche se rassegnata condanna della prigione in gene-
rale, come causa di recidiva e fabbrica creativa di delinquenti
e di organizzazioni delinquenziali.

Anche qui le concezioni pessimistiche si collegano, almeno
in gualche punto, con le critiche di natura politico-eriminale;
o almeno si avvalgono, anch’esse, dei risultati delle statistiche.

Esse contengono inoltre (in FOUCAULT come in PAVARINI)
elementi comuni alle teorie « delegittimanti » e rivoluzionarie

(32) Pavarint, « Appendice » a Pena e struttura sociale, di Ruscur e Kir-
CHHEIMER, cit., pag. 346.

(33) Di « mito del recupero e della rieducazione del deviante » si compiace
ad es. di parlare anche il Nrppi-Mobona, nella presentazione problematica del-
Topera Carcere e fabbrica (ed. cit., pag. 10). Presentano interesse in analogo
contesto anche le osservazioni del BErcaLii, Readaptacién social por medio de
la ejecucion penal?, Madrid, 1976, relative per lo pit alla legge penitenziaria
argentina.

(34) Foucauvrr, Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris, 1975.
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che ricorderemo tra breve. Quando lavoro e disciplina carce-
raria sono visti come nati in un intento di sfruttamento e di
assoggettamento sara difficile che gli stessi possano riscattarsi in
una prospettiva diversa. La descrizione del Panopticon bentha-
miano fatta da FoucAULT e ripresa da PAVARINI pone lo stu-
dioso di fronte ad una visione di programmata degradazione
dell’umana dignita, di espropriazione e successiva distruzione
della personalita del detenuto, che non pud non suscitare un
senso di ribellione per tutto cio che anche in parte sembri de-
stinato a riprodurre una concezione counsimile.

Con le dottrine del BARATTA (35) passiamo dalle concezioni
pessimistiche sulla rieducazione alle concezioni che ne conte-
stano ogni legittimita: per lo meno nell’attuale momento sto-
rico e nel contesto della vita dei Paesi dell’Occidente (36). Cer-
tamente BARATTA potrebbe essere annoverato anche tra i pes-
simisti, se si pensa che egli condanna senza remissione l’intera
istituzione carceraria, della quale postula I’eliminazione (37),

(35) E' nota la costanie, incalzante produzione di questo studioso, culmi-
nante in una serie di saggi dell’uliimo decennio che sarebbe qui troppo lungo
elencare. Ci riferiamo pertanto esclusivamente all’opera pitt organica e pilt recente:
Criminologia critica e critica del diritto penale, Bologna, 1982.

(36) Il BararTa non esamina, nel libro sopra citato, la situnazione dei paesi
dell’Est europeo, dove tuttavia la rieducazione, da lui combattuta e denunciata
nelle sue implicazioni oppressive od emarginanti, ¢ largamente propagandata con
formule non dissimili da quelle delle costituzioni e degli ordinamenti peniten-
ziari dell’Occidente europeo, sui quali I’A. si sofferma, p. es. a pag. 169.

Tra i numerosi esempi si potrebbe citare quello dell’Ordinamento penitenzia-
rio della Germania orientale (D.D.R.) del 1974, secondo cui I’esecuzione delle
pene privative di liberta deve servire a far acquisire consapevolezza della gravita
e riprovevolezza del reato e della intangibilita dell’ordinamento statale e sociale
socialista, mostrare incisivamente al condannato la sua responsabilita di fronte alla
societd socialista, I’obbligo di risarcire il danno « e di dare buona prova di sé»
(art. 2 I); e cid sulla premessa di un codice penale, nel cui art. 2, dopo cssersi indi-
cati tra gli scopi della responsabilitd penale quello di « educare efficacemente il
trasgressore alla disciplina socialista dello Stato e a un comportamento consape-
volmente responsabile sia nella vita sociale che in quella privata » si precisa che la
pena detentiva garantisce tra [’altro « un’incisiva rieducazione (nachdriickliche
Erziehung) di coloro che sono colpevoli di reati gravi o che si rifiutano ostinata-
mente all’azione formativa da parte dello Stato e della societa ».

Su queste posizioni dei paesi dell’Esi europeo cfr. Dorcini, op. cit, loc. eil.,
pag. 513 e segg. e gli Autori ivi citati.

(37) BaRATTA, op. cit., pag. 205. Reciprocamente non si pud non riconoscere
una posizione rivoluzionaria o integralmente contestatrice, almeno per quanto
riguarda il carcere, negli seritti del Pavarmni, quando vi si legge che il carcere &
« I'orto botanico, il giardino zoologico ben ordinato di tutte le ’ specie animali °,
il santuario della ’ razionalita borghese °, dove la collaborazione al processo educa-
tivo & oggetto di ricatto permanente da parte del potere » (op. cit., in Carcere
e societd, cit., pag. 203, 209, 243 e passim).
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ponendo in rilievo soprattutio gli effetti negativi della carce-
razione sulla psiche dei condannati e I’insuccesso sistematico
di ogni tentativo di fare del carcere un mezzo di reinseri-
mento (38) e concludendo la sua analisi con la constatazione
che « il sistema penitenziario & contrario nel suo complesso al
reinserimento del detenuto », in quanto esso ha per unica fun-
zione reale quella di « costituire e mantenere una determinata
forma di emarginazione » (39).

Ma poiché quella della sua « criminologia critica » o « nuo-
va criminologia » (40) ¢ soprattutto una posizione rivoluzio-
naria, essa si colloca al primo posto tra quelle che tendono
a delegittimare 1’idea rieducativa e con essa ogni affermazione
sinora contenuta nelle Costituzioni e nei codici attuali. Questi
non farebbero che riprodurre in una ennesima versione un
« mito borghese », sfociante nella « creazione, attraverso il
carcere, di una popolazione criminale reclutata quasi esclusi-
vamente nelle file del proletariato e separata dalla societi e, con
conseguenze non meno gravi, dalla classe ». L’ideologia della
difesa sociale (che il BARATTA analizza con profendita, acco-
munandovi non senza qualche forzatura il diritto penale clas-
sico e quello positivistico) rappresenterebbe una copertura di
legittimazione ad un diritto penale del trattamento, che in realta
non sarebbe se non uno dei modi di sfruttamento e di emargi-
nazione del proletariato.

In un certo senso pud tuttavia dirsi che lo stesso BAraTTA
non ¢ coniro la rieducazione in senso assoluto, bensi solo nel
senso che egli definisce conforme agli intercssi consapevoli della
classe dominante. Se il carcere, aprendosi verso la societa, attra-
verso la collaborazione degli enti locali e ancora pilt attraverso
la cooperazione dei detenuti ¢ delle loro associazioni con le

(38) Bararra, op. cit., pag. 186 e segz. Anche questo Autore ama cilare (e
sembra con soddisfazione, dato che & una riprova della sua tesi) quei Paesi « dove
il movimento di riforma ha raggiunto livelli assai elevaii, come ad esempio il
Canada » e dove « il carcere non viene piti considerato come strumento di riedu-
cazione ».

(39) BararTa, op. cit., pag. 289,

(40) In realid la prima new criminology fu quella di I. TavLor, P. WaLtoN e
I. Youne (The new criminology: for a social theory of deviance, New York, 1973),
alla quale la posizione del Bararra si ricollega per vari aspetti. Sui significati e i
contenuti della nuova criminologia efr., tra i molti, Bercarry, « L’ideologia del
controllo sociale tradizionale ». in Sociologia del diritto, 1981, pag. 57 e segg.
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organizzazioni del movimento operaio, realizzasse « lo scopo di
limitare le conseguenze che listituzione carceraria ha sulla
divisione artificiale della classe, di reinserire il condannato nella
classe e, attraverso 1’antagonismo della classe, nella societa », si
avrebbe allora I'unica e legiitima rieducazione possibile, quella
appunto che « trasforma una reazione individuale ed egoistica in
coscienza e azione politica entro il movimento della classe » (41).

Tra le correnti tendenti alla delegittimazione della rieduca-
zione non sono individuabili solo quelle di origine marxista,
bensi molte altre: aleune parimenti legate ad una concezione
generale della vita, altre pit immediatamente inserite nel mo-
vimento penalistico.

Tra le prime ci limiteremo a ricordare la concezione psico-
analitica, caratterizzata sotto queste profilo da un sostanziale
rifiuto della legittimita di ogni funzione preventiva, difensiva
od etica assegnata dalla societa alla pena; e tra le altre quella
del labelling approach o approccio dell’etichettamento, detto
anche « approccio della reazione sociale » (42). In quest’ultima
concezione avviene infatti una specie di rovesciamento delle
teorie tradizionali penali e della difesa sociale: non si tratta
pin di studiare il comportamento dei criminali e le cause del
loro agire, nonché i relativi rimedi, quanto di studiare il com-
portamento di coloro che appiccicano I'etichetta di criminale o
di deviante, i criteri in base ai quali avviene la ecriminalizza-
zione, gli interessi a cui questa corrisponde. Nessuna idea di
« recupero sociale » o di « rieducazione » pud seriamente sus-
sistere rispetto ad una criminalita che & vista come un feno-
meno socialmente costruito attraverso processi definitori stig-
matizzanti privi talora di base nella realtd naturale.

(41) BararTa, op. cit., pag. 206.

(42) Anche a queste teorie il Baratra (op. cit., cap. VII e segg.) dedica
un’ampia e colta analisi., Per questo Autore le labelling theories, pur dovendosi in-
serire nella criminologia « liberale » contempeoranea e dungue nella «ideologia
borghese » (a cui si oppone la criminologia eritica) ne rappresentano la punta
pilt avanzata verso la coscienza dell’autonomia dell’oggetto della indagine crimino-
logica rispetto alle definizioni legali.

Su queste teorie in Italia, cfr. anche Puritaxd, « Criminologia radicale e cri-
minologia della classe lavoratrice », in Democr. e dir., 1977, pag. 648 e segg. e
Dovcivi, op. cit., loe. cit., pag. 516 e segg., che peraltro nen le considera radical-
mente negative rispetto al principio rieducativo. Nella letteratura straniera una
delle analisi piit complete ci sembra quella del Brrearii, « Origen de las teorias
de la reaccién social (Un aporte al analisis i critica del labelling approach) », in
Papers (Revista de sociologia), 1980, p. 49 e segg.
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Una posizione completamente a sé occupa 1’abolizionismo
penale dell’insigne penalista olandese L. Hursman (43), il
quale, con una serie di considerazioni non prive di riscontri,
persegue appunto I’abolizione del sistema penale e penitenziario
esistente: un sistema che non ha affatio quel solido fondamento
sociale e psicologico che gli si suole attribuire e che comunque,
in ogni luogo, ha dimostrato di non poter far fronte, in modo
adeguato, alla criminalitd. In questa prospettiva la rieducazione
non appare combattuta in quanto tale, ma in quanto inserita in
un sistema inaccettabile e privo di risuliati positivi.

La contestazione della legittimita della rieducazione, come
¢ noto, non si limita a queste concezioni pitt o meno rivolu-
zionarie od innovatrici. Essa & prerogativa anche della posizione
« liberale » in senso tradizionale, che rivendicando la persona-
lita d’ogni uomo e il diritio a vederla rispettata ecsclude che
lo Stato, in qualsiasi sua incarnazione o componente, possa
pretendere di compiere, sotto qualsiasi nome, una qualsiasi ope-
razione rieducativa o recuperativa.

Massimo esponente di questa posizione & stato negli ultimi
decenni, in una serie inesausta di scritti, GIUSEPPE BETTIOL, che
non di rado ha legato a questa posizione intransigentemente li-
berale richiami al pensiero e alla dottrina cattolica. Per BEtTIOL
la risocializzazione, che & tra ’altro una delle bandiere della
Défense sociale nouvelle, pone in atto, comunque la si intenda,
un grave atientato alla liberta del condannato. Essa mira a
costringere il delinquente ad accettare determinati valori, quei
valori utili a chi detiene il potere, il potere appunto « di sor-
vegliare e di punire ». La reinserzione sociale del condannato
si realizzerebbe per forza attraverso una meccanica sottomis-
sione dell’individuo a regole precostituite alla sua volonta, sa-
rebbe pertanto un fine contrario alla dignita della persona
umana. Essa si iscriverebbe « in una filosofia prometeica e razio-
nalistica, che reputa 1’'uomo capace di qualsiasi impresa, per-
fino di trasformare se stesso e gli altri sulla falsariga di un
progresso senza fine verso una societd senza piaghe, dolori o
lacune ». Sola « rieducazione » possibile rimane quella attra-
verso ’emenda del colpevole, vista nel quadro di una pena

(43) Per una ragionata esposizione delle teorie di questo Autore cfr. Bernar
pE Ceris, « Les grandes options de la politique criminelle. La perspective de
Louk Hulsman », in Archives de politique criminelle, 1982, pag. 13 e segg.
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soltanto retributiva e pertanto rispettosa della personalita mo-
rale e della dignita dell’individuo, una redenzione che passa
necessariamente per 1’afflizione ed il dolore e che respinge ogni
ottica sociale di prevenzione (44).

Qui, come si vede, la contestazione delegittimatrice della
rieducazione come recupero sociale del reo raggiunge la conce-
sione filosofica della pena e si ricongiunge ad essa. Di fronte a
cosi alti richiami appaiono minore cosa le critiche politico-cri-
minali, fondate sulle statistiche (spesso incerte o parziali) o
sui flussi e riflussi della « pubblica opinione », a cui si affidano
le osservazioni che abbiamo riassunto all’inizio.

3. . In tutte le critiche variamente formulate contro il prin-
cipio rieducativo — & inutile dissimularselo — esistono molti
elementi di verita. Tuttavia questa constatazione non puo auto-
rizzare la messa in oblio, o peggio la liquidazione, del prin-
cipio stesso; e tanto meno cid potrebbe essere consentito all’'vomo
di legge o all’operatore penitenziario di un Paese che, come
I'Ttalia, vede la funzione rieducativa della pena iscritta mnella
propria Costituzione ed in leggi che di quella Costituzione rap-
presentano, nonostante difetti altre volte rilevati, una delle
messe in opera pilt coerenti e rispettose.

Molto diversa & sia dal punto di vista ideologico che da
quello della pratica la situazione italiana rispeito a quella dei
Paesi nei quali le critiche piu radicali o pit scoraggianti sono
venute alla luce. Nei Paesi scandinavi e negli stessi Stati Uniti
d’America il trattamento del delinquente era stato pili volte
posto innanzi come unico scopo della pena. Almeno nelle di-
chiarazioni di propositi, sia la funzione retributiva che quella
intimidativa (tranne che per la pena capitale o per altre puni-
zioni gravissime) erano state poste nell’ombra. Nella pratica, la
sanzione indeterminata, rimessa non di rado nel suo funziona-
mento esecutivo ad autoriti amminisirative o a commissioni a
cui era estranea la componente giudiziaria, aveva finito per pro-

(44) BertioL, Diritto penale, cit., XI ed., pag. 752 e segg. Vedansi anche
gli aliri scriiti gid citati pill sopra ed inoltre: « Punti fermi in tema di pena
retributiva », in Scritii giuridici in onore di Alfredo de Marsico, Milano, 1960, I,
pag. 53 e segg. e in Scritti, cit., t. II, pag. 937 e segg.; « Sulla Nuova difesa
sociale considerata dal punto di vista cattolico », in Scritti, cit., t. II, pag. 1005.
Una analisi di queste posizioni del BETTioL & stata condotta da CavaLia, « La
pena come problema », Padova, 1979, pag. 203 e segg.
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durre un eccessivo distacco (sia pure in nome di principi non
meno nobili) da quei canoni di liberta, di legalita, di certezza,
dunque di civilta che nella materia penale non dovrebbero mai
essere dimenticati. E infine troppe volte il principio rieducativo
finiva con il rappreseniare, come con 1’uso troppo largo del
sistema del parole, una rinuncia alla pena anche in casi di par-
ticolare gravita. E dunque spiegabile che le ripetute delusioni,
anche se non sempre controllate in modo adeguato e costan-
te (45), avessero finito per dare adito ad una critica disfattistica.
Ben diversa la situazione italiana, dove negli anni quaranta,
cinquanta e sessanta continuava ad imperare il sistema rigo-
rista dei codici Rocco e dell’ordinamento penitenziario del 1931
e dove ogni tentativo di adottare (fuori dei condoni e delle
alire misure clemenziali) istituti sperimentati da tempo util-
mente in altri Paesi trovo, nonostante il principio introdotto
nella Costituzione del 1948, per ben trent’anni, remore ed
ostacoli d’ogni tipo. La liberazione condizionale dei condan-
nati all’ergastolo si ebbe solo nel 1962 e solo per coloro che
abbiano scontato ben ventotto anni di pena; si ebbe anche la
ammissione alla liberazione condizionale per coloro che erano
stati ritenuti delinquenti pericolosi qualificati; ma rimase per
la concedibilita del beneficio 1’alto punto di partenza iniziale
e lo sbarramento finale creato dai cinque anni di pena residua;
la probation non trovo mai riconoscimento legale; la sospen-
sione condizionale fu allargata nel 1974, ma questo allarga-
mento fu inteso in funzione piuttosto indulgenziale; e solo con
P’ordinamento del 1975 (dove comunque rimasero, aperti o la-
tenti, molti elementi repressivi e generalpreventivi) (46), si fe-
cero strada con molta cautela gli istituti della probation pe-
nitenziaria o affidamento in prova al servizio sociale, della se-
miliberta e della liberazione anticipata. Lo stesso principio co-
stituzionale fu interpretato per molto tempo, almeno da molti
giuristi, legislatori, giudici ed operatori, in senso variamente
restrittivo. Se in Italia, negli ultimi anni, si sono sollevate cri-

(45) Cir. in particolare b1 GENNARO, op. cit., loc. cit., p. 99 ss.; Dorcini, op.
cit., pag. 499 e segg. e la ricca letteratura di vari paesi ivi riferita; e gid anni
addietro Haur. WrLLiams, « Rapport de la Soc. intern. de eriminologie », in AA.VV.,
La privation de liberté dans les perspectives de la lutte contre le crime, Milano,
1975, pag. 51, e segg.

(46) V. in proposito, ancorché in chiave eccessivamente pessimistica, FassoNE,
op. cit., cap. II, pag. 143 e segg.
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liche contro le eccessive misure liberatorie od attenuatrici, o
addirittura contro una asserita larghezza del regime carcerario,
cid mon & avvenuto sotto il segno di una lotia all’idea riedu-
cativa o del recupero sociale (del quale tra Paltro v’era ben
scarsa esperienza, sia in senso negativo che in senso positivo),
ma piuttosto sotto il segno di una critica alla ritenuta mitezza di
certe pene inflitte dai giudici, di una critica al sistema pro-
cossuale della scarcerazione automatica per decorrenza di ter-
mini massimi della custodia preventiva, di una critica a rite-
anti cccessi nella concessione di liberta provvisorie; e quando
queste critiche hanno lambito il principio rieducativo si ¢ trattato
pitt di critiche ad un certo eccesso di automatismo nella con-
cessione della sospensione condizionale della pena, del perdono
giudiziale, della semiliberta, della liberazione anticipata, della
stessa liberazione condizionale, che non di critiche al principio
in se stesso considerato.

Inoltre — e questo mi pare fondamentale — raramente in
Ttalia si & avvertito il principio rieducativo come tale da dover
informare di sé « in modo esclusivo », o almeno preminente
ad ogni prezzo su ogni altro, ’intero sistema penale. La poli-
funzionalita della pena (47) & concezione che ad onta di ogni cri-
tica & divenuta la concezione « ufficiale » del Paese, dopo che
infinite volte il legislatore ordinario ha dimostrato di voler
tenere conto anche della funzione intimidativa e di volere con-
siderare la comminazione e l’inflizione della pena come il so-
lenne riconoscimento del disvalore insito nella violazione di
determinati precetti; e, soprattutto, dopo che la stessa Corte

(17) A questa eoncezione della plurifunzionalita della pena anche nel nostro
diritto, riaffermata nella prolusione romana del 1960 (« Funzioni e insufficienza
della pena », in Riv. it. dir. e proc. pen., 1961, pag. 297 e segg.) siamo sostanzial-
mente rimasti fedeli, pur salutando con soddisfazione 1’auspicato ampliamento
della funzione specialpreventiva, intesa come recupero sociale del reo. Nell’impos-
sibilitd (e inopportunitd) di richiamare qui altre posizioni della dotirina italiana, ci
limitiamo a ricordare le opere del Raniert (Manuale di dir. penale, 4* ed., Padova,
1968, pag. 608; ed aliri seritti minori), del Nuvorone (Il sistema del diritto penale,
IT ed., Padova, 1982, pag. 451 e seg., limitando peraltro la funzione specialpre-
ventiva al momento esecutivo; ed altri seritti), del Pacriaro (Principi di dir. pe-
nale, II ed., Milano, 1980, pag. 660 e seg.; ed altri numerosi contributi), del
Manrovan: (Diritto penale, Padova, 1979, pag. 671 e segg.) lutte orientate, con
accenti diversi, per la plurifunzionalita e pluridimensionalitd della pena.

Aliri Autori preferiscono insistere sulla sola funzione rieducativa; p.es. Musco,
Bene giuridico e tutela dell’onore, Milano, 1974, pag. 115; Fianpaca, « Note sui
reati di pericolo », in Il Tommaso Natale, 1977 (Scritti in memoria di Girolamo
Bellavista, vol. 1), pag. 195.
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costituzionale ha affermato in varie occasioni (anche se con
motivazioni per pili versi poco appropriate) essere alla base
della pena sia I’esigenza di prevenzione generale che quella
della prevenzione speciale (48).

La rieducazione in Italia non pud dunque esser lasciata
da parte, né sottovalutata, sia perché cid equivarrebbe alla
inosservanza di un fondamentale principio costituzionale sia per-
ché le nostre « esperienze di rieducazione » sono troppo mi-
sera e breve cosa per poter essere abbandonate appena se ne
comincia a vedere, pur tra contrasti, difficolta, ed incompren-
sioni, il pallido inizio.

Nessuna delle obiezioni sopra ricordate (a prescindere
— ovviamente — dalle aprioristiche posizioni filosofiche sulla
fialita e la funzione della pena in generale) appare di per sé
decisiva. La posizione scettica, cosi come quella fondata sul-
I'inefficienza politico-criminale della rieducazione, hanno bi-
sogno, come s’¢ detto, di ben altre verifiche, auspicabili tra
Paltro in diversi contesti politici, economici e sociali. Quelle
pessimistiche, nonostante i nuclei di verita che possono con-
lenere, sono prevalentemente espressione di una determinata
posizione politica, con tutti i limiti dunque di posizioni di tal
genere, e appaiono pronte, spesso, a revisioni in funzione di
situazioni politiche pitt appaganti per i loro autori. Quanto
infine alle critiche delegittimatrici, si puo ben dire che nei
Paesi civili pericoli di una rieducazione forzata non solo non
sono disconosciuti ma sono tenuti largamente in conto sia nella
formulazione delle leggi e dei regolamenti che nella pratica.
Nell’Ttalia d’oggi, dominata dal pluralismo e dalla partecipa-

(48) Dopo la sentenza n. 179 del 19 dicembre 1973, nella quale & detto che
«la finalita di riedueazione va contemperata con il carattere afflittivo ed intimi-
datorio della pena » e la sentenza n. 264 del 22 novembre 1974 (relativa all’erga-
stolo), in cui sommariamente si afferma che « dissuasione, prevenzione, difesa so-
ciale, stanno, non meno della sperala_cmenda, alla radice della pena » (su questa
decisione v. la critica, tra gli altri, del TorrEBRUNO in Giust. pen., 1975, I, ecol. 33
¢ segg. e del Paskira, in Indice pen., 1977, pag. 313 e segg.), va ricordata la
sentenza n. 107 del 2-7 luglio 1980 sulla esclusione dei condannati per alcuni gravi
delitti dall’affidamento in prova e dalla semilibertd, dove si ripetono le stesse
proposizioni delle due sentenze sopracitate. Questa decisione merita consenso nel
dispositivo, ma non nei passi principali della motivazione, dove la Corte sembra
non rendersi conto del fatto che ’art. 27, comma secondo contiene un principio
generale applicabile, pur con le inevitabili differenze, a tutti i condannati
(efr. infra, n. 7).

Su tale sentenza cfr. gli ampi spunti contenuti nel gia citato saggio del
Parazzo, in Giur. cost., pag. 1726 e segg.
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zione, non c¢’é pericolo di lavaggio dei cervelli né di indottri-
namenti forzati. D’alira parte non si vede come possa essere
negato allo Stato di farsi trasmettitore di certi valori antagoni-
stici alle manifestazioni delitiuose, specie a quelle pitt gravi,
repugnanti, negatrici di principi di umanitd e generalmente
riprovate: o anche a quelle che nei vari periodi della evolu-
zione di ogni societd organizzata appaiono meritevoli di ripro-
vazione collettiva. Negare questo diritto di richiamo ai valori
ingiustamente colpiti, richiamo che rappresenta il minimo irri-
nunciabile d’ogni compito rieducativo (49), significherebbe ne-
gare non solo la funzione rieducativa della pena, ma anche la
funzione generalpreventiva, nel suo significato moralmente piu
importante che & quello indicativo, formativo ed educativo, ed
anzi negare (al di 13 di questa funzione, anch’essa contestala
dai sostenitori del puro retribuzionismo punitivo) lo stesso di-
ritto di punire dello Stato. A qual titolo lo Stato infliggerebbe
infatti la pena retributiva se non come risposta al disvalore
sociale e morale rappresentato dal delitto? Comunque, come
mi sono permesso di ricordare altra volta (50), nessuna fun-
zione della pena potrd mai essere condannata od esaltata di per
se stessa. Tutto dipende dall’osservanza, nella loro previsione,
nella loro applicazione e nella loro esecuzione, di fondamen-
tali principi di civilta.

4. - La funzione rieducativa, che la Costituzione addita
come finalita della pena nel diritto italiano, non & certo pro-
pria soltanto del sistema penale. Essa impegna, o dovrebbe
impegnare, anche agenzie e servizi al di fuori dell’organizza-
zione penale e penitenziaria, nel campo medico e in quello del-
’assistenza sociale, in particolare in settori limitrofi a quello

(49) Ai rapporli tra «societd ingiusta ¢ criminogena » e legittimita dell’in-
tervento penale dal punto di vista della « nuova difesa sociale » fu dedicato il IX
Congresso internazionale di difesa sociale (Caracas, agosto 1976) avente per
oggetto: Marginalita sociale e giustizia. Nel presentare il contributo collegiale
italiano a detto congresso (« Emarginazione sociale e giustizia », num. spec. della
Rassegna di st. penit., 1976, pag. 3 e segg.) rilevavo « I'intenzione di giungere,
attraverso l’analisi dei processi di emarginazione (nei quali le istituzioni stesse
possono intervenire come fattori causali) all’indicazione dei modi in cui il sistema
istituzionale pud tuitavia riuscire ad essere fattore di integrazione pur rispet-
tando il principio di liberia ».

(50) Nello scritto Funzioni e insufficienza della pena, loc. cit., pag. 345 e segg.

Sui problemi particelari della pena carceraria v. i rilievi conclusivi del
Fassone, La pena detentive in Italia, cit., pag. 265 e segg.
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delle condotte contrarie alla legge penale: condotte devianti
in senso piu generale, disadattamenti, immaturitd minorili e
corrispondenti irregolarita della condotta, traviamenti non pe-
nalmente rilevanti. In Italia, come in molti altri Paesi, cio &
sottolinezto perfino dalla denominazione assunta anche nelle
previsioni legislative da istituti consacrati alla reintegrazione so-
ciale di soggetti non autori di reato: tipica la « casa di riedu-
cazione », considerata — con ’affidamento al servizio sociale
minorile o a un istituto medico-psico-pedagogico — tra le mi-
sure amministrative, denominate comunemente proprio « misure
di rieducazione », previste per i minori irregolari nella condotta
o nel carattere dagli artt. 25 e seguenti del R.D. 20 luglio 1934,
n. 1404, modificato dalla legge 25 luglio 1956, n. 888, nonché
nel R.D. 4 aprile 1939, n. 721, modificato dal D.P.R. 1° di-
cembre 1952, n. 4486. In dette leggi viene fatto ripetuto rife-
rimento alla finalitd di « rieducazione del minore » e a quella
« del suo progressivo reinserimento nella vita sociale ». Una si-
tuazione analoga & quella fatta al tossicodipendente non spac-
ciatore dalla legge 22 dicembre 1975, n. 685, che nel titolo XI
contempla interventi « preventivi, curativi e riabilitativi » dopo
aver proceduto, nei confronti dei suddetti soggetti, ad una de-
criminalizzazione del loro comportamento. In tutti questi casi
la finalita rieducativa ¢ manifestamente esclusiva, non poten-
dosi concepire la previsione o ’applicazione di dette misure né
in funzione retributiva-punitiva né in funzione di riafferma-
zione di un diritto violato né in funzione intimidativa. Se esse
realizzassero in qualche caso anche un effetto generalpreven-
tivo, questo sarebbe veramente I’esempio di un risultato even-
tuale, accidentale, di mero fatto, non inserito tra le finalita
aventi un qualsiasi valore giuridico.

La rieducazione, anche se non espressamente nominata dal-
le leggi, assume un valore decisivo anche nelle misure di sicu-
rezza, segnatamente in quelle previste per i soggetti imputabili:
cosl come per i soggetti non imputabili o adulti semi-imputabiii
assume un rilievo decisivo la finalitd curativa. Ed infatti nelle
misure di sicurezza il recupero di chi vi & assoggettato & 1’unico
metro per stabilire la durata della misura stessa, attraverso i
progressivi « riesami di pericolosita » (art. 208 cod. pen.) o
attraverso quegli esami che sono previsti dall’art. 207 per il
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periodo antecedente allo scadere del minimo legale o del minimo
fissato dal giudice all’atto della sua irrogazione. Certamente, la
misura di sicurezza persegue anche finalitd (analoghe, queste,
alle finalita delle « misure di prevenzione ») di allontanare il
soggetto da ambienti per lui criminogeni e perfino di allontanare
il soggetto pint pericoloso a tempo indefinito dalla comunita; ma
& chiaro che nessuna di queste finalitd rimozionali o elimina-
tive pud, nella misura di sicurezza, esser vista al di foori di
un’opera rieducativa (o curativa) che deve costaniemente accom-
pagnarsi alla misura stessa, fondamento di questa essendo sol-
tanto il constatato permanere della pericolosita e compito dello
Stato essendo quello di far venir meno questa pericolosita. La
rieducazione nella misura di sicurezza appare inequivocabil-
mente come prevenzione speciale, e la prevenzione speciale non
pud mai disgiungersi, almeno nel diritto italiano e in quello dei
paesi civili, da un compito di rieducazione e dal tentativo di
recupero del reo.

Nella pena invece la rieducazione, pur essenziale, non &
I’unico metro. Pud accadere che siano inflitte ed eseguite pene
che vanno al di 13, come severita e come durata, del bisogno
del recupero sociale del soggetto condannato; e — cié che da un
punto di vista dommatico & ancora pit determinante per la rico-
struzione delle funzioni della pena -— la pena, una volta scon-
tata o altrimenti caduta sotto una causa estintiva, deve aver
termine anche ove sia chiaro che non vi & stato alcun recupero
del soggetto alla vita sociale. Mentre alla prima discrasia si puo
porre qualche utile limitazione con una applicazione la piu
benevola possibile delle misure alternative alla detenzione, del-
I’affidamento in prova, della liberazione anticipata, della libe-
razione condizionale e della liberta vigilata (quando questa
consegua ad un’altra pena detentiva) e si puo anzi porre riparo
totale con la grazia, non v’& invece rimedio alla seconda discra-
sia, a meno che non si tratti di casi per i quali & prevista una
misura di sicurezza. La funzione rieducativa della pena trova
nella determinatezza della pena stessa il proprio insuperabile
limite. Per la pena si ha dunque funzione di prevenzione spe-
ciale mediante rieducazione del condannato come per la misura
di sicurezza, ma non si ha solo quella funzione. Quando le
esigenze della ideale (e concreta!) riaffermazione del diritto
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violato e soprattutto della prevenzione generale siano state sod-
disfatte, non rimane alla funzione rieducativa spazio pit am-
pio di quello predeterminato in nome di quelle esigenze.

5. - Questo insistere sulla polifunzionalita della pena nel
nostro diritto non deve trarre in inganno cirea il significato che
noi attribuiamo alla rieducazione di cui la Costituzione parla
nell’art. 27 e a cui dichiaratamente si ispirano o vanno comun-
que ricondotte una serie di leggi successive (51). E noto che del
dettato costituzionale sono state tentate o proposte varie let-
ture. Mentre all’epoca delle votazioni in Assemblea costituente
su quello che divenne poi il terzo comma dell’art. 27 insigni
sostenitori delle condizioni retribuzionistiche scesero in cam-
pe per contrastarne ’adozione (52) ed uno di essi disse che
quella formula avrebbe dovuto essere evitata per non impegnare
la futura legislazione penale italiana in modo conforme ai postu-
lati della scuola positiva (53), quando la formula passd si assi-

(51) Pur avendo pilt sopra dato atto di talune difficoltd incontrate per I'affer-
marsi dell’idea rieducativa, non mi sembra tultavia del tutio ginsto il rilievo del
Dorcint (op. cit., in Riv. it. dir. e proc. pen., 1979, pag. 471), secondo cui il
principio costituzionale, « oggetto di interpretazioni diverse, ma prevalentemente
orientate in senso nettamente ridultivo, non abbia lasciato sinora un’impronta
significativa nella legislazione penale ordinaria ». Si rischia cosi di dimenticare
Pimportanza della legge 25 novembre 1962 in materia di rapporti tra ammissione
alla liberazione condizionale e obbligo di subire una misura di sicurezza deten-
tiva, nonché in materia di ammissione dei condannati all’ergastolo alla liberazione
condizionale. Si rischia di dimenticare per quanta parte la stessa riforma del-
Paprile del 1974 sia collegata nei suoi presupposti al desiderio di contenere
I’applicazione della pena detentiva proprio in considerazione dei suoi risultati non
rieducativi; si rischia di dimenticare il movimente per la depenalizzazione, che
non & frutto esclusivo dell’esigenza di restringere il numero dei processi penali;
si rischia di dimenticare le misure alternative alla pena detentiva previste (all’epo-
ca in cui il Doleini scriveva) dall’Ordinamento penitenziario del 1975 ed oggi dalla
legge di « modifiche al sistema penale » del novembre 1981. Tuite queste riforme
sono frutto anche di un pluridecennale iravaglio dottrinale e giudiziario intorno
alla funzione rieducativa assegnata dalla Costituzione alla pena e difficilmente
senza questo travaglio avrebbero visto la luce.

(52) Sui lavori della Assemblea costituente in materia di rieducazione — ed
in particolare sull’emendamento LEeone-BrrrioL, per cui si sarebbe dovuto dire
« Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanita o che
ostacolino la rieducazione morale del condannato » — olire agli atti pubblicati nel
volume La Costituzione della Repubblica nei lavori preparatori dell’Assemblea co-
stituente, Roma, 1971, vol. VI, cfr. Fassong, op. cit., pag. 71 e segg. e note; NEPPI-
Moboxa e VioLante, Poteri dello Stato e sistema penale, Torino, 1978, pag. 439
e segg.

(53) ALpo Moro nella seduta del 15 aprile 1947 in assemblea (in Atti della As-
semblea costituente, pag. 2884).

In realta non si pud neanche identificare la rieducazione come recupero sociale

con le dottrine positivistiche, dato che queste, almeno per certi delinguenti, assegna-
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stette invece ad un’opera lenta e costante, da parte di alecuni
orientamenti dottrinali e giurisprudenziali, per svuotarne va-
riamente o attenuarne la portata. Gli esempi sono antichi e
recenti e a conoscenza di tutti; e mancherebbe spazio per
rievocarli (54). Sta di fatto, a prescindere da ogni polemica,
che della norma costituzionale sono state proposte, con indub-
bia serieta, piu letture, da quella estensiva, che tende a far
assumere alla rieducazione (anche se avvisata come funzione
non esclusiva) un significato tale che investe la intera strut-
tura della legge penale, anche nella materia della criminaliz-
zazione e della decriminalizzazione e nella posizione sulla
natura del reato come fatto effettivamente offensivo di un
bene di rilievo costituzionale (55), a quelle variamente re-
strittive, tendenti ad esaltare 'uso della locuzione « debbono
tendere » per affermare che una semplice « tendenza gene-
rale » pud anche non realizzarsi (56), a sottolineare il legame
tra rieducazione e retribuzione, e dunque il carattere premi-
nentemente od esclusivamente morale della prima (57), o a
sospingere il ruolo della rieducazione alla fase penitenziaria

vano alle sanzioni criminali anche altri scopi specialpreventivi assai piti duri ed
assai meno ottimistici.

Sulla posiziene di Arpo Moro rispetto alle funzioni della pena cfr. il volume
Alde Moro e il problema della pena (scritti di BerTror, MAaRTINAZZOLI, TriTT0 €
Vassatri), Bologna, 1982.

(54) Esempi salienti in dottrina si ebbero in vari interventi del Magceicre, del
Perroceril, del Leone G., del Berrion G., del Pannam, del Tesauro, dello Zuccara
e dello Spasart. In giurisprudenza gli esempi piui cospicui rimangono la sentenza
delle Sezioni Unite della Cassazione 16 giugno 1956, Tondi (in Giust. pen., 1956,
I, c. 296 e segg.) che per respingere la eccezione di incostituzionalita dell’ergastolo
(come disciplinato prima della legge 25 novembre 1962) si studié di dimostrare che
la rieducazione attiene solo al processo di umanizzazione dell’esecuzione della pena
e ben pud consistere nella sola redenzione morale del reo; e la sentenza n. 12 del
4-12 febbraio 1966 della Corte costituzionale (originata dal tema della pena pecu-
niaria), dove il PeTrocELLI trasfuse le proprie idee sui limiti della rieducazione
interpretando la prescrizione costituzionale come un inciso della precedente pre-
scrizione riguardante la non disumanita della pena.

(55) Bricors, Teoria generale del reaio, in Noviss. Dig. it., vol. XIX (1973),
pag. 82.

(56) Come, p. es., Frosarl, in Commentario sistematico della Costituzione ita-
liana, a cura di CATAMANDREI ¢ LEvi, Firenze, 1950, vol. I, pag. 239; S. MessINa,
« 11 problema dell’ergastolo », in Sc. pos., 1959, pag. 207 e molti altri.

(57) BerrioL, negli seritti gid ricordati e in particolare in Dir. penale, cit.
p. 719. Cfr. anche CARNELUTTI, Principi del processo penale, Napoli, 1960,
pagg. 14, 29, 316 e segg.
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od esecutiva (58), o addirititura a considerare la rieducazione
sancita dalla Costituzione come un dato estrinseco o sovra-
strutturale incapace di modificare I’essenza della pena (59).

Senza poter qui prendere posizione specificamente sulle va-
rie interpretazioni del testo costituzionale, ci limiteremo a chia-
rire quelli che ci sembrano esserne i contenuti inalienabili: in
relazione al significato, ai momenti, ai soggetti.

Per quanto attiene al significato, ¢ da rilevare che nel con-
cetto assunto dalla Costituzione, rieducazione non pud essere
intesa se non come sinonimo di « recupero sociale », di « rein-
serimento soclale », di « risocializzazione ». Pur tenuto conto
di tutto cid che di ostico queste espressioni comportano, il
significato di una norma statale non potrebbe essere diverso. Lo
Stato non pud prendersi cura della morale dei cittadini se non
in forma indiretta — e cioé¢ promuovendo in tutti i modi possi-
bili D’osservanza delle proprie leggi, che ovviamente ritiene
ispirate a criteri morali — e in senso sociale, e cioé ponendo
attenzione alla condotta esterna dei singoli e dei gruppi ai fini
di una ordinata convivenza sociale. In questo quadro rieduca-
zione non pud significare altro che « acquisizione della capa-
cita di vivere nella societi nel rispetto della legge penale » (60).
Questo ne & il contenuto minimo, restando ovviamente aperto
lo spazio anche a risultati pitt ambiti, come quello di recuperare
alla societa persona che anche nel suo intimo si & interamente
purgata del delitto o addirittura persona che si & convertita
in fattore positivo di altruismo, di solidarieta, di rivendicazione
convinta del valore di quei beni che il reato aveva offuscati,
restando peraltro escluso ogni intento statale di rifare la perso-
nalita morale del cittadino plasmandola a somiglianza di un

(58) Panvain, « 11 diritto penale e la morale », in Seritti giur. in onore di V.
Manzini, Padova, 1954, pag. 359; Zuccati, « Della rieducazione del condannato
nell’ordinamento positivo italiano », in Riv. it. dir. e proc. pen., 1964, pag. 402 e
segg., 413, nonché la gid citata sentenza della Corte di cassazione e Sezioni Unite
del 16 giugno 1956; ed anche, con la limitazione inerente ad un « sopratiutto ».
le sentenze della Corte costituzionale n. 22 del 17 febbraio 1971 e n. 143 del
14-22 maggio 1974.

(59) Spasart, Diritto penale e costituzione, Milano, 1966, cap. ITI; id. (ma
in forma lievemente attenuata), « Capacita a delinquere e pena », in Riv. it. dir.
e proc. pen., 1978, p. 30. Cfr. anche Grosso, « Responsabilitd penale », in Noviss.
Dig. It., vol. XV (1968), pag. 19 e passim.

(60) Rinviamo in proposito al gia citato scritto del Dorcint (loc. cit., pag. 472
e segg.) e agli Autori dallo stesso citati, nonché a Paserra, op. cit., loc. cit.,
pag. 319, e a Fassong, La pena detentiva in Italia, cit., pag. 219 e segg.
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ipotetico cittadino modello; ancorché in quest’opera complessa
la societa non debba limitarsi a porre in luce gli aspetti nega-
tivi del delitto senza valorizzare gli aspetti positivi dei com-
portamenti che si contrappongono idealmente al delitto (61).
D’altra parte I'opera di rieducazione in uno Stato e secondo le
leggi di uno Stato va necessariamente considerata anche come
un’opera demandata alla societd stessa attraverso l’aiuto che
questa deve offrire a chi & caduto nel delitto, anche a questi
soggetii dovendo estendersi I’impegno di sociale solidarieta fis-
sato nella Costituzione.

L’idea secondo cui 1’osservanza del principio costituzionale
sarebbe assicurata anche dalla sola « redenzione morale del
reo » ¢ da includersi tra i tentativi di restringere il dettato co-
stituzionale in vista del raggiungimenio di determinate esigenze
particolari (62) o semplicemente perché tale dettato non & con-
forme all’ideologia personale dell’interprete (63).

In Italia della rieducazione intesa come mera istanza di
emenda morale, che prescinde da ogni finalita di recupero del
reo alla vita sociale e che anzi rifugge da queste « contamina-
zioni », ha fatto da tempo giustizia il Parlamento, primo inter-
prete, fino a prova contraria, della Costituzione e della volonta
dei cittadini. Le leggi emanate in questa materia fanno tutte
riferimento ad una rieducazione intesa come recupero del reo
alla vita sociale, come suo reinserimento nella societa, come sua
risocializzazione.

Nella legge penitenziaria del 26 luglio 1975, n. 354, che
opportunanmente pone all’inizio dell’ordinamento penitenziario
(art. 1: Trattamento e rieducazione) ’aggancio al testo costi-
tuzionale in ogni principio ivi richiamato (umanita, dignita
della persona, rieducazione), si stabilisce che « nei confronti

(61) Cfr. in proposito Marinverxt, « Motivi (dir. pen.)», in Enc. dir., vol.
XXVII (1977), pag. 313 e segg.

(62) Tale il caso della Corte di cassazione a Sezioni Unite (16 giugno 1956,
Tondi) quando si trattava di non sollevare incidente sulla costituzionalita della
pena dell’ergastolo. (Per una sintetica efficace critica di detta sentenza cfr. Ra-
~ierI, « Il secondo capoverso dell’art. 27 della Costituzione e il problema della
rieducazione del condannate », in Sc. pos., 1957, pag. 571 e segg.).

(63) Ben diversa da quelle qui criticate la posizione del Pacrisro (Principi,
cit., pag. 662 e segg.; e altri scritti), il quale sostiene la contemporanea validitd
dell’ordinamento etico e dell’ordinamento statuale, il primo con il suo appello alla
coscienza umana ed il secondo con il suo impegno specialpreventivo al riadatta-
mento sociale del reo. Spunti anche in M. A. Carraneo, Il problema filosofico
della pena, Ferrara, 1978, pag. 88.
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dei condannati e degli internati deve essere attuato un tratta-
mento rieducativo che tenda, anche attraverso contatti con 1’am-
biente esterno, al *’ reinserimento sociale ’” degli stessi ». Nel-
P’art. 13, dedicato all’individualizzazione del trattamento, vie-
ne indicato come scopo dell’osservazione scientifica della perso-
nalita del condannato e dell’internato quella di rilevarne le ca-
renze fisiopsichiche e le altre cause del *’ disadatiamento socia-
le ’; cid che fa assumere, in modo evidente, al correlativo
« trattamento rieducativo », di cui al comma che segue, lo
scopo di cercar di realizzare il ’° riadattamento sociale *’: e
non una mera emenda morale. Quando poi la legge all’art. 15
stabilisce gli « elementi del trattamento » e li individua — ol-
tre che nell’istruzione, nel lavoro, nella religione, nelle atti-
vita culturali ricreative e sportive — nella « agevolazione di
opportuni contatti con il mondo esterno », ancora una volta ¢&
chiaro che il « trattamento rieducativo » ha per scopo precipuo
ed essenziale la ripresa, un giorno, della vita all’esterno del
penitenziario, e cioé¢ appunto il « recupero del reo alla vita
sociale ». Analoga considerazione deve ripetersi a proposito
dell’art. 17, che ribadisce che la « finalita del reinserimento
sociale dei condannati e degli internati deve essere perseguita
anche sollecitando ed organizzando la partecipazione di privati
e di istituzioni o associazioni pubbliche o private alla azione
rieducativa »: e dove dunque azione rieducativa & assunta
espressamente come sinonimo di azione volta al reinserimento
sociale. Lo stesso articolo, nel capoverso che segue, parla di
« opera di ’ risocializzazione ’ dei detenuti » per associarvi tutti
coloro che dimostrino di potere utilmente promuovere lo svilup-
po dei contatti tra la comunitd carceraria e la societa libera.
Le norme sull’istruzione (art. 19) impongono « particolare cura
alla formazione culturale e professionale dei detenuti di eta
inferiore ai venticinque anni »; ma estendono ["opera di scola-
rizzazione e pitl in generale di istruzione a tutti i condannati
senza distinzione,

Anche le disposizioni sul lavoro penitenziario sono sulla
stessa linea, stabilendo (art. 20, quinto comma) che « I’orga-
nizzazione e i metodi del lavoro penitenziario devono riflet-
tere quelli del lavoro nella societa libera al fine di far acqui-
sire ai soggeti una preparazione professionale adeguata alle
normali condizioni lavorative per agevolarne il reinserimento
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sociale » e (art. 20, sesto comma) che « nell’assegnazione dei
soggetti al lavoro si deve tener conto dei loro desideri e attitu-
dini nonché delle precedenti attivita e di quelle a cul potranno
dedicarsi dopo la dimissione ».

Sempre improntata ad una identificazione della rieducazione
con il recupero del reo alla vita sociale & poi tutta la disciplina
legale dell’affidamento in prova al servizio sociale, della semi-
liberta, della liberazione anticipata e della remissione del de-
bito (artt. 47 a 58). Anzi, in tema di semiliberta, la legge parla
pitt di una volta (artt. 48 e 50) di reinserimento sociale del
condannato. Quando poi per la liberazione anticipata, che ¢
scomputo di pena e dunque premessa al ritorno alla vita libera,
la legge (art. 54) parla di « partecipazione del detenuto alla
opera di rieducazione », non pud che riferirsi ad una rieduca-
zione che sia premessa al reinserimento. Del resto le norme del
codice sulla liberazione condizionale (art. 176) non potevano
lasciar spazio per altro significato dello stesso « ravvedimento »
del reo: se il ravvedimento & il metro per la restituzione, sia
pure sotto liberta vigilata e condizione risolutiva, del condan-
nato alla vita libera, esso non puo essere inteso se non come
prova della capacita del condannato a reinserirsi in una ordi-
nata vita sociale (64).

Pienamente conforme alla legge & il regolamento peniten-
- ziario (R.D. 29 aprile 1976, n. 431), che definisce il « tratta-
mento rieducativo » dei condannati e degli internati come « di-
retto a promuovere un processo di modificazione degli atteg-
giamenti che sono di ostacolo ad una costruttiva partecipazione
sociale » (art. 1) e lega ’osservazione della personalita (art. 27)
all’accertamento e alla rimozione delle carenze che sono state
di pregiudizio alla instaurazione di una normale vita di rela-
zione.

Né & fuor di luogo aggiungere che, nonostante le modifica-
zioni di vedute intervenute negli ultimi anni circa la efficacia
del nuovo ordinamento penitenziario a contribuire all’opera
di riduzione dell’area della criminalita e a costituire un valido
strumento di politica penale, la legislazione si & mantenuta, per
quanto attiene al significato e agli obiettivi della rieducazione,

(64) V. gla G. Vassarir, « La riforma della liberazione condizionale », in
Rass. st. penit., 1951, pag. 997 e segg. (in particolare pag. 1068 e segg.).
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sulle medesime posizioni, che ha anzi efficacemente ribadito.
L’art. 58 delle « modifiche al sistema penale » (legge 24 no-
vembre 1981, n. 689) vincola espressamente il potere discrezio-
nale del giudice nella sostituzione della pena detentiva con una
pena sostitutiva alla scelta di quella piu idonea « al reinseri-
mento del condannato ».

Leggendo queste ed altre norme delle nostre leggi piii re-
centi si ha la sensazione che molte pagine scritte per sostenere
che nel nostro diritto vigente, anche dopo la Costituzione, la
pena (a cominciare da quella detentiva) avrebbe una finalita
puramente retributiva, o per sostenere un concetto di rieduca-
zione inteso come riferibile ad una sola « redenzione morale
del reo », abbiano perduto ogni validita.

6. - 1l secondo punto che sembra opportuno ribadire in
materia di rieducazione secondo la Costituzione italiana & quel-
lo della pertinenza del relativo principio a tutti i momenti della
pena.

La restrizione del principio rieducativo alla fase esecutiva
0 penitenziaria non ha base nel dettato costituzionale e rischia
di violare elementi essenziali del nostro sistema penale, che
non sarebbero sufficientemente salvaguardati dall’osservanza di
altri precetti costituzionali esistenti nella materia.

Con lart. 27, secondo comma la Costituzione si rivolge
sia al legislatore che a tutte le cosiddette « agenzie del con-
trollo sociale » comunque interessate all’irrogazione e all’ese-
cuzione della pena: pubblici ministeri, giudici, operatori peni-
tenziari, operatori nel campo della giustizia minorile ed aliri.

Nel momento legislativo la Costituzione impone di operare
scelte che non siano in contrasto con il principio rieducativo,
e cio¢ di pene e di modalita penali che non impediscano a priori
I’attuazione del principio stesso. Certamente, mentre il discorso
¢ piu facile per le pene principali (anche la pena pecuniaria,
nonostante alcune intuibili difficolta, puod essere congegnata in
modo coerente con quel principio), il discorso stesso pud essere
meno agevole per le pene accessorie. Tuttavia anche in alcune
di queste il riferimento alla rieducazione & evidente; e in tutte
& possibile un crescente allineamento ad essa. La pena di morte
incontra nel principio rieducativo un primo divieto, oltre quello
espressamente formulato nel capoverso successivo; e 1’eccezione



iL DIBATTITO SULLA RIEDUCAZIONE ECC. 471

sancita dalla Costituzione per le leggi penali militari del tempo
di guerra (in nome dell’esigenza preminente di intimidazione
propria di quei drammatici periodi) vale anche a legittimare
il ricorso alla pena stessa nei confronti del principio rieduca-
tivo, che altrimenti vi si opporrebbe. La pena dell’ergastolo reg-
ge al confronto col principio rieducativo solo da quando & stata
introdotta la possibilita per il condannato di essere ammesso
alla liberazione condizionale. Fino a quando questa non c’era,
I’ergastolo poteva, in teoria, conciliarsi con I’emenda intesa
come redenzione morale o produrre un’educazione e un’istru-
zione utili nella vita interna del carcere, ma non rispondeva
al concetto di rieducazione proprio della Costituzione italiana.
Le pene detentive temporanee, che non sara possibile oramai
eliminare in alcun ordinamento, si sono da tempo collocate al
centro del principio rieducativo; e di questo sono espressione
saliente le nuove pene della semidetenzione e della liberta con-
trollata, nonché il lavoro sostitutivo.

Egualmente deve dirsi per il momento applicativo, o dell’ir-
rogazione della sanzione, il giudice italiano essendo tenuto ad
utilizzare gli strumenti del perdono giudiziale, della sospensio-
ne condizionale della pena, della semidetenzione, della liberta
controllata, dell’affidamento in prova, della semiliberta, della
riduzione di pena per liberazione anticipata e della liberazione
condizionale tutte le volte in cui pud essere evitato o ridotto
il peso di una detenzione di per sé cosi poco compatibile con
un’opera rieducativa. Il principio rieducativo esige di essere
osservato — e viene osservato — anche mercé la rinunecia,
dovunque possibile, ad applicare (o a continuare ad eseguire)
quelle pene, come la detentiva, nei cui confronti & lecito avan-
zare molte perplessitd circa Peffettiva loro conciliabilita con il
recupero del reo.

In sintesi il principio rieducativo comporta:

a) Peliminazione delle pene incompatibili con la riedu-
cazione del condannato intesa come possibilita di recupero dello
stesso alla vita sociale (pena capitale, ergastolo senza ammis-
sione alla liberazione condizionale, ecc.). Il principale passo
sinora compiuto dal legislatore ordinario italiano in questo

campo ¢ rappresentato appunto dalla gia citata legge 25 novem-
bre 1962, n. 1634;



472 GIULIANO VASSALLI

b) la riduzione massima possibile degli spazi occupati dalle
pene piu difficilmente conciliabili con la funzione rieducativa,
tra cul emerge, per i motivi a tutti noti e mille volte illustrati,
il carcere, soprattutto nelle sue forme ed organizzazione sinora
sperimentate. Nell’ultimo decennio il legislatore ordinario ita-
liano ha compiuto grandi e significativi passi in questa dire-
zione: non solo con le « misure alternative alla detenzione »
degli artt. 47 ss. del nuovo ordinamento penitenziario e con le
« sanzioni sostitutive delle pene detentive brevi » di cui agli
artt. 53 ss. della legge 24 novembre 1981, n. 689, ma anche
con riforme che almeno in parte erano ispirate dagli stessi
intenti di riduzione dell’eccessiva durata di pena detentiva, di
eliminazione di automatismi, di concessione di maggiori spazi
alla rinuncia alla pena. Vanno qui soprattutto iscritte le norme
del D.L. 11 aprile 1974, n. 99 (legge 7 giugno 1974, n. 220)
in materia di concorso di reati e di reato continuato, di recidiva
e di sospensione condizionale della pena; ma vi trovano men-
zione anche le varie leggi di decriminalizzazione o depenaliz-
zazione, fino all’ultima n. 689 gia ricordata, in quanto per
vasti settori sanzioni amministrative hanno preso il posto di
sanzioni detentive penali giad previste, ora in via esclusiva ed
ora in via alternativa con quella pecuniaria. Almeno dalla meta
dell’Ottocento i giuristi hanno posto in luce I’inscindibile rap-
porto che lega I'identificazione dei beni da tutelare penalmente
con gli scopi assegnati alla pena.

E Dopera legislativa gia avviata per le pene principali dovra
essere proseguita nel delicato campo delle pene accessorie, sia
per impedire 1’incontrollata sostituzione alle pene principali
di pene interdittive che privano il condannato della possibilita
di lavorare o di ottenere un lavoro, sia per evitare nelle pene
interdittive gia esistenti automatismi contrastanti con |’inseri-
mento o il reinserimento sociale del condannato. Va richiamata
come espressione di questo disagio la tendenza della legisla-
zione piu recente a prevedere I’'indulto anche per le pene acces-
sorie: ancorché si tratti di soluzione indulgenziale ed indiscri-
minata, attuata al posto di una auspicabile piu attenta revisione
legislativa;

¢) infine il trattamento rieducativo stabilito dall’ordina-
mento penitenziario per tutti i condannati a pena detentiva
(come per gli internati per 1’esecuzione di misure di sicurezza).
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Quello penitenziario non & dunque che un capitolo della riedu-
cazione, anche se il pit difficile ed il piu importante.

7. . Brevi considerazioni basteranno sul terzo aspetto della
funzione rieducativa, quello concernente i soggetti.

Nessun soggetto pud essere escluso, nel nostro diritto vigen-
te, dall’applicazione del principio rieducativo. Non i condan-
nati a brevi pene detentive perché anche per loro, anzi soprat-
tutto per loro, scatta il meccanismo dell’affidamento in prova;
non i condannati all’ergastolo perché anche per essi ¢ possibile,
sia pure dopo una lunghissima espiazione, la liberazione con-
dizionale (e debbono dunque essere utilizzati anche nei loro
confronti tutti i criteri e gli istituti sanciti dalle leggi per "opera
rieducativa); non i delinquenti abituali, professionali e per ten-
denza (che un tempo potevano essere rieducati solo con un
supplemento di misura delentiva indeterminata) perché, dopo
la legge 25 novembre 1962, n. 1634 (art. 177 cod. pen.), la
espiazione di pena seguila da un felice esperimento di libera-
zione condizionale & ritenuta idonea ad eliminarne la pericolo-
sita; non gli autori di gravi o repugnanti delitti, come la rapina,
’estorsione e il sequestro di persona a scopo di estorsione per-
ché se per essi sono esclusi affidamento in prova e semiliberta
restano tuttavia operanti la liberazione anticipata e la liberazio-
ne condizionale (65); non i condannati trasferiti nelle « car-
ceri di massima sicurezza » o quelli nei cui confronti sia comun-
que scattato il meccanismo previsto dall’art. 90 dell’ordina-
mento penitenziario perché queste sono pur sempre misure tran-
sitorie, le quali allontanano ma non escludono l'applicazione
degli istituti caratteristici del trattamento rieducativo.

E sopratiutto a proposito dei soggetti che occorre eliminare
I’equivoco che potrebbe sorgere circa i rapporti tra rieduca-
zione e polifunzionalita della pena. Polifunzionalita della pena,
nel diritto italiano inquadrato in fermi prineipi costituzionali,
significa contemperamento costante della funzione rieducativa
con le altre funzioni della pena, ma non pudé mai, in nes-

(65) Questo &, a nosiro avviso, 'unico argomento che rende accettabile nel
dispositive la gid ricordata sentenza della Corte costituzionale n. 107 del 2-7 lu-
glio 1980, che ha ritenuto non illegittimi il primo capoverso dell’art. 47 e il secon-
do capoverso dell’art. 48 della legge n. 354 del 1975: anche se I’argomento & usato
dalla sentenza stessa solo nell’ultima sua proposizione.
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sun caso e nei confronti di nessun soggetto, significare esclu-
sione della prima. L’esigenza di prevenzione generale, come
quella di sicurezza nelle carceri, debbono certamente essere
salvaguardate; e molte volte comportano la limitazione, spesso
la grave e rilevante limitazione (basterebbe pensare ai presup-
posti ed ai limiti della liberazione condizionale), o addirittura
la temporanea esclusione di istituti volti all’attuazione del prin-
cipio rieducativo; ma non possono portare mai alla aprioristica
esclusione per alcuni soggetti o categorie di soggetti del principio
stesso. Non esistono nel nostro diritto positivo delinquenti « in-
correggibili ». Non esistono soggetti per i quali il principio rie-
ducative non possa trovare applicazione. La « strategia diffe-
renziata », che andé di moda negli anni settanta (anche se trova
autorevoli precedenti nei positivisti italiani e nella scucla di
Marburgo) pud aver dato luogo ad equivoci; ma un conto &
Paver portato D'attenzione, come si doveva, alla realty della
popolazione carceraria (e pitt in generale delle aree di crimina-
lita) per ridurre la fascia dei soggetti assoggettabili a pena deten-
tiva e per ridurre lo spazio delle brevi pene detentive ed altro
conto sarebbe quello di volere creare, in modo aperto o in
modo sottinteso, dei « tipi d’autore » per cui la rieducazione
non sarebbe pensabile o potrebbe non essere perseguita (66).
Del resto la realta degli ultimi anni si & incaricata, in modo
forse paradossale, di smentire quei supposti orientamenti quan-
do il legislatore & andato a ricercare, con le ultime norme sui
« pentiti » e sui « dissociati », nuovi motivi per riduzioni cospi-
cue o addirittura per eliminazioni di pena proprio nelle aree di
piti grave e pericolosa criminalita.

(66) V. in proposito le osservazioni del Fassone, La pena detentiva in Italia,
cit.,, pag. 15 (anche se accompagnate da previsioni pessimistiche).

Una delle linee di tendenza che pitt profondamente separano gli indirizzi di di-
fesa sociale moderni da quelli positivistici e da quelli della « giovane scuola eri-
minale tedesca » del secolo scorso é proprio il crescente abbandono, negli scopi che
la pena si propone, della distinzione tra delinquenti incorreggibili, da sottoporsi
a misure puramente neutralizzatrici, e soggetti « bisognevoli di risocializzazione »
nei cui confronti pud invece servire la « pena correzionale »: enunciata p. es. nel
« programma di Marburgo » (v. Liszr, La teoria dello scopo nel diritto penale,
nella trad. it. del Carvi, Milano, 1962, pag. 54 e segg.). Le esigenze a cui rispon-
dono istituti come le « carceri di massima sicurezza » sono diverse, relative a situa-
zioni contingenti, legate anche allo elevatissimo numero di detenuti in stato di cu-
stodia preventiva.
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8. . Una volta chiarito lo spazio che deve riconoscersi alla
rieducazione dei condannati nel nostro diritto, non si & compiu-
to che un primo passo verso la ricostruzione di questa catego-
ria del diritto, del suo contenuto e dei suoi metodi. Tuttavia la
chiarezza di idee intorno allo spazio e principalmente intorno
all’indeclinabilita del principio possono aiutare anche in quella
pit difficile operazione.

Senza poter qui neanche delibare I’argomento, ripeteremo
anzitutto che ’esecuzione della pena detentiva deve proporsi
come primo obiettivo quello di non diventare desocializzante o,
peggio, criminogena. Pud sembrare un obiettivo ben modesto,
ma nell’attuale situazione carceraria ¢ invece un obiettivo addi-
rittura ambizioso. 11 legislatore lo persegue ogni volta che evita
la pena detentiva. Il giudice ogni volta che applica la sospen-
sione condizionale o il perdono giudiziale o in cui concede la
liberazione condizionale o le misure alternative o le pene sosti-
tutive. L’amministrazione penitenziaria e gli amministratori pe-
nitenziari dovranno provvedervi concretamente, anche al di 1a
di quanto stabilito dall’ordinamento e comunque approfonden-
done specificamente i contenuti con il rispetto di regole di civilta
e di umanita (67), con i miglioramenti del regime carcerario,
con le razionali ripartizioni dei detenuti, nel disciplinarne i
contatti con ’ambiente esterno, con un ordine ispirato in ogni
disposizione a quella finalita. I pericoli da rimuovere sotto
questo primo e preminente profilo, come & stato posto egregia-
mente in rilievo dai cultori della materia, sono 1’adesione dei
detenuti alla sottocultura carceraria e la loro infantilizzazio-
ne (68). Poiché si tratta di opere difficili ed ardue, soprattutto
nelle condizioni attuali, ma poiché esse attengono all’obiettivo
« minimo » della rieducazione, nessun impegno potra essere
considerato eccessivo.

Il secondo obiettivo ¢ quello della ricostituzione nei con-
vincimenti del detenuto dei valori infranti con il delitto. E
assurdo pensare che si possa rinunciare a questa opera di chia-
rificazione e di educazione, che altro non & che la prosecuzione
dell’opera di prevenzione generale che il legislatore compie

(67) Sul trattamento rieducativo come « umanizzazione », cioé come antitesi,
anzitutto, della inpumanitd e della degradazione, cfr. p1 GENNARO, op. cit., loc. cit.,
pag. 1037,

(68) Cfr. da ultimo Dovrcini, op. cit., loc. cit., pag. 477 e segg.
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quando incrimina determinate offese e ammonisce contro la
loro perpetrazione. La rivalutazione del precetto e del bene
sacrificato o messo in pericolo dal delitto, la riflessione attenta
su questi temi, la rivalutazione, se possibile, del momento
intersoggettivo espresso dal ricorso alla pena, soprattutto la
considerazione delle vittime del reato e dell’ingiustizia della
sorte da loro subita sono tutti momenti nei quali la indicazione
dei valori tutelati, realizzata con la prevenzione generale e la
riaffermazione del diritto violato dal reato, si traducono in
un’opera concreta rieducativa e trovano uno dei loro maggiori
appagamenti. Basterebbe pensare alla essenzialita o « natura-
lita » del rispetto dovuto alla vita umana e tuttavia al disprez-
zo che per essa dimosirano tanta parte dei criminali (non solo
gli autori dei delitti diretti contro la vita, ma anche gli autori
dei delitti che ineluttabilmente portano a sacrificare altrui vite)
per comprendere quanto anche quest’opera elementare sia ardua
ed impegnativa ma tuttavia dovuta. Nessuna critica radicale al
diritto penale e alla pena potra superare questo punto se non
in nome di principi inaccettabili e generalmente non accettati.
Opportunamente alcuni ordinamenti penitenziari stranieri
richiamano espressamente 1’impegno ad aiutare il detenuto a
rendersi conto di dover rispondere per ’illecito commesso e con
cio a potersi reinserire nella comunita. Ma passaggio obbligato
per questa consapevolezza & anzitutto quello del raggiungi-
mento della consapevolezza circa I’importanza del bene sacrifi-
cato o posto in pericolo dal delitto e dunque la ricostituzione
nella psiche del condannato di una scala di valori diversa da
quella su cui egli si era orientato. Questo discorso diventa tanto
pit importante oggi, quando diminuiscono i delitti dovuti ad
impulsi passionali od emotivi e si estende invece ’area dei
delitti frutto dell’adesione ad organizzazioni delinquenziali o
pit semplicemente di sete di dominio o di lucro.

Il terzo passo della rieducazione penitenziaria & rappresen-
tato dalla vera e propria risocializzazione in senso stretto: il
tentative di creare nel condannato degli impegni positivi e nello
stesso tempo di aiutarlo nell’apprendimento di nozioni e di
regole di vivere sociale, nel conseguimento di capacita lavo-
rative, ai fini di una non ricaduta nel delitto. Si tratta del-
I’opera pin difficile tra tutte ed insieme piti controversa dal
punto di vista ideologico e metodologico. Il concetto di tratta-
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mento si riferisce proprio a questo compito (69). Per parare
i pericoli di violazione dell’'umana liberta e dignita che si sono
variamente voluti collegare a quest’opera tuttavia necessaria
nell’ambito delle dotirine della « nuova difesa sociale », fu
coniata, nel corso dell’8’ Congresso internazionale di difesa
sociale 1’idea di una « risocializzazione non orientativa », tesa
soprattutto ad appianare il conflitto tra il delinquente e la per-
sona offesa e dunque ad una riconciliazione di valori (70), che
meglio potrebbe essere definita, dal punto di vista positivo,
come conquista di un maggior senso di responsabilita (71).
Si tratta, in definitiva, come ha seritto il Malinverni, di un’ope-
ra volta ad utilizzare le forze psichiche del condannato, in par-
ticolare quelle della sfera affettiva, verso direzioni socialmente
utili o quanto meno neutre (72). Certo si &, comunque, che
questa risocializzazione dovra riuscire ad essere rispettosa, oltre
che della dignita del condannato, dei valori generali della so-
cieta, non gia ad infondere « il rispetto delle classi superio-
i » (73) o delle gerarchie costituite, ma dei valori di ugua-
glianza, di democrazia e di fraternita che il delitto lede e
comprime.

Sulla metodologia del trattamento rieducativo (che ha il
suo spazio principale nell’istituzione penitenziaria, ma di cui
non si deve dimenticare I’importanza anche nel regime di affi-

(69) PorricLIaTTI Barsos ebbe a definire il trattamento nei termini seguenti:
« il complesso delle misure prese nei confronti del reo ed aventi lo scopo di:

— modificare la personalita in senso eticamente valido e socialmente congruo;

— rimuoverne tutto cid che ha contribuito a causarne il comportamento cri-
minoso e sottolinearne la recidiva;

— dotarlo della capacita di adeguarsi al minimo ctico-giuridico-sociale;

_. render favorevole la prognosi di un suo inserimento nella societd. E tulto
¢id senza far violenza a quei diritii inviolabili della persona umana, il cui mancaio
rispetto suonerebbe offesa all’art. 2 della Costituzione ed ai valori fondamentali
dello Stato di diritto (precisazione non fuori luogo, se si ha per fine la promozione
dell’uomo e non il suo condizionamento ad un tipo determinato di societa e di
orientamento politico ivi dominante) ». (Relazione all’Incontro di studio e docu-
mentazione per i magistrati promosso dal C.S.M. nel marzo 1979, nel volume
Diritto penitenziario e misure alternative, Roma, 1979, pag. 134).

(70) Cfr. i due volumi contenenti le relazioni e gli atti del Congresso editi
da Soc. Int. de Déf. sociale e Centro Nazionale di Prev. e difesa sociale, Les
techniques de Pindividualisation judiciaire, Milano, 1971, nonché Cavaira, op. cit.,
pag. 190 e segg., 225 e segg.

(71) Cfr. VeriN, « Pédagogie de la responsabilité », in Rev. de sc. criminelle
et de droit penal comparé, 1980, pag. 489 e segg.

(72) MALINVERNI, op. cit., loc. cit., pag. 313.

(73) Sono oramai lontani i tempi del rapporto sulla situazione delle carceri
nel cantone di Vaud nel 1825, ricordato da Ruscue e KIRCHHEIMER, op. cit., pag. 184.
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damento in prova al servizio sociale e istituti analoghi) non ci
e certo qui possibile soffermarci. La letteratura italiana e quella
straniera hanno prodotto moltissimo, sia come approfondimen-
to, eritica e proposta di correzione delle normative vigenti (74)
sia come elaborazione di criteri e di esperienze. Certamente si
tratta di lavoro sempre in itinere e, ci auguriamo, avviato verso
un reale progresso. Sarebbe veramente un peccato se tanti studi
e tante esperienze dovessero subire un regresso o addirittura
un abbandono, sia nei Paesi in cui, come da noi, ¢id non & con-
sentito dalla legge sia negli altri Paesi moralmente vincolati, sia
pure In modo variabile in relazione alle loro condizioni gene-

rali, dalle Regole minime dell’0.N.U.

9. - In conclusione, non ci sembra che le critiche volte al
principio rieducativo degli ultimi tempi siano sufficienti per
indurre all’abbandono di esso. La battaglia per ’affermazione
dell’idea della rieducazione, lungi dall’essere una battaglia di
retroguardia (75), & in veritd appena iniziata. Certamente que-
sta grande idea-forza si & rivelata, appena si & cominciato a cer-
care di porla in opera, enormemente lontana dalla realtd uma-
na e sociale della nostra epoca, anche se meno di quanto pote
accadere nel passato. Gli istituti nei quali essa dovrebbe operare
non sono, per lo piu, idonei ad esserne il supporto. La volont
riformatrice degli Stati & debole e lenta, piut facile a manifestar-
si a parole (possono restar parole anche i testi di legge) che non
nei fatti. La societd esterna presenta gravi problemi anche per
la gente onesta o non venuta a contatto con la giustizia e la
serietd di questi problemi li impone come prioritari rispetto
a quelli del mondo penitenziario: p. es. fino a quando gli ospe-
dali sono nelle condizioni in cui si trovano (o sono stati in que-
sti anni ridotti) perché ci si dovrebbe preoccupare della condi-
zione dei condannati? La pubblica opinione reagisce sfavorevol-
mente a certe forme di criminalita e conseguentemente contro

(74) In Tialia merita di essere segnalato, olire alla pilt volte ricordata opera del
Fassong, il volume Diritii dei detenuti ¢ trastamento penitenziario a cura di VITTORIO
Grevi, Bologna, 1981, caratterizzato da acute e complete disamine, critiche ma
anche costruttive, dei vari aspetti del diritto penitenziario vigente, ad opera di
Dorcint, p1 Gesnaro, FassonE, TrancHINA, Corso, D’ANcELo, FErratoLi, Giarpa e
Papovani.

(75) Cfr. gli interessanti rilievi del ManTovani, Principio di realti e scienze
criminali, loc. cit., pag. 880.
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quelle autorita che vengono considerate colpevoli di trattarne
gli autori con eccessiva comprensione o mitezza. Forse sono
state coltivate anche illusioni eccessive, quanto meno sulla rapi-
dita dei risultati. Gli stessi metodi pedagogici e curalivi sono
ancora incerti e in via di sperimentazione. Il controllo effettivo
sul funzionamento delle misure rieducative & fatalmente debole
e distratto per causa di altri compiti. I delinquenti (¢ anche
logico) approfittano di certe istituzioni legate al prinecipio riedu-
cativo (come la semilibertda o i permessi) per commetiere altri
delitti facendosi allegramente giuoco dei rieducatori. Anche cer-
te forme di pseudo collaborazione rappresentano un pericolo.
Le tentazioni, e qualche volta anche i vantaggi, della vita crimi-
nale sono grandi e stimolanti pitt delle promesse di una vita
di lavoro, spesso incerta, povera ed oscura. Il quotidiano con-
fronto con il profittantismo impunito non incoraggia scelte soli-
daristiche e socialmente orientate. Ma tutto questo non puo
bastare a far recedere gli esperti della materia dall’attuazione
di un ideale che ha grandemente contribuito al progresso della
civilta in settori carichi di sofferenza ed il cui oscuramento por-
terebbe ad un regresso pericoloso ed ingiusto.

RIASSUNTO

L’A. prende lo spunto dalla riflessione condotta in seno ad alcuni recenti
convegni in materia penitenziaria e criminologiea, per passare in rassegna il dibat-
tito sulla funzione rieducativa della sanzione penale, fino alle attuali, ancora in-
certe, conclusioni. Tra i numerosi incontri di studio I’A. considera in particolare
il Convegno della Fondazione internazionale penale e penitenziaria tenuto a Sira-
cusa nel febbraio 1982 con la partecipazione di rappresentanti di venti paesi, inti-
tolato alle « nuove tendenze della politica criminale »; il Seminario tra magistrati
italiani di sorveglianza (Castelgandolfo. marzo 1982) sui problemi sorti nel dare
attuazione alla riforma del 1975 nel primo quinguennio della sua vigenza; un terzo
Convegno a carattere internazionale (Siracusa, maggio 1982), che & stato dedicato a
« Prospettive contemporanee della filosofia della giustizia penale ».

Su simili basi, e rilevato che in ognuno dei detii inconiri emergevano da una
parte il divario tra i principi astrattamente formulati e la realtd giudiziaria e car-
ceraria, ¢ dall’altra le difficolta create al tratiamento dalle esigenze della sicurezza
e dall’avvenuto riconoscimento normativo di figure di soggetti incorreggibili e
percid sottratti al regime penitenziario ordinario, I’A. esamina le critiche princi-
pali mosse alla idea rieducativa ed alla connessa «ideologia del trattamento ».
I’indagine assume a questo punio un pill vasto respiro proponendosi di verificare
la validita, in relazione al precetto dell’art. 27 della Costituzione italiana, di con-
cezioni scettiche e pessimistiche, fino alle pili recenti teorie delegittimatrici (le
quali contestano allo Siato il diritto di rieducare il condannato) e a quelle di « poli-
tica criminale realistica ».

Nelle conclusioni I’A. riafferma il valore del principio rieducativo in senc ad
una concezione « polifunzionale » della sanzione, Cid che comporta ’eliminazione
delle pene incompatibili con la rieduncazione del condannato; la riduzione nei
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pitr ristretti limiti delle pene che con essa siano pit difficilmente conciliabili (in
primis, il carcere); il tener conto infine che la funzione rieducativa non & propria
ed esclusiva del solo sistema penale ma impegna, e dovrebbe impegnare, anche
agenzie e servizi al di fuori dell’organizzazione penale e penitenziaria, in parti-
colare nei settori limitrofi a quelli delle condotte contrarie alla legge penale.

RESUME

L’Auteur prend T'idée de la réflexion qui a eu lieu au sein de quelques récents
congrés en matiére péniientiaire et criminologique, pour passer en revue le débal
sur la fonction de rééducation de la sanction pénale, jusqu’aux conclusions
actuelles, qui demeurent incertaines. Parmi les nombreuses rencontres d’étude,
PAuteur examine notamment le Congrés de la Fondalion internationale pénale
et pénitentiaire, qui s’est réuni a Syracuse en février 1982, avec la participation de
représentanis de vingt pays, sur le théme des « Nouvelles tendances de la politi-
que criminelle »; le Séminaire entre magistrats italiens de surveillance (Castelgan-
dolfo, mars 1982) sur les problémes qui se sont manifestés pendant les ecing
premiéres années d’application de la réforme de 1975; un troisiéme Congrés a
caraclére international (Syracuse, mai 1982) a é1é consacré aux « Perspectives con-
temporaines de la philosophie de la justice pénale ».

Sur ces bases et aprés avoir constaté qu’a chacune de ces rencontres se mani-
festaient d’une part la différence enire les principes formulés de fagon abstraiie et
la réalité judiciaire et des prisons, et d’autre part les difficultés qui se posent
dans le traitement en raison des exigences de sécurité et de la reconnaissance nor-
mative désormais acquise de figures de sujets incorrigibles et de ce fait soustraits
au régime pénitenliaire ordinaire, I’Auteur examine les critiques principales s’adres-
sant & I'idée de rééducaiion et & I’« idéologie du traitement » qui s’y rapporte. C’est
a partir de cela que I'enquéte prend une plus longue haleine en se proposant de
vérifier la validité, par rapport au précepte de 1’article 27 de la Constitution italien-
ne, de conceptions scepiiques et pessimisies, jusqu’aux plus récentes théories visan
a délégitimer (et qui contestent & I’Etat le droit de rééduquer le condamné) et i
celles de « politique criminelle réaliste ».

Dans ses conclusions, I’Auteur réaffirme la valeur du principe de rééducation
a Pintérieur d’une conception « poly-fonctionnelle » de la sanction: ce que com-
porte I'élimination des peines incompatibles avec la rééducation du condamné; la
plus forte réduction possible des peines qui difficilement peuvent s’accorder avec
la rééducation (la prison, tout d’abord); enfin, tenir compte du fait que la
fonction de rééducation n’est pas exclusivement du ressort du systéme pénal, mais
elle engage, et devrait engager, également les agences et les services extérieurs a
Porganisation pénale et pénitentiaire, notamment dans les secteurs voisinant avec
les conduites contraires a la loi pénale.

SUMMARY

The Author starts of from the reflection given attention at some recent
conventions on the question of penitentiary and criminological matters, to pass
on to review the debate on the re-educative function of penal sanctions, up to
the present, still uncertain, conclusions. Among the numerous study meetings, the
Author considers in particular the Congress of the International Penal and
Penitentiary Foundation held at Siracusa in Febrnary 1982 with the participation
of representatives [rom twenty countries, entitled « New trends in eriminal
policy »; the Seminary for Italian superintending magistrates (Castelgandolfo,
March 1982) on the problems arising in implementing the 1975 reform in the
first five-year period it has heen in force; and a third international conference
(Siracusa, May 1982) devoted to « Contemporaneous prospects in the philosophy
of penal justice ».



1L DIBATTITG SULLA RIEDUCAZIONE ECC. 481

On similar bases, and noting that in each of these meeting there emerges, on
the one hand, the difference between the principles abstractly formulated and
the real juridical and penitentiary situation, and, on the other, the difficulty created
to the treatment from the demands of security and of the normative recognition
that has occurred of figures of incorrigible subjects and, therefore, ones removed
from the ordinary penitentiary regime, the Author examins the main eriticisms
put forward against the idea of re-cducation and the connected « ideology of treat-
ment ». The investigation, at this point, takes on a broader view, proposing to
ascertain the validity, in relation to the precept of Art. 27 of the Iialian Constitation,
of sceptical and pessimistic conceplions, up to the most recent « delegitimatric »
theories (which challenge the State’s right to re-educate the conviet), and of
those of the « realistic criminal policy ».

In his conclusions, the Author reaffirms, the value of the re-educative prin-
ciple amidst a « multifunctional » conception of the sanction. That which leads
to the elimination of penalties incompatible with the re-education of the convict;
the reduction within the narrowest limits of the penalties which are more hard
o reconcile with it (in primis, the prison), 1o take into account, finally, that
ihe re-educative function does not belong properly and exclusively te the penal
system alone, by commits, and should commit, also agencies and services
ouiside the penal and penitentiary organization, in particular in the sectors

bordering those of the organizations contrary to the penal law.

RESUMEN

El Autor se inspira en las reflexiones llevadas a cabo en algunos recientes con-
venios sobre temas penitenciarios y criminolégicos, para hacer una enumeracién de
las controversias respecto de la funcién educativa de la sancién penal hasta llegar
a las actuales, y ain inciertas, conclusiones. Entre las numerosas reuniones de
estudio, el Autor considera en especial el Convenio de la Fundacién internacional
penal y penitenciaria realizado en Siracusa en febrero del 1982 con la participacién
de los representantes de veinte paises, sobre « las nuevas tendencias de la politica
criminal »; el seminario de magistrados italianos de vigilancia (Castelgandolfo,
marzo 1982) sobre los preblemas surgidos al dar actuacién a la reforma de 1975 en
el primer quinquenio de su vigencia. Un tercer Convenio de caracter internacional
(Siracusa, mayo de 1982) ha sido dedicado a « Perspeciivas contemporaneas de la
filosofia de la justicia penal ».

Sobre bases similares y habiendo puesto de relieve que en cada una de dichas
reuniones emergian por una parte, la divergencia enire los principios abstracta-
mente formulados y la realidad judicial y carcelaria y, por la otra parte, las difi-
cultades creadas al tratamiento por las exigencias de la seguridad y por el verificado
reconocimiento normativo de figuras de sujetos incorregibles y por lo tanto excluidos
del régimen penitencial ordinario, el Autor examina 1as criticas principales expues-
tas respecto de la idea reeducativa y la relacionada « ideclogia del tratamiento ».
La investigacién asume a esia altura un respiro mas amplio, proponiéndose verificar
la validez, en relacion con el precepto del art. 27 de la Constitucién italiana, de
concepciones escépticas y pesimistas, hasta las méas recientes teorias legitimadoras
(las cuales discuten al Estado el derecho de reeducar el condenado) y a las de
« politica criminal realista ».

En las conclusiones, el Autor reafirma el valor del principio reeducativo dentro
de una concepcién « polifuncional » de la sancién. Ello comporta la eliminacion
de las penas incompatibles con la reeducacién del condenado, la reduccién en los
més resirictos limites de las penas, que sean mas dificilmente compatibles con
aquella (in primis, la circel) y considerar, finalmente, que la funeién reeducativa
no es propia y exclusiva sélo del sistema penal, sino que compromete, y deberia
comprometer, también, agencias y servicios ajenos 3 la organizacién penal y

penitenciaria, en particalar en los sectores limitrofes a aquellos de las conductas
conirarias a la ley penal.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Verfasser nimmt zum Ausgangspunkt seiner Arbeit die bei einigen vor
kurzem stattgeufndenen Zusammenkiinften iiber Kriminologie und Strafsachen
gefithrten Uberlegungen, um die Debatte iiber die Besserungsfunktion der Straf-
massnahmen bis zu den gegenwiriigen, noch unsicheren Schlussfolgerungen zu
iiberpriien. Unter den zahlreichen Studienzusammenkiinften beriicksichtigt der
Verfasser insbesondere die von der Internationalen Stiftung fiir Straf- und Straf-
vollzugswesen im Februar 1982 in Siracusa unter den Titel « Neue kriminalpoliti-
sche Tendenzen » mit der Beteiligung von Reprisentanten aus zwanzig Lindern
veranstaltete Zusammenkunfi, sowie das Seminar der italienischen Aufsichtmagistra-
ten (Castelgandolfo, Mirz 1982) iiber die im ersten Quinquiennium bei der Diirch-
filhrung der Reform 1975 entstandenen Probleme und eine dritte Zusammenkunft
mil internationalem Charakter (Siracusa, Mai 1982) gewidmet den « Gegenwirtigen
Perspekiiven der Philosophie der Strafjustiz ».

Auf diesen Grundlagen gestiitzt, und nach Bemerkung, dass einerseits der
Unterschied zwischen abstrakt formulierten Grundsitzen und gegenwirtigen Ge-
richts- und Gefingnisverhilinissen, anderseits die Schwierigkeiten bei der Be-
handlung von Stafgefangenen aufgrund der Sicherheitserfordernisse sowie der nor-
mative erfolgten Anerkennung von unverbesslichen und daher dem ordentlichen
Strafvollzugsregim ausgeschaltelten Subjekten, in Vordergrund kamen, untersucht
der Verfasser die wichtigsten Kritiken an den Gedanken der Besserung von Rechis-
brechern und an die damit verbundene « Behandlungsideologie ».

Die Untersuchung nimmt hier einen breiteren Umfang auf, in der Absicht
in Zusammenhang mit dem Wortlaut des Art. 27 der itanienischen Verfassung,
die Giiltigkeit von skeptischen sowie von pessimistischen Konzeptionen, bis zu den
neuesten delegitimierenden Theorien (die dem Staat das Recht der Besserung von
Verurteilten beanstanden) und dem Theorien iiber « realistische Kriminalpolitik »
zu priifen.

In den Schlussfolgerungen bestitigt der Verfasser den Wert des Besserungs-
prinzips innerhalb einer « mehrfunktionalen » Konzeption von Strafmassnahmen.
Dies fiithrt mit sich den Ausschluss der mit Besserung von Rechtsbrechern nicht
vereinbaren Strafen, die Einschrinkung in geringsten Grenzen der damit weniger
vereinbaren Strafen (allzuerst das Gefignis) und schliesslich die Beriicksichtignng,
dass die Besserungsfunktion nicht nur und allein dem Strafsystem zustehet, sondern
auch Stellen und Dienste ausserhalb der Straf- und Strafvollzugsorganisation
— inshesondere in mit strafgesetzwidrigen Verhalten benachbarten Sektoren —
engagiert und engarieren diirfte.



RISTRUTTURAZIONE DEL PROCESSO PENALE
E NUOVA IDENTITA DEL MAGISTRATO
DI SORVEGLIANZA (%)

ELvio FassoNE (*%)

Un tentativo di bilancio sulla riforma penitenziaria a sette
anni dalla sua entrata in vigore, un « che fare? » che i Magi-
strati di sorveglianza rivolgono a se stessi in un momento di
riflessione collettiva, non possono prescindere dallo sforzo di
cogliere preventivamente le linee portanti di un vistoso feno-
meno di assestamento, quale sta attraversando da anni il nostro
sistema penitenziario globalmente considerato.

Noi siamo avvezzi a dire che il processo penale & in crisi,
anzi ormai la voce « bancarotta » ha sopraffatto le diagnosi
piun ovattate, introducendo un connotato di insanabile falli-
mento anche in quegli eventuali residui di ottimismo e di tran-
sitorietd che potevano aleggiare nel concetto di crisi. Ebbene,
penso che la valutazione non sia esatta. Il processo penale ¢
certamente fallimentare rispetto ai suoi {ini dichiarati ed uffi-
ciali; non lo & affatto rispetto a quelli effettivi ed occulti. Esso
¢ senz’altro impari rispetto al perseguimento di tutti i reati che
dichiara di voler reprimere, e sempre piu lo sara in futuro ove
proseguano gli attuali trend evolutivi; ma & decentemente effi-
cace rispetto agli scopi pit circoseritti che si ¢ venuto assegnando
nell’ultimo decennio.

(*) 11 presente scritto riproduce, con variazioni non di sostanza, la relazione
introduttiva tenuta al Convegno per Magistrati di sorveglianza, organizzato dal
Consiglio Superiore della Magistratura, e svoltosi in Castelgandolfo nei giorni 12-14
marzo 1982.

Dato il carattere di conversazione, le note hanno semplice funzione illustrativa,
e non di corredo bibliografico.

(**) Magistrato di Tribunale.



484 ELVIO FASSONE

Il fenomeno del ritirarsi su obiettivi pint limitati, concen-
irando su di essi forze e risorse, & ben noto in altri campi, e
suole ricevere il nome di ristrutturazione: e di ristrutturazione,
appunto, penso possa parlarsi nel processo penale moderno.
Essa si esprime secondo due linee fondamentali: da un lato si
constata ’abbandono della ricerca della sanzione come mo-
mento tipico e qualificante della funzione penale, ed il corre-
lativo diffondersi del processo stesso come pena (con le paral-
lele distorsioni afflittive, quali la carcerazione preventiva, il
discredito sociale anticipato, la criminalizzazione suppletiva
operata dai « mass-media », e cosi via). Dall’altro lato si verifica
P’abbandono di aree crescenti di penalizzazione, e la pedissequa
applicazione delle forze su territori pit ristretti, scelti ad em-
blema del funzionamento dell’intero apparato.

Il primo fenomeno & estraneo alle presenti riflessioni, e ne
faccio menzione unicamente perché ha in comune con I’aliro lo
scarto dalle garanzie e dalle finalitd costituzionali. 1l secondo
é quello che piu ci interessa in questa sede, ed esige approfon-
dimenti.

Il primo aspetto della ristrutturazione in atto ¢, dungue,
I’abbandono dell’intervento penale in un numero crescente di
situazioni, ieri considerate significative, oggi abbandonate di
fatto al penalmente insignificante.

Il pensiero corre con immediatezza alle ripetute leggi di
depenalizzazione che si sono susseguite nell’ultimo quindi-
cennio (1): ma sbhaglierebbe di gran lunga chi pensasse ad esse
come alla principale causa di contrazione della sanzione penale.

A iacere del fatto che ogni legge di depenalizzazione &
ampiamente compensata dall’estendersi della penalizzazione in
aree nuove, ¢ notorio che gli effetti concreti prodotti da tali
leggi — in termini di sfollamento di carceri — sono stati irri-
sori, poiché la depenalizzazione agisce, per definizione, su fatti-
specie in ordine alle quali & minimo ’allarme sociale, e percio
minima la repressione concreta.

(1) Possono essere ricordate le pilt importanti: la legge 3 maggio 1967, n. 317
in materia di violazioni sulla circolazione stradale; la legge 9 ottobre 1967,
n. 950 in materia di polizia ferroviaria; il D.P.R. 29 dicembre 1969, n. 1228 in
tema di trasporto di merci; e le leggi 24 dicembre 1975, n. 706 e 24 novembre 1981,
n. 689 a contenuto generalizzato.
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Quella che, viceversa, ha avuto massiccia incidenza & la c.d.
depenalizzazione occulta, introdotta a partire dal 1974, della
quale poco si parla a livello di indagine scientifica, ma che &
ben nota agli operatori giudiziari. Il D.L. 11 aprile 1974, n. 99,
attraverso 1’amplissimo bilanciamento delle circostanze reso pos-
sibile dalla nuova formulazione dell’art. 69 cod. pen., ha com-
portato il declassamento di numerosi reati in termini di preseri-
zione piu ristretti, dal momento che, nel caso di concorso di
circostanze aggravanti ed attenuanti, si applicano le disposi-
zioni dell’art. 69 cod. pen. al fine di individuare il tempo
necessario a prescrivere (art. 157, 2° e 3° comma cod. pen.): e
cio significa, con i tempi lunghi del processo e la prassi di abbon-
danza nelle circostanze attenuanti. I’avvio a prescrizione di
una massa enorme di reati di modesta entita (2).

La nuova disciplina della continuazione, e 1’uso massiccio
fattone dalla giurisprudenza, ha praticamente de-sanzionato il
reato (o i reati) satellite, la cui pena effettiva costituisce ormai
i decimali della cifra riservata al reato-base. Se & innegabile
che sul piano tecnico una certa sanzione permane, & altrettanto
palese che sul piano operativo essa tende a valori trascurabili,
e contribuisce indirettamente a convogliare il totale sanziona-
torio verso la successiva evaporazione, che si attua per effetto
dei benefici, dell’indulto, delle misure alternative.

Ancora: la seconda sospensione condizionale della pena (pa-
rimenti introdotta dal D.L. n. 99/1974), e la dilatazione del
principio elaborata dalla giurisprudenza, hanno de-sanzionato
di fatto le prime due condanne nella maggior parte delle vicende
gindiziarie, almeno sino al plafond dei due anni di reclusione,
che oggi rappresentano una sorta di licenza a delinquere. La
prospettiva di revoca dei benefici inopportunamente concessi ¢,
a sua volta, azzerata in pratica dalle amnistie e dagli indulti,
nei quali si affloscia la pena eventualmente fatta rivivere.

Anche il trasferimento di numerose fattispecie dalla perse-
guibilita d’ufficio alla perseguibilitd a querela di parte (3) ne

(2) Gli operatori giudiziari constatano quotidianamente 1'ampiezza del feno-
meno sopraituito in materia di furto ¢ di falso, ed in genere a proposito di quei
reati la cui pena edittale massima raggiunge o varca di poco la soglia dei cinque
anni per effetto di aggravanti, destinate ad essere compensate atiraverso il giudizio
di equivalenza con attenuanti.

(3) Artt. 86 e segg. della legze 24 novembre 1981, n. 689.
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ha significato la sostanziale esclusione dalla scena processuale,
poiché I’esperienza sta rivelando come ben raramente il sog-
getto passivo di tali reati si induce a richiedere la defatigante
tutela offertagli dal processo penale.

Ed infine il tamultuoso incremento del rito direttissimo (4),
mentre rappresenta uno dei sintomi piu appariscenti del ricor-
dato altro versante della ristrutturazione, produce effetti indi-
retti pure sul versante dell’abbandono, poiché I’anticipazione
di taluni tipi di processo ha come risvolto la post-datazione
degli altri, e quindi il loro ancor piu sicuro avvio a prescrizione
(non diversamente da quanto accade in una procedura concor-
suale, dove 'inserimento di crediti privilegiati nel magro bot-
tino porta alla mortificazione finale dei crediti chirografari).

Se dall’esame di quanto accade in sede di cognizione si passa
al momento esecutivo, si coglie con altrettanta chiarezza la for-
bice costituita dall’abbandono da un lato e dall’inasprimento
dall’altro.

Le misure alternative hanno rappresentato la prima forma
di erosione di massa dell’intangibilita del giudicato, e quindi
un ulteriore imponente accorciamento dell’aspetto sanzionato-
rio: il che, se & un fattore positivo quando alla detenzione bruta
si sostituiscano tecniche di erescita e di maturazione del con-
dannato, diventa invece un fattore di disgregazione quando la
misura si trasformi in un semplice strumento indulgenziale.

La giurisprudenza e la prassi, poi, hanno dilatato i confini
di applicazione delle misure al di i del pensabile. La prima ha
coniato principi apparentemente garantistici, ma in realtd ever-
sivi sul piano criminologico (basti pensare alla tesi che ammette
all’affidamento in prova il soggetto che abbia riportato con-
danna per piu reati, sia pure non superiore a due anni e sei
mesi di reclusione, ma conteggiati al netto delle cause di estin-
zione della pena e addirittura della carcerazione presof-

(4) L’adozione obbligatoria di questo rito & stata sancita dall’art. 2 della legge
14 ottobre 1974, n. 497; dagli arti. 12, 17 e 26 della legge 22 maggio 1975,
n. 152; dall’art. 2 della legge 18 maggio 1978, n. 191; dall’art. 4 del D.L.
4 marzo 1976, n. 31.

La struttura e la praticabilita del giudizio direttissimo erano gid state ampliate
¢ modificate in via generale dal citato D.L. n. 99 del 1974.
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ferta) (5). La prassi giudiziaria, poi, mosira di ricorrere ad un
uso massiccio delle misure alternative, soprattutto della semi-
liberta; forse per un senso di colpa nascente dall’inferno delle
strutture carcerarie, certo con perniciosi effetti sulle possibi-
lita rieducative di massa, e con risultati di attesa consolidata
in capo al detenuto, il quale sa di poter contare sul quasi certo
dimezzamento della pena inflitta.

A cio si affianca il numero bassissimo di revoche, che rende
le misure alternative prive di concrete valenze curative; I'im-
provviso doppio ruolo assegnato agli assistenti (sostegno e con-
trollo insieme), che li conduce ad accantonare il secondo per
preservare un rapporto fiduciario con I’affidato; I’incipiente
trasferimento dell’osservazione scientifica della personalita dal
piano almeno formalmente tecnico a quello casereccio realiz-
zato in qualche modo durante la carcerazione preventiva (6).
Dall’insieme si percepisce nitidamente che 1’operazione-riedu-
cazione si & stinta in un’assai piul anodina operazione-sfolla-
mento, che pud non dispiacere a certi fini, ma che certo non
soddisfa quanti auspicavano un atteggiamento costruttivo verso
la devianza, e non una semplice abdicazione dagli obiettivi.

Quella sin qui vista non & che la prima delle due lame della
forbice, il fronte morbido del processo di ristrutturazione. Il
versante ostile, come si & anticipato, e rappresentato dalla guerra
dichiarata nei confronti di taluni tipi di autore, cui I’ordina-
mento penal-penitenziario mostra il viso dell’armi e destina
tutte le sue residue forze.

Sono questi i delitti di rapina, estorsione e sequesiro di
persona a scopo di rapina od estorsione; sono i delitii di armi

(5) Cass., 17 gennaio 1978, in Giust. pen., 1978, II, ¢. 206, ritiene concedibile
P’affidamento in prova quando la pena irrogata supera il limite dei due anni e
sei mesi di reclusione, ma ne ridiscende al di sotto una volta detratto il periodo
che non deve essere espiato per effetto di una causa estintiva della pena (e la
ravvicinata concessicne di indulti pud estendere a ben tre anni di reclusione tale
scomputo); Cass., 2 dicembre 1977, in Cass. pen. mass. ann., 1979, pag. 995, m. 1065,
allarga il principio al caso in cui la pena ridiscenda sotto il noto livello per effetto
di qualsiasi causa incidente sulla sua effettiva durata, quale 'imputazione di pena
gia espiata per aliri reati, ove ricorrano le condizioni per la fungibilita; Cass.,
26 aprile 1977, ivi, 1978, pag. 867, m. 888, ritiene concedibile I’affidamento se il
condannato sta espiando una pena detentiva non superiore a due anni e sei mesi,
anche se successivamente ha riportato altra condanna con pena sospesa che, sommata
alla precedente, supera la detia quantita.

(6) Cass., 19 febbraio 1979, in Cass. pen. mass. ann., 1980, pag. 541, m. 565;
Cass., 13 novembre 1978, ivi, 1980, pag. 556, m. 593.
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e di terrorismo; sono, in qualche misura, la ricettazione e
taluni reati di ordine pubblico (7); sono — e questo denota
una sensibilitd pitt moderna — taluni reati usualmente attri-
buiti ai « colletti bianchi », dei quali o si inasprisce il tratta-
mento sanzionatorio (8), ovvero si limitano i benefici indul-
genziali (9). Una certa quale ricapitolazione dei reati a tratta-
mento differenziato si rinviene, ad esempio, negli artt. 165 ter
e 225 bis cod. proc. pen., nonché nell’art. 8 della legge 6 feb-
braio 1980, n. 15, che modellano una sorta di procedura spe-
ciale tarata su reati avvertiti come particolarmente significativi.

Questa ostilita circoscritta, pertanto, si manifesta a livello
edittale (con la comminazione di pene piu elevate, con la crea-
zione di fattispecie di mero sospetto o di attentato, e con la
preclusione dell’impiego di meccanismi attenuativi); a livello pro-
cessuale (con la previsione della cattura obbligatoria, con il
divieto di liberta provvisoria, con I’estensione della carcerazione
preventiva, con il rafforzamento di determinati poteri di polizia,
con I’abbassamento dei livelli di garanzia probatoria, con 1’am-
pliamento dei casi di arresto, e con ’adozione del rito diret-
tissimo); ed infine a livello penitenziario (con il divieto di appli-
cazione delle misure alternative, e con la esclusione o limita-
zione di amnistie e condoni).

A questo riguardo & interessante ricordare come la preclu-
sione di determinati benefici in funzione di determinate figure
di reato avesse in passato carattere del tutto eccezionale e disor-
ganico, e soprattutto fosse prevista per fattispecie di limitata
applicazione (10); 12 dove 1’attuale ricorse massiccio, ed atti-
nente fattispecie di frequente impiego, rivela appunto i tratti

(7) Si veda I’art. 1 del D.L. 21 marzo 1978, n. 59; la legge 10 maggio 1976,
n. 342; Part. 2 della legge 8 agosto 1977, n. 533; V'art. 5 della legge 22 maggio 1975,
n. 152; ’art. 4 della legge 18 aprile 1975, n. 110.

(8) Cfr. la legge 10 maggio 1976, n. 319 sugli inquinamenti; la legge 27 no-
vembre 1976, n. 787 relativa alle manovre speculative su merci; ed il ricordato
D.L. 4 marzo 1976, n. 31 (e relative leggi di conversione e di modifiche) in materia
di reati valutari.

(9) Si vedano le esclusioni dalle amnistie concesse con i D.P.R. 4 agosto 1978,
n. 413 e 18 dicembre 1981, n. 744.

(10) Gli esempi pregressi sono rappresentati dal R.D. 24 febbraio 1938, n. 329,
che esclude la possibilita della prescrizione per i reati di omissione dolosa dalle
liste di leva; dalla legge 26 febbraio 1963, n. 441 e dal D.P.R. 20 marzo 1967,
n. 223, i quali escludono la possibilitd di concedere i benefici in case di condanna
rispettivamente per frode tossica e per reati elettorali.
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di una guerra normativa, ai limiti dell’ortodossia costitu-
zionale (11).

Da questa operazione complessiva il ruolo e Didentita del
magistrato di sorveglianza escono profondamente ridisegnati.

L’incremento della carcerazione preventiva, coniugato al-
I’estendersi delle misure alternative, porta ad un aumento dei
detenuti in attesa di giudizio e ad una contrazione dei detenuti
definitivi, e quindi ad un restringersi del suo campo di ma-
novra nel carcere. Sono note, e non mette conto ripeterle, le
difficolta di trattamento degli imputati, ove pur li si volesse
assoggettare a tali tecniche con il loro consenso: giacché si tratta
di persone distolte da eventuali occasioni di maturazione a
causa della elevata mobilita, delle preoccupazioni del processo,
dell’impossibilita di conoscere il momento finale della custodia,
di offrire loro quegli stimoli che possono scaturire dalla pro-
spettiva delle misure alternative e dell’art. 21 ord. penit. (il
lavoro all’esterno dell’imputato « & svolto sempre sotto scorta »,
in forza dell’art. 46 reg. esec.).

Né basta. La divaricazione in atto, che porta ad espellere
dal carcere la devianza di piccolo conto ed a calcare la mano
con P’altra, conduce senza rimedio ad un ispessimento della
qualitd della popolazione carceraria. Si assottigliano le schiere
dei marginali, si infittiscono quelle degli incalliti. L’evoluzione
della tipologia del detenuto medio pare stia avviando le carceri
a diventare un’antologia di irreducibili, un’area ipotecata dai
« duri », un ghetto sempre pit infernale e sempre piu intrat-
tabile (12). Esclusi dalle misure alternative e da improbabili
itinerari di risocializzazione, gravati da carichi di pena sempre
pill pesanti, questi detenuti senza orizzonte penitenziario ali-
mentano la spirale di coloro che « non hanno nulla da per-
dere », e che non solo recuperano un loro ruolo personale
trasformandosi in killer professionisti, ma rafforzano la cultura
e I’omogeneita carceraria intorno al polo della violenza e della

(11) Ne & un sintomo D'imbarazzata risposta di Corte Cost., 7 luglio 1980,
n. 107, alle eccezioni di legittimita costituzionali sollevate a proposito dell’esclu-
sione dalle misure alternative sancita dall’art. 47, 2° comma, Ord. penit.

(12) Cfr. Conen, « Uno scenario per il sistema carcerario futuro », in Crimini
di pace, a cura di F. BasacLia e F. Basacria Oncaro, 1975, pag. 441.
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prevaricazione, rendendo anche gli altri pia impermeabili ai
discorsi di trattamento e di reinserimento.

Come un circolo vizioso, questo ispessimento della qualita
media dei detenuti spinge ’istituzione a sottolineare la tenaglia
gia descritta, accentuando la neutralizzazione brutale verso i
« duri » e Pespulsione indifferente nei confronti dei marginali,
e preoccupandosi unicamente dei due risultati minimi, costituiti
dal circoscrivere il contagio, e dall’assicurare 1’esecuzione della
pena. Ma a nessuno sfugge che segregazione ed espulsione sono
1 becchini delle gia magre velleita di rieducazione che la riforma
pareva avere introdotto.

Ci si pud domandare come mai questa giganiesca risiruttu-
razione, nelle cui maglie sta soffocando il verbo rieducativo di
ieri, riesca a funzionare egregiamente senza contraccolpi a livello
di opinione e di cultura penitenziaria. E la risposta & tanto sor-
prendente quanto lineare: la tenaglia funziona perché ¢ sorretta
da un diffuso consenso politico e sociale, ormai sempre meno
imbarazzato e sempre piu esplicito.

Questo consenso si manifesta per intanto sul piano dell’opi-
nione pubblica, cui non dispiace I’espulsione dei marginali per-
ché in tal modo il carcere attenua 1’immagine di istituzione di
classe, che ieri ne turbava la credibilita, quasi fosse capace di
abbattersi unicamente sulla devianza di piccolo cabotaggio, pro-
letaria o sottoproletaria.

Ma non dispiace nemmeno, al pensar corrente, il profilo
simmetrico di un carcere duro e spigoloso verso gli irreducibili,
poiché cio soddisfa il ricorrente « bisogno di Stato » che le
masse avvertono quando le tensioni sociali si acuiscono, ed i
pericoli di sovversione mettono in forse i loro sudati diritti, di
cui lo Stato & pur sempre miglior difensore che le classi anta-
goniste.

Ma — e la constatazione & di grande rilievo — il consenso
all’opera di razionalizzazione dell’apparato si manifesta anche
attraverso una certa inconscia adesione della dottrina e del
pensiero scientifico, profondamente travagliato dopo talune
ubriacature degli anni *60 e *70. Intendiamoci: la dottrina non
plaude all’imbarbarimento di certa legislazione, né a certi peri-
colosi scarti dall’ortodossia costituzionale. Essa, anzi, & per lo
pitt molto puntigliosa nel denunciare i pericoli delle varie norme
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e ialora sembra addirittura insensibile a concrete esigenze di
difesa in nome della purezza dei principi. Ma, pur riconoscendo
(ueste benemerenze sul piano garantistico, occorre constatare
che la prevalente cultura penal-penitenziaria ha contribuito in
misura non trascurabile al ridimensionamento del mito della
rieducazione, rendendo meno doloroso, se non ben accetto, lo
shriciolamento operato dalla ristrutturazione politico-operativa.

1l dibattito & amplissimo e ogni scelta rischia I’arbitrio. Tut-
tavia un dato diffuso & la constatazione dell’inefficacia del trat-
tamento rieducativo, o almeno della sua efficacia non maggiore
rispetto a sanzioni puramente retributive. La letteratura statu-
nitense, scandinava e germanica riferisce che il tasso di crimi-
nalita e di recidiva ¢ indifferente alle tecniche di trattamento,
e fluttua piuttosto in funzione di fenomeni sociali variabili,
quali le migrazioni interne, le congiunture economiche, le pin
o meno marcate conflittualita sociali.

A cid si aggiunge che il trattamento & ritenuto praticabile
solo in « societd consensuali », come poteva dirsi I'Italia degli
anni '60, mentre ha poche probabilita di riuscita in « societa
conflittuali », come viene ritenuta I’Italia degli anni 80, carat-
terizzata non soltanto da marcate tensioni fra gruppi sociali,
ma anche dall’assenza di un ceto egemone, e di riflesso dalla
mancanza di un progetto unificante nel quale la maggioranza
dei consociati si riconosca, con valori e modelli comunemente
accettati.

Correlativamente si rafforza il senso della laicita dello Stato,
e la conseguente esitazione culturale ad affidare all’istituzione
compiti rieducativi. Nulla autorizza lo Stato (é opinione sem-
pre pit diffusa) a prendersi cura della moralita dei cittadini;
nulla lo abilita a farsi propositore di un paradigma di vita;
o almeno nulla lo legittima a sostenere tale paradigma (fosse
pur condiviso dalla maggioranza) con la forza di pressione delle
sue istituzioni (13).

Il classico verbo del Carrara (secondo il quale se lo Stato
pretendesse di imporre ai cittadini dei comportamenti morali,
usurperebbe un attributo divino), tenacemente ripreso e svilup-
pato negli ultimi decenni soprattutto dalla coerente opera del
Bettiol, trova oggi nuovi assertori, sia 1a dove si reagisce alla

(13) Cfr. SteLLs, « Laicita dello Stato: fede e diritto penale », in Atti del
XLVII corso di aggiornamento culturale dell’Universita Cattolica, 1978, pag. 305.
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pretesa di fare del carcere un veicolo di indottrinamento poli-
tico (14), sia l1a dove si sottolinea il collegamento tra risocializ-
zazione e ideologia (15), ed il piu propizio terreno che i Paesi
di monismo ideologico offrono alle misure alternative con intenti
dichiaratamente rieducativi (16).

In particolare, poi, si sottolinea l’inadeguatezza del fine
rieducativo nei confronti dei soggetti che hanno gia ricevuto
dalla societa una adeguata possibilita di integrazione, ¢ 1’hanno
rifiutata consapevolmente in nome di differenti tavole di valori.
Sono queste le situazioni di criminalita politica, o di delinquen-
za organizzata ad alto livello, o dei c.d. crimini dei colletti bian-
chi. E sono, come & agevole vedere, proprio le forme emergenti
di criminalita, quelle destinate a caratterizzare sempre pii inci-
sivamente la devianza di domani e le scelte politiche di uno
Stato moderno che ad essa voglia contrapporsi.

Nei confronti di soggetti di questo tipo la risposta penal-
penitenziaria sara segnata in minima misura dall’offerta di in-
terventi socializzanti, ed in misura saliente dall’efficacia dissua-
siva di una sanzione corretta e tempestiva (17).

Non si tratta solo di contrasti di scuola, ma, pitl in generale,
di quella acculturazione filosofico-politico-sociale che poi fatal-
mente trascolora nelle opzioni scientifiche e nelle realizzazioni
normative. Si diffonde, infatti, il superamento razionale del-
I’antitesi un po’ enfatica tra D’ottimismo ed il pessimismo in
materia criminale, per far posto ad un neutrale e pragmatico
realismo.

All’impostazione trionfalistica secondo la quale il crimine
puo essere debellato (tipica delle societd o ideologie fortemente
evolutrici o palingenetiche, quali I’illuminismo, il marxismo,

(14) V., ad esempio, GuarnEr1, « Diritlo penale, sociologia ed ideologia », in
Riv. it. dir. e proc. pen., 1976, pag. 16.

(15) Si pud ricordare I’ampio influsso esercitato dall’opera di Foucaurr (Sor-
vegliare e punire. Nascita della prigione, 1976) 13 dove critica la filosofia del
riadattamento, intesa quale moderna accezione dell’esigenza di sorvegliare, e
della pretesa di trasformare non pilt il corpo attraverso i supplizi, ma I’anima
attraverso il trattamento.

(16) ManTovani, « Pene e misure alternative nel sistema vigente », in Pene
e misure alternative nell’attuale momento storico, 1977, pag. 15.

(17) Significative le considerazioni di DorLcimNi (« La rieducazione del condan-
nato tra mito e realtd », in Riv. it. dir. e proc. pen., 1979, pag. 473), il quale,
nell’ottica di un necessario contenimento del preteso diritto di rieducare in capo
allo Stato, sostiene che «il compito della sanzione pud dirsi conseguito anche
quando il rispetto della legge, per il futuro, risulti affidato soltanto al timore
della pena ».
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la Nuova difesa sociale, le discipline sociologiche aventi come
referente la diffusione del benessere quale antidoto del delitto),
non si giustappongono tanto le concezioni pessimistiche secon-
do le quali il erimine non puo essere vinto ma solo neutralizzato
(rinvenibili, ad esempio, nel tardo positivismo ed in altre scuole
sociologiche), quanto piuttosto opzioni di tipo empirico-reali-
stico, secondo le quali il erimine non ¢ destinato né a sparire
né a dilagare, ma pud semplicemente essere contenuto, ove ci
si avvalga di una oculata strategia differenziata, ed ove si abbia
presente che il delitto aumenta quando diminuisce il controllo
sociale (18).

Parallelamente si assiste ad un rilancio delle teorie retri-
butive, non pitt in chiave sapienziale, ma in un’ottica politico-
sociologica: all’azione socialmente corretta corrisponde un au-
mento delle proprie capacita giuridiche, cosi come & giusto cor-
risponda una diminuzione a fronte dell’azione socialmente
nociva (19).

Si parla di un « ritorno neoclassico » (20), ed anche il det-
tato costituzionale viene letto in chiave riduttiva, nel senso che
art. 27, terzo comma Cost. impone bensi alla pena di « ten-
dere » alla rieducazione del condannato, ma solo dopo che sia
stata fatta salva D’essenza della pena (21). E mentre si con-
trasta il tentativo frettoloso di rovesciare la responsabilita pena-
le su quella nebulosa galassia che & la societa, riaffermando che
appunto il dettato costituzionale fa perno sulla responsabilita
penale personale (22), si attenua la fiducia collettiva nella pre-
venzione generale sociale (incapace di incidere sui fattori crimi-
nogeni individuali) ed anche nella prevenzione generale specia-

(18) Cfr. BertioL, « Ottimismo e pessimismo in tema di prevenzione del reato »,
in L’indice penale, 1978, p. 5; ManTovani, « Sanzioni alternative alla pena deten-
tiva e prevenzione generale », in Teoria e prassi della prevenzione generale dei
reati, 1980, pag. 69.

1978(19) ManTovaNI, op. ult. cit., pag. 75. V. anche MaTHiEU, Perché punire?,

(20) Prorazzi, Relazione di sintesi al ¥V Congresso delle Nazioni Unite per
la prevenzione del crimine ed il trattamento dei delinquenti (Ginevra, 1-2 set-
tembre 1975).

(21) Cfr., ad esempio, Seasari, « Capacitd a delinquere e pena», in Riv.
it. dir. e proc. pen., 1978, pag. 30; ed in giurisprudenza Cass., 12 gennaio 1978, in
Cass pen. mass. ann., 1978, pag. 560.

(22) Nuvorone, Relazione introduttiva al’XI Convegno di studio E. De Nicola
su Pene e misure alternative nell’attuale momento storico, cit., 1977, pag. 4.
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le (incapace di contrastare i fattori criminogeni sociali e di
distogliere dal crimine le nuove leve).

Cadono, insomma, le spiegazioni monogenetiche del delitto,
e di riflesso cade la pretesa di assegnare alla pena un’unieca fun-
zione. Come non ressero a lungo le eziologie di Lombroso e
Patrizi, a base biologica e psicologica (23), cosi ora appare
sempre meno plausibile il voler radicare il delitto nei soli con-
dizionamenti sociali e di classe.

In questo orientamento globale, che puo senza dubbio
scorrere sul piano inclinato della restaurazione se non viene
sorvegliato da spirito critico, si & inserita di recente la legge
24 novembre 1981, n. 689, che, nonostante le apparenze, ne
e figlia assai piu di quanto si proponga.

Essa ha proseguito nell’opera di depenalizzazione sopra
richiamata, sia quella esplicita (24), sia quella occulta rappre-
sentata dalla procedibilita a querela di parte (25) e dalle san-
zioni soslitutive (26).

La legge esibisce un apprezzabile sforzo di accentuare la
pressione penale su talune fattispecie, avvertite come social-
mente rilevanti (27), ma lascia prevedere modesti risultati in
questo campo, dal momento che la permanente natura contrav-
venzionale dei reati « appesantiti » non li salvera da amnistie
o prescrizioni. Cosi pure, se & apprezzabile il nuovo quadro
delle pene accessorie (28), & fatale che 1’« accessorio » segua
la corte del « principale », e dunque ne conosce la stessa eleva-
ta mortalita e la stessa modestia operativa.

Ambigua, poi, ¢ la nuova disciplina della seconda sospen-
sione condizionale della pena (29): sul piano tecnico, la norma
non chiarisce se la subordinazione del beneficio continua a dipen-
dere oppure no dalla costituzione di parte civile della persona
offesa dal reato; e sul piano criminologico il permanere della
possibilita di una seconda sospensione della pena in un ordina-

(23) Di Lomsroso le citazioni paiono superflue: di PaTrizi si pud ricordare
La fase psicologica dell’antropologin criminale e la monogenesi del delitto, 1911.

(24) Arit. 32 e segg.

(25) Arut. 86 e segg.

(26) Aru. 53 e segg.

(27) Artt. 44 e segg.

(28) Artt. 118 e segg.

(29) Art. 128.
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mento che conosce ’affidamento in prova soltanto come istituto
di diritto penitenziario (e cioe non applicabile in sede di cogni-
zione) & controproducente, perché il giudice del dibattimento
applichera sempre il beneficio sinché & tecnicamente praticabile,
ed alla misura alternativa affluiranno soggetti gia riechi di pre-
cedenti esperienze giudiziarie e percio scarsamente idonei alla
prova.

Pud, invece, definirsi buona I’individuazione di reati model-
lati sulla violazione del c.d. « patto penitenziario », e cio¢ na-
scenti dall’inosservanza delle prescrizioni inerenti alla semide-
tenzione ed alla liberta controllata (30), ovvero dalla viola-
zione degli obblighi nascenti dal c.d. patteggiamento (31). Ma
anche questa innovazione & povera di valenze educative, perché
gli obblighi violati sono privi di contenuti risocializzanti, e per-
¢id il condannato, attraverso la sanzione, non introietta modelli
di maturazione, ma solo precetti formali e fiscali.

Merita assenso anche la prosecuzione nello sforzo di costruire
un diritto penale minorile, 12 dove viene dilatata per i minori
la possibilita di fare ricorso alle misure sostitutive (32), e la
dove si prevede che la liberta controllata infliita al minore sia
eseguita con le modalita previste per 1’affidamento in prova al
servizio sociale (33): ma si tratta, come & evidente, di un cam-
po di azione estraneo alla competenza del Magisirato di sorve-
glianza ordinario.

Apprezzabile, infine. ¢ la novita delle sanzioni sostitutive
delle pene detentive brevi: ma scarna e timorosa & la loro tipo-
logia, non solo perché ancorata ai reati di competenza pretorile,
ma soprattutio perché ancora plasmata su forme di mera inibi-
zione e contenimento, anziché su modelli di promozione positi-
va. B innegabile, infaiti, che la semidetenzione & assai simile
ad una semiliberta anticipata e piit lieve; che la liberta control-
lata & in fondo una terza sospensione condizionale. unicamente
arricchita di qualche timido accessorio che le legislazioni di

(30) Art. 66, che prevede I'ulteriore esclusione di tale reato da alire forme
di « patio » penitenziario. e cioé dalle misure alternative tipiche.

(31) Art. 83.

(32) Art. 54, sempre che si accolga la tesi — gia fatta propria da alcuni
tribunali per i minorenni — che P'applicabilita delle misure sostitutive ai minori
prescinde dalla gravita del reato commesso, e cio¢ dal limite della competenza
pretorile.

(33) Art. 75.
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molti Stati gia prevedono per la prima; e che la pena pecunia-
ria, oltre che enormemente limitata nella sua possibilita di appli-
cazione, & in gran parte svuolata dal permanente aggancio alle
tariffe di conversione, anziché ai tassi giornalieri, che la model-
lerebbero meglio sulla persona piuttosto che sul fatto.

L’impressione complessiva, pertanto, & quella gia affacciata
all’inizio: un ulteriore raschiamento sul basso della popola-
zione carceraria o giudiziaria; un appesantimento (ma piu appa-
rente che reale) sull’alto; un ennesimo rifiuto di costruire le
sanzioni alternative alla detenzione in chiave costruttiva e pro-
mozionale (34).

A questo punto, se il quadro tracciato non pecca (come &
sempre possibile) di pessimismo preconcetto, la consueta doman-
da sul « che fare » ha i toni dello smarrimento, e la risposta
ha i colori della presunzione. Ma la prima & inevitabile, la
seconda & doverosa.

Abbiamo visto, in sostanza, che la ristrutturazione in atto
presenta il carattere di un movimento a tenaglia. Da un lato
registra I’abbandono a se stessa della devianza di piccolo cabo-
taggio, afferrata e rimescolata piu e piu volte dal processo, ma
alla fine restituita alla situazione di partenza, sino a che I’enne-
simo fatto delinquenziale consegna il pluri-recidivo alla deva-
stazione carceraria, con risultati di semplice ritardo rispetto
ai precedenti impatti. In altre parole, 1’ordinamento riserva
meno carcere alla marginalita sociale, ma continua a non offrir-
le strumenti di integrazione.

Dall’altro lato si constata I’inasprimento della pressione sul-
le forme di criminalitd ritenute rilevanti (eui vengono parifi-
cate le forme pitt lievi ma con aspetti di forte recidivanza): e
con quest’opera una presunzione di non firattabilita peniten-
ziaria. Il rapporto tra la societa e la devianza si evolve, dunque,
verso la guerra o verso I’indifferenza. Fra le braccia della tena-
glia va in frantumi il concetto della rieducazione. Sempre pin
evanescente si fa la terza via, fatta di approccio non ostile né

(34) Sul tema v. Grasso, « La riforma del sistema sanzionatorio: le nuove
pene sostitutive della detenzione di breve durata », in Riv. it. dir. e proc. pen.,
1981, pag. 1411.
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indifferente, di risposta costruttiva incuneata tra la risposta
distruttrice e ’assenza di risposta.

Eppure, nonostante tutto cid, uno spazio va perseguito: e
I’identita del Magistrato di sorveglianza, lungi dall’essere in
crisi, puo essere riaffermata con particolare mordente, proprio
ora che il processo di ristrutturazione sembra sfuggire di mano
ad ogni proposta riformista, e seguire cadenze sue interne ed
ingovernabili.

Se & consentito sintetizzare in singoli punti quello che ¢ un
moto di adattamento plastico e complessivo, vorrei indicare tre
possibili campi di azione. Il primo & rappresentato dalla risco-
perta di una funzione garantista e tutelatrice. Pud apparire
una battaglia di retroguardia, dopo che la gestazione della rifor-
ma e la stessa legge 354/1975 sembravano avergli affidato ben
piat stimolanti compiti di motore del trattamento rieducativo.
Ma & una battaglia necessaria, dal momento che ormai nel car-
cere si muore e si soffoca ogni giorno, e queste violenze diffuse
(e provenienti da entrambi i fromti, 'istituzione ed i condete-
nuti) non solo inquinano tutto il clima carcerario, ma forni-
scono ognuna la giustificazione per I’altra, ed alimentano disprez-
70 verso i problemi del trattamento, intesi come un lusso da
accantonare sine die.

Dungque, il Magistrato di sorveglianza deve riscoprire la sua
funzione di garante innanzitutto. Essere nel carcere, ed esserci
spesso; essere nei bracci e non solo negli uffici; ascoltare, ascol-
tare ed ascoltare ancora. Escogitare accorgimenti per aiutare
a parlare. Promuovere le visite degli organi che ne hanno il
diritto, insegnando loro che questo diritto & anche un dovere.
Agevolare la formazione di organi permanenti di controllo.
Assicurare ’incolumitd di chi parla. Riferire, rapportare, de-
nunciare. Certo, tutto questo impegno richiede ben pi tempo
di quello lasciato libero dalle infinite incombenze burocratiche
che assorbono quasi tutte le energie del Magistrato di sorve-
glianza: ma spetta a ciascuno trovare un punto di equilibrio
tra doveri di routine e necessita essenziali; e spetta a tutti eser-
citare quel tanto di legittima pressione perché la funzione del
Magistrato di sorveglianza non sia soffocata da uno sterile disbri-
go di pratiche, ed il suo ruolo non si trasformi a poco a poco
in un banale quarto grado di giudizio con funzione clemen-
ziale delegata.
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Il secondo possibile filone & quello di utilizzare i magri spazi
di inventiva offerti dalla legislazione vigente per farne degli stru-
menti di sperimentazione prima, di trazione poi.

Uno di questi spazi potrebbe essere scoperto nell’art. 105
dgella legge 24 novembre 1981, n. 689, che prevede per la prima
volta una forma di sanzione « positiva », rappresentata dalla
prestazione di un’attivitd non retribuita a favore della colletti-
vita. Questa attivita, da svolgersi presso enti pubblici o presso
organizzazioni con compiti di assistenza, istruzione, protezione
civile ¢ tutela dell’ambiente naturale o incremento del patrimo-
nio forestale, passa attraverso speciali convenzioni da parte del
Ministero di grazia e giustizia, il quale puo delegare il Magi-
strato di sorveglianza.

Orbene, questo spazio & avaro e quasi illusorio per vari
motivi: perché il lavoro sostitutivo consegue ad una pena pecu-
niaria da convertire non superiore ad un milione di lire (35);
perché il ragguaglio & sulla base di cinquantamila lire al giorno,
cosicché il lavoro non superera i venti giorni; perché al lavoro
sostitutivo si perviene solamente su richiesta del condannato,
il quale per giunta puo gia ottenere la rateazione della pena
sino alla cifra di sole trentamila lire al mese (36), e puo far
cessare in ogni momento il lavoro sostitutivo pagando la somma
ancora dovuta (37); perché il lavoro sostitutivo si svolge per
una sola giornata la settimana (38); ed infine perché & pur sem-
pre il Ministero ad assumere Diniziativa delle convenzioni, ed
& pensabile che un ambito cosi limitato di applicazione non lo
stimoli piu di tanto.

E tuttavia questa strada pud assumere un eccezionale signi-
ficato politico-criminologico. Le prestazioni di pubblica utilita,
infatti, sono le uniche a poter recuperare una operativita prati-
ca ed una dignita teorica al verbo rieducativo: questa. in forza
del fatto che la restituzione sociale & pratica profondamente ma-
turante, ed al tempo stesso & svincolata da qualsiasi ipoteca
ideologica, radicandosi unicamente nei doveri di solidarieta so-
ciale che la Costituzione impone a tutti. E la praticabilita con-
creta, d’altro canto, nasce dalla constatazione che, pur in pre-

(35) Art. 102.

(36) Art. 102, 2° comma e art. 100.
(37 Art. 102, 4° comma.

(38) Art. 105, 2° comma.
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senza di una risapuia stagnazione del mercato di lavoro ordina-
rio, vi sono innumerevoli bisogni collettivi che non trovano
risposta: cosicché ’incontro di questa domanda con questa di-
sponibilita non pregiudicherebbe le legittime aspettative degli
« incensurati », né le risorse economiche della collettivita, dal
momento che all’eshorso {gia pesante in costanza di mera deten-
zione) corrisponderebbe almeno un vantaggio.

E se certamente saranno pochi i condannati a pena pecunia-
ria convertita (vale a dire i fruitori tipici dell’istituto), tocchera
al Magisirato di sorveglianza dimostrare che possono essere
moltissimi quelli che oggi non possono accedere alla semiliber-
ta per difetto di lavoro, o ne fruiscono in modo truffaldino attra-
verso il mercato delle dichiarazioni compiacenti; cosi come toc-
chera ancora al Magisirato di sorveglianza dare spazi all’angu-
ota utilizzabilita attuale dell’art. 21 ord. penit. Dunque, le con-
venzioni, previste dall’art. 105 per aree estremamente ristrette,
possono e debbono diventare uno strumento di larga applica-
zione e di profonda innovazione.

Non ignoro le implicanze di simili scelte, né il profondo
mutamento di pelle che verrebbe a rivestire il Magistrato di
sorveglianza, trasformato da operatore giuridico (ma lo & anco-
ra?) in controparte di un potere amministrativo, ed in atipico
pungolatore di adempimenti imprenditoriali. D’altra parte, non
vedo alternative migliori di fronte ad un processo in corso, al
cui shocco il Magistrato rischia di trovarsi bensi ancora palu-
dato di funzioni giurisdizionali, ma sostanzialmente svilito al
rango di notaio della clemenza delegata e di paravento della
rieducazione accantonata.

Resta il terzo filone, il piu vago, il pit complesso, il meno
foriificato da appigli normativi ed il pitt esorbitante rispetto
alle possibilita di incidenza del singolo Magistrato di sorveglian-
za; ma il piu stimolante ed il pin efficace in una prospettiva
di medio periodo. Intendo riferirmi alla c.d. « strategia diffe-
renziata », da attuarsi tuttavia non piu solo a livello di previ-
sioni edittali, ma soprattutto a livello di organizzazione di isti-
tuti penitenziari. Sino ad oggi la strategia differenziata (parola
cosi abusaia da divenire logora ancor prima di avere inciso nella
realtd) si & manifestata ed espressa essenzialmente nel solco
tracciato dalla ristrutturazione della quale si & detto: attenua-
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zione o sostituzione di pena nei confronti della piccola crimi-
nalita, e conservazione od appesantimento del trattamento san-
zionatorio nei confronti dell’altra.

All’interno delle singole sanzioni, viceversa, la differenzia-
zione & stata pressoché inesistente, limitandosi alla previsione
di quelle carceri di massima sicurezza che, differenziando in
peius, hanno praticamente azzerato la riforma. A questa stre-
gua, ogni qual volta si irroga la pena detentiva (ed & noto in
quante situazioni cio finisca con 1’essere inevitabile) le pro-
spettive di trattamento sono compromesse dalle generali esigen-
ze di sicurezza, tarate sul livello piu severo.

E tempo di trasportare la strategia differenziata all’interno
della sede carceraria, bilanciando gli istituti di sicurezza rin-
forzata con quelli a sicurezza attenuata, e dando applicazione
a quell’embrione di diversificazione che & contenuto nell’art. 64,
e che sino ad ora ha trovato attuazione solo sul versante rigido
dell’art. 90.

Gli istituti a sicurezza attenuata sono gli unici a poter resti-
tuire respiro ad una situazione detentiva oggi ossessionata dalla
pur comprensibile esigenza della sicurezza; gli unici a poter scin-
dere il binomio segregazione-rieducazione, il primo termine del
quale & strutturalmente incompatibile con il secondo.

In questa sede & impossibile sviluppare a fondo il tema (del
resto ben noto ai Magistrati di sorveglianza, posto che proprio
alcuni di essi ne sono stati i primi propositori) (39): qui basta
accennare che la vera possibilita, per il Magistrato di sorve-
glianza, di uscire dalla nota tenaglia sta appunto nel recuperare
unc spazio della rieducazione accanto a quello della sicurezza;
cosi che il primo non sia né illusoriamente dimentico del secon-
do, né puramente declamatorio siccome soffocato dall’altro.

Gia anticipavo che il singolo Magisirato di sorveglianza ben
poco puo fare in questa direzione; ma un’azione coordinata dei
vari Magistrati, di concerto con un’auspicata disponibilita del
Ministero, puo giungere ad adeguati scorrimenti della popola-

(39) Cfr. Marcara, « Carceri: riflessioni sulla possibilita della riforma fra
le esigenze di sicurezza e gquelle di progresso », in Questione Giustizia, 1982, n. 1,
pag. 33; TaMBURINO, « Sicurezza degli istituti penitenziari: diritti soggettivi e
interessi legittimi del detenuto e loro tutela », in Diritto penitenziario e misure
alternative (a cura del C.S.M.), 1979, pag. 101.
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zione carceraria, cosi da raggruppare in determinati istituti tut-
ti quei soggetti per i quali I'istanza della sicurezza & minima,
e per i quali pertanto il carcere puo essere realmente trasfor-
mato in formazione sociale.

Da queste sedi (inizialmente poche) pud partire la speri-
mentazione di una pena diversa, che non si preoccupi tanto di
ammaestrare il condannato con una violenza simmetrica alla
sua, ma di compensare quel difetto di socialita della quale il
reato (almeno il reato dei marginali) & il sintomo. In ogni caso,
mi pare che questa linea — pur con i rischi e le difficolta che
nessuno intende nascondere — sia 1'unica che puo evitare ai
Magistrati di sorveglianza il lento scivolamento verso la com-
plicita con la ristrutturazione in atto e verso un ruolo notarile-
clemenziale che la maggior parte di essi non cerca e non gra-
disce.

RIASSUNTO

A sette anni dall’entrata in vigore della riforma penitenziaria, I'A. fa il
bilancio di quanto & accaduto sia rispetto al sistema penale sia rispetto al Giudice
di sorveglianza, di cui si domanda quali debbano essere oggi la funzione e il ruole.
Constata che il sistema penale, sia pure in crisi, si & adatiato alle mutate esigenze
e si & automaticamente « ristrutturato » in modo da evidenziare 'accentuarsi di un
movimento a forbice: da una parte una depenalizzazione (pilt occulta che lega-
lizzata) spinge fuori dal sistema penale una massa di reati (commessi preva-
lentemente da persone marginali) ridimensionando I'area dell’esecuzione penale;
dall’aliro un inasprimento della pressione penale, favorito dal consenso politico
e sociale, sulle forme di criminalita ritenute rilevanti (rapina, estorsione, sequesiro
di persona, terrorismo, delinquenza organizzata) rende pil dura la reazione.

A livello penitenziario, queste linee di tendenza si traducono in un aumento
dei detenuli in carcerazione preventiva e in una diminuzione di condannati de-
finitivi. Questi ultimi — verso cui potrebbe essere diretta un’azione rieducativa —
sono, per i meccanismi descritti dall’A., sempre piit incalliti e quindi irrecupe-
rabili. Ne consegue la crisi dei tradizionali ideali penal-penitenziaristici ed in
particolare del trattamento rieducativo e la ripercussione sul ruolo del Giudice
di sorveglianza della situazione determinatasi (con la necessiti di riconversione
delle funzioni di tale organo). Occorre il superamento razionale dell’antitesi pes-
simismo-ottimismo nei confronti della pena, a favore di un neutrale pragmatico
realismo che tenda non a debellare o a riscattare il crimine ma a controllarlo
¢ a contenerlo mediante un’oculata strategia differenziata.

In quest’ottica il Giudice di sorveglianza dovra abdicare al suo ruolo attuale
di notaio della clemenza delegata e dovra invece: 1) accentuare le sue funzioni
garantiste e tutelatrici dei diritti umani del detenuto; 2) rappresentare una forza
trainante nella sperimentazione e nella realizzazione di nuove forme valide di
rieducazione; 3) essere, insomma, sirumento di attnazione a livello penitenziario
di quella strategia differenziata che assicuri in taluni casi sicurezza e in altri
la reintegrazione sociale mediante nuove tecniche di rieducazione.
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RESUME

Sept ans aprés D’enirée en vigueur de la réforme pénitentiaire, I’Auteur dresse
un bilan de ce qui s’est vérifié, aussi bien au regard du systéme pénal qu’en ce
qui concerne le juge de surveillance, pour lequel on se demande en quoi doivent
consister aujourd’hui la fonction et le réle. Il constate que le systéme pénal,
quoiqu’en crise, s’est adaplé aux exigences modifiées et s’est automatiquement
« restructuré » de facon a metire en évidence l’accentuation d'un mouvement
«en ciseaux »: d’une part une dépénalisation (plutét occulte que légalisée)
met hors du systéme pénal une grande quantité de erimes (commis en majo-
ritd par des marginaux) en réduisant 3 de plus jusites proportions le domaine
de Pexécution des peines: d’autre part, un durcissement de la pression pénale,
favorisé par le consensus politique et social, pour les formes de criminalité consi-
dérées importantes (vols, extorsions, séquestrations, terrorisme, délinquance orga-
nisée) rend plus dure la réaction.

Au niveau des pénitenciers, ces lignes de tendance se traduisent en une augmen-
tation des détenus en préveniion et en une diminution des condamnés définitifs.
Ces derniers — auxquels pourrait s’adresser une action de réhabilitation — sont,
en raison des mécanismes décrits par I’Auteur, de plus invétérés et done irrécu-
pérables. Cela provoque la crise de idéaux traditionnels concernant les peines et
les pénitenciers et notamment du traitement de rééducation, ainsi que la réper-
cussion sur le role du juge de surveillance de la situation qui s’est créée (avec la
nécessité de reconversion des fonctions de cet organe). Il est nécessaire de sur-
monter Pantithése rationnelle pessimisme-optimisme a I'égard de la peine, en faveur
d’une réalisme neutre et pragmatique visant non pas a anéantir ou a racheter le
crime, mais A le contrdler et 4 le contenir & travers une stratégie différenciée
réfléchie.

A cet effet, le juge de surveillance devra reconcer a son role actuel de notaire
de la clémence déléguée el devra par contre: 1) accentuer ses [onctions de garantie
et de tutelle des droits humains du détenu; 2) représenter une force trainante dans
I’expérimentation et la réalisation de nouvelles formes valables de rééducation;
3) étre, en conclusion, un instrument de réalisation au nivean des pénitenciers
de la stratégie différenciée capable d’assurer dans certains cas la sécurité et dans
d’autres la réintégration social a travers de nouvelles techniques de rééducation.

SUMMARY

A seven years since the coming into force of the penitentiary reform, the
Author draws up the balance sheet of what has occurred both with regard to the
penal system and with regard to the supervisory judge. for whom it is demanded
what function and role he has to the perform today. He notes that the penal
system, even if in crisis, has adapted to the changed requirements and has
automatically « reorganized » it self in such a way as to bring into evidence the
accentuation of a « scissors » mouvement: on the one hand, a depenalization
(more occult than legalized) drives a mess of offences (committed mainly by
marginal individuals) out the penal system, redimensioning the area of penal
operation; on the other, an exacerbation of the penal pressure, favoured
by the political and social consensus, on the forms of criminality deemed important
(robbery, obtaining money by force or menaces, false imprisonment, terrorism,
and organized delinquency) makes the reaction tougher.

At penitentiary level, these irends are translated into an increase of the
prisoners in preventative detention and a drop in the number of convicts. The
latter — towards whom a re-educative action could be directed — are, on account
of the mechanisms described by the Author, even more callous, and thus irre-
cuperable. From this stems the crisis of the traditional penal-penitentiary idf.:als,
and, in particular, the re-educative treatment and the repercussions of the situa-
tion arising on the role of the supervisory judge (with the need of reconversion
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of his functions). The rational overcoming of the pessimism/optimism antithesis
is needed vis-a-vis the penalty, in favour of a neutral pragmatic realism which
would tend not to weaken or redeem crime but to control it and contain it through
a heedful, differentiated sirategy.

In this context, the supervisory judge will have to renounce his present role
as « notary of delegated clemency », and will have, instead: 1) to accentuate his func-
tions as guarantor and custodian of the prisoner’s human rights; 2) to represent
a driving force in the experimentation and in the realization of new, valid forms
of re-education; 3) io be, in short, the instrument for the actuation, at penitentiary
level, of that differentiated strategy which may ensure security in certain cases,
and, in others, social re-integration through new techniques of re-education.

RESUMEN

A siete afios de la entrada en vigor de la reforma penitenciaria, el Autor
realiza el balance de todo lo que ha sucedido tanto en lo que respecta al sistema
penal como en lo que respecta al juez de vigilancia, preguntandose cuales deben
ser hoy la funcién y el rol. Constata que el sistema penal, si bien en crisis,
se ha adaptado a las cambiantes exigencias y se ha «reestructurado » automati-
camente en forma tal de evidenciar el acentuarse de un movimiento con orienta-
cién divergente («en tijera»): for una parte, la eliminacién de penas (més
oculta que legalizada) cancela del sistema penal una serie de delitos (cometidos
preferentemente por personas marginadas) redimensionando el area de la ejecucion
penal; por la otra parte, una exarcebacién de la presién penal, favorecida por
el consenso politico y social, bajo las formas de criminalidad consideradas rele-
vantes (robo, extorsién, secuestro de personas, terrorismo, delincuencia organizada)
hace mas dura la reaccion.

A nivel penitenciario, estas tendencias se traducen en un aumento de los dete-
nidos en prisién preventiva y en una disminucién de condenados en forma defi-
nitiva. Estos altimos — hacia quienes se podria diriger una accién reeducativa —
se vuelven, por los mecanismos deseritos por el Autor, cada vez mas endurecidos
y por lo tanto, irrecuperables. La consecuencia de esto es la crisis de los tradicio-
nales ideales penales y de penilenciaria y en especial del tratamiento reeducativo
y la repercusién sobre el rol del juez de vigilancia de la situacién que se ha
producido (con la necesidad de reconversion de las funciones de diche organo).
Es necesario superar racionalmente le antitesis pesimismo/optimismo respecto de
la pena, en favor de un realismo pragmético neutral que lo tienda no a vencer
o a redimir el delito, sino a controlarlo y a contenerlo por medio de una cautelosa
estrategia diferenciada.

Bajo esta Optica, el juez de vigilancia deberd abdicar a su rol actual de
notario de la clemencia delegata y deberd, en cambio: 1) acentuar sus funciones
de garantia y de tutela de los derechos humanos del detenido; 2) representar
una fuerza de arrastre en la experimentacién y en la ejecucién de nuevas formas
validas de reeducacién; 3) ser, en resumidas cuentas, instrumento de actuacién a
nivel penitenciario de esa estralegia diferenciada que otorgue en algunos casos,

seguridad y que en otros asegure la reintegracién social mediantes nuevas técnicas
de reeducacién.

ZUSAMMENFASSUNG

Jahre nach Inkraftireten der Strafvollzugsreform zieht der Artikel Bilanz iiber
Vorginge im Strafsystem sowie Funkiion und Rolle des sog. Aufsichisrichters
(Staatsanwaltschafts-Abteilung fiir Strafvollzug). Festgestellt wird, das Strafsystem
durchlaufe zwar eine Krise, passe sich aber den verinderten Erfordernissen, auch
durch eine automatisech « restrukturiende » scheren{érmige Entwicklung an: auf
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der einen Seite verdriingt eine eher unterschwellige als legalisierte Entpenalisierung
viele Vergehen iiberwiegend marginaler Personen aus dem Strafsystem, wodurch
sich der Bereich des FEinsatzes von Strafe verindert; andererseits erfolgt unter
dem Eindruck eines politischen und gesellschafilichen Konsenses Verschirfung des
Strafdrucks fiir als bedeuisam erachtete Kriminalitits-Formen (Raub, Erpressung,
Personentfiihrung, Terrorismus, organisiertes Verbrechertum) im Sinne hirterer
Reaktion.

Im Strafvollzug setzen sich diese Tendenzrichtungen um in eine Vermehrung
der Untersuchungsgefangenen und Verringerung endgiiltig Verarteilter. Leiztere —
fiir die evtl. Resozialisierungs-Massnahmen bestimmt sein sollien — sind aufgrund
von im Artikel beschriebenen Mechanismen immer verhiirterter und somit keiner
Besserung zuginglich. Daraus folgt eine Krise hergebrachter Strafvollzugsideale
und insbesondere des Resozialisierungs-Vollzugs, was wiederum Auswirkungen hat
auf die Rolle des sog. Aufsichts-Richters (Staatsanwalt Ffiir Strafvollzug) (d.h.
notwendigerweise Verdnderungen in den Aufgaben dieser Institution). Notwendig
wird in der Straf-Auffassung eine rationale Uberwindung des Gegensatzes zwischen
Pessimismus und Optimismus zugunsten eines neutralen pragmatischen Realismus,
der Verbrechen nicht ausrotten oder tilgen, sondern mit einer abgewogenen, dif-
ferenzierten Strategie kontrollieren und eindimmen will.

So gesehen, miisste der « Aufsichts-Richter » auf seine gegenwirtige Rolle als
« Notar fiir Gnaden-Gewihrung » verzichten, und stattdessen: 1) die Sicherung
uand Uberwachung der Menschenrechte des Gefangenen stirker wahrnehmen;
2) stindig Anfegungen geben bei Versuch und Durchfithrung neuer, erfolgver-
sprechender Resozialisiernngs-Formen; 3) schliesslich auf Strafvollzugs-Ebene Durch-
fithrungsorgan werden fiir eine differenzierte Strategie, die in bestimmten Fillen
Sicherheit, in anderen Resozialisierung durch neue erzieherische Massnahmen in
den Vordergrund stellt.
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Somnario: 1. - Evoluzione della eriminalita e situazione attuale; 1.1. dati ufficiali
sui crimini; 1.2. la ricerca sul setiore oscuro della criminalita: i) studi basati
su autodenunce, ii) studi basali sulle vittime; 1.3. alcune considerazioni sulla
estensione del settore oscuro; 1.4. il crimine secondo le statistiche: i) una
breve rassegna, ii) gli indiei di criminalita visti in generale, iif) andamento
nell’ambito della categoria dei reati mineri; 1.3. alcune osservazioni conclu-
sive sull’evoluzione dei crimini. — 2. - La pena. — 3. - Organizzazione e
funzionamento dell’ordinamento giudiziario penale; 3.1 le basi fondamentali
della procedura; 3.2. alcune brevi osservazioni sulla pubblica accusa; 3.3. i
ribunali. — 4. - Alcune osservazioni conclusive.

1. - EVOLUZIONE DELLA CRIMINALITA E SITUAZIONE ATTUALE

1.1. Dati ufficiali sui crimini

Per circa 130 anni la Norvegia ha tenuto una statistica par-
ticolareggiata sui casi criminali che hanno portato ad una san-
zione penale (« Statistiche sulle sanzioni penali »). Tale stati-
stica si ¢ andata evolvendo durante il periodo suddetto miglio-
rando sotto diversi aspetti. Dal 1957 la Norvegia tiene anche
una statistica speciale relativa ai crimini suil quali sono state
effettuate indagini di polizia (« Statistica della polizia »). Per
un lungo periodo abbiamo anche registrato informazioni detta-
gliate sulla popolazione carceraria (« Statistica carceraria »).

Tutte queste statistiche — come accade per tutte le stati-
stiche sugli altri mali sociali — contengono in sé trabocchetti
e trappole congeniti. Quelle sui casi investigati dalla polizia
o le altre sulle pene imposte dalle autorita dell’Ordinamento
giudiziario penale (Criminal Justice System - C.J.S.), non fan-

(*) Giudice della Corte suprema della Norvegia - Presidente della F.I.P.P.
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no che presentare una parte del numero effettivo di crimini e di
criminali. Queste statistiche si riferiscono a casi « portati alla
luce » ma, allo stesso tempo, nascondono altri casi che ancora
giacciono nel « buio ». Quest’ultimo settore della criminalita
— il settore oscuro, privo di dati — potrebbe contenere un
gran numero di crimini, cosi come per lungo tempo si & andato
ipotizzando. Criminalisti e criminologi sono stati costretti per
molto tempo a basare i propri studi su cosiddette « conget-
ture motivate ». In alcuni Paesi, sforzi sono stati fatti per dare
a tali « congetture » una base di credibilita. Naturalmente le
« congetture » in questione differivano da un Paese all’altro ed
erano anche molto diverse a seconda delle varie categorie di
crimini.

1.2. La ricerca sul settore oscuro della criminalita

Fin dalla fine degli anni cinquanta, in molti Paesi sono
state effettuate ricerche intese ad indagare e a fare luce sul
« settore oscuro » della criminalitd. Questo tipo di ricerca &
stato condotto in tutti i Paesi scandinavi. In Norvegia — come
in molti altri Paesi — questa ricerca ha seguito due linee diffe-
renti, concretizzandosi in « studi basati su autodenunce » e in
« studi basati sulle vittime ». In seguito, ricerche in ambedue
i campi sono state intraprese nell’ambito di un programma
comune scandinavo condotto dallo Scandinavian Research Coun-
cil for Criminology.

i) Studi basati su autodenunce

La ricerca basata sulle « autodenunce » potrebbe risultare
favorita nei Paesi scandinavi a causa di importanti condizioni
di base: la cultura di questi Paesi & piuttosto omogenea; la
mobilita é relativamente bassa e i Paesi sono piccoli e, dunque,
facili da osservare. La prima indagine scientifica basata su
« risposte fornite in autodenunce » & stata condotta nel 1961,
sfruttando I’organizzazione delle commissioni di leva. In Nor-
vegia, le commissioni di leva girano tutto il Paese, durante la
primavera, convocando circa 20 giovani al giorno, sui dicianno-
ve anni, per ’esame. I ragazzi passano un esame medico e psico-
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logico e riempiono diversi moduli. Dopo di che ¢’¢ un inter-
vallo di almeno mezz’ora, durante il quale la commissione si
riunisce. L’Istituto di criminologia dell’Universita di Oslo
ottenne di poter utilizzare questa pausa per condurre la propria
indagine mediante questionario. Ai coscritti venne consegnato
an modulo di sei pagine che i giovani erano liberi di compilare
mantenendo 1’anonimato. 11 modulo conteneva domande sul
background sociale, sulle attivita criminali e sui contatti con la
polizia. Questo questionario venne distribuito alla maggioranza
dei coscritti delle due maggiori cittd, Oslo e Bergen e di due
distretti rurali interni. L’indagine ha riguardato un totale di
3.700 soggetti maschi di 19-20 anni di eta. Questo studio dimo-
stro che alcuni atti devianti sono talmente comuni che circa il
cinquanta per cento degli intervistati di ciascun distretto risul-
tava averli commessi. Un altro risultato importante fu I'emer-
gere di una grande rassomiglianza fra i dati raccolii nelle due
aree urbane, come pure fra quelli raccolti nelle due aree rurali.
La somiglianza fra Oslo e Bergen risultd particolarmente sor-
prendente nei campi del furto e degli atti di vandalismo. Le
due citth sembravano avere un nucleo massiccio di giovani che
denunciavano una frequenza di gran lunga maggiore e piu varia
di atti illegali, rispetto al campione esaminato.

Questa indagine & stata presentata in inglese in Scandina-
vian Studies in Criminology, vol. 1, pagg. 86-116, da NiLs
CHRISTIE, JoHS. ANDENAES e SIGURD SKIRBEKK. Nello stesso
volume & stato pubblicato un rapporto su indagini simili con-
dotte in Svezia, « Study in Self-Reported Delinquency among
School Childre in Stockholm », a cura di KErsTIN ELMHORN,
l.c., pagg. 117-146.

Sei anni pin tardi, in Norvegia venne condotta una nuova
indagine basata sullo stesso modello della precedente. Questa
nuova indagine riguardava informazioni su 3.200 giovani, rac-
colte in circostanze simili a quelle della precedente. Gli Autori di

questo studio — PER STANGELAND e RAcNAR HauceE — hanno
sottolineato come questa indagine abbia confermato i risultati
della precedente. « E normale — statisticamente parlando —

commettere un crimine, ma la maggioranza dei giovani commet-
te pochi crimini e non di frequente ». Il confronto fra ’inda-
gine del 1961 e quella del 1967 mostra un certo aumento della
criminalita fra i giovani di Oslo, dove circa la meta degli inter-
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pellati ha ammesso di aver preso parte a taccheggio e danneggia-
menti di lampioni stradali — mentre un quarto ha ammesso
di aver commesso reati di ricettazione o di danneggiamento della
proprieta altrui. Negli altri disiretti I’analisi delle autodenunce
non ha rilevato cambiamenti significativi. Accanto all’afferma-
zione che commettere un qualche crimine & normale, gli Autori
aggiungono che una minoranza della popolazione scivola verso
un tipo di esistenza nella quale il crimine diventa una parte
essenziale del loro modo di vivere. Gli Autori sostengono anche
che il loro studio non discrimina in maniera sufficientemente
chiara fra crimini gravi e meno gravi. Non solo, ma un crimine
puo essere commesso due o piut volte e tale differenza non viene
registrata dal loro questionario.

Un’osservazione che possiamo fare & che la grande mag-
gioranza dei giovani che ammette di aver rubato merce esposta
nel negozi (« taccheggio ») lo ha fatto prima dei 14 anni e cio®
prima di raggiungere I’eta della responsabilita penale. La mag-
gior parte degli oggetti rubati erano di infimo valore. Gli Autori
ritennero evidente che i crimini commessi prima dei 14 anni
sono, nell’insieme, molto banali.

La relazione di StanceLAND e HAUGE si trova in Nyanser
i gratt (« Sfumature in grigio »), Oslo, 1974, con un breve
riassunto in inglese, pagg. 151-156.

if) Studi basati sulle-vittime

Nell’ambito del lavoro effettuato dalla Commissione presi-
denziale negli U.S.A., venne messo a punto un nuovo metodo
di studio del « settore oscuro » che consiste nel chiedere ad un
campione selezionato di persone se & mai stato vittima di cri-
mini. Dalle ricerche condotte su innumerevoli vittime & stato
possibile ricavare materiale utile per integrare le informazioni
hasate sulle statistiche tradizionali.

Studi sulle vittime condotte su ampie fasce della popola-
zione USA hanno fornito informazioni molto interessanti. II
criminologo tedesco HanNs JoacHiM ScHNEIDER ha presentato
una rassegna di questi studi (ved. Viktimologie, Wissenschaft
vom Verbrechensopfer, Tiibingen 1975, S. 31 ff.).

Su scala pitt modesta, studi sulle vittime sono stati effettuati
anche nei Paesi scandinavi, soprattutto in connessione con una
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indagine sui crimini violenti. Uno studio sponsorizzato dallo
Scandinavian Research Council for Criminology conferma I"im-
pressione, ricavata dalle statistiche ufficiali, secondo la quale
Pincidenza della violenza criminale in Danimarca e Norvegia
¢ bassa a differenza che in Finlandia ove tale incidenza e piu
alta. (Ved. Racnar HAUGE e PREBEN Worr: « Criminal Vio-
lence in Three Scandinavian Countries », in Scandinavian Stu-
dies in Criminology, vol. 5, pagg. 25-33. Lo stesso volume con-
tiene una relazione presentata dal criminologo finlandese, Kau-
Ko AROMAA, « Our violence » (La nostra violenza), l.c., pagi-
ne 35-46).

1.3. Alcune considerazioni sull’ estensione del « settore oscuro »

La ricerca — effettuata sulla base degli studi sulle « auto-
denunce » e sulle « vittime » — ha ampiamente confermato
che il « settore illuminato » delle statistiche va integrato dal
settore denominato « oscuro », contiene un gran numero di cri-
mini sconosciuti alle autorita del CJS.

Dobbiamo ammettere che un gran numero di crimini resta-
no al di fuori delle statistiche ufficiali. Molti di questi crimini
non vengono considerati tali dalle persone che, secondo quanto
disposto dalla legge, sono da considerarsi vittime degli stessi.
Molti crimini, poi, non vengono denunciati dalle vittime per
tutta una serie di ragioni: perché la vittima vi ha pit o meno
partecipato volontariamente; perché la viitima non vuole coin-
volgere la persona che ha commesso il reato in un processo cui
farebbe seguito una condanna; perché la vittima ritiene il cri-
mine troppo insignificante perché valga la pena di sporgere de-
nuncia — o perché infine, la vittima ritiene troppo imbarazzante
sporgere denuncia, ecc.

I criminologi hanno giustamente sottolineato ’importanza
del fatto che molti crimini finiscono col perdersi nelle innume-
revoli tappe del lungo cammino che dall’incriminazione porta
all’emissione della sentenza e da ultimo all’esecuzione della
pena. A tale proposito basta citare il commento fatto da un
famoso criminologo — I’americano di origine svedese TORSTEN
SeLLING: « Il valore di un crimine (crime rate) ai fini statistici
diminuisce con 1’aumentare della distanza dallo stesso cri-
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mine in termini procedurali ». Un compatriota di SELLIN — il
disegnatore e umorista svedese THORVALD GAHLIN — ha espres-
so la stessa verita in una maniera pitt umoristica e irrispettosa.
Alla vignetta raffigurante un ubriaco appoggiato al palo di
un lampione, GAHLIN ha aggiunto il seguente testo: « Le sta-
tistiche sono come i lampioni. Illuminano un’area molto ri-
stretta, ma sono ottime come base di appoggio ». L’umorista
svedese ha ragione. Le statistiche contribuiscono a far luce su
una parte dell’area investigata, ma sono il nostro unico so-
stegno. Dobbiamo attenerci ad esse se vogliamo comprendere
qualcosa circa il numero e la composizione dei crimini e dei
criminali.

Diversi studi hanno abbondantemente dimostrato che la
« criminalitd nascosta » & di notevole portata — a seconda dei
differenti tipi di crimini. Per anni si & congetturato che la
cosiddetta « cifra ignota » fosse bassa per i crimini pin gravi,
come I’assassinio e lo stupro. L’esperienza ha messo seria-
mente in forse tale presupposto. Certamente un gran numero di
stupri resta infatti senza denuncia; non solo, ma anche un certo
numero di assassini pud sfuggire all’attenzione delle autoriti
del C.J.S.

Dubbi circa il presupposto di cui sopra furono avanzati
molti anni fa da von HEentIc, il quale sottolined come molte
« morti naturali » possono essere provocate da altre persone e
come, spesso, « incidenti » e « suicidi » stiano a coprire veri
e propri omicidi (ved. Der Mord, S. 21-22, e: Die unbekannte
Straftat, S. 108).

Ad un congresso internazionale tenuto a Londra nel 1963,
un eminente esperto in medicina legale — il dr. Polson —
sottolined come eventuali imprecisioni negli esami post mortem
possono far si che molti assassini restino ignoti. In molti casi
I’interpretazione delle circostanze in cui un suicidio, un inci-
dente o una morte naturale si sono verificati pud essere errata
e nascondere quindi casi di assassinio.

Ultimamente in Norvegia si & verificato un fatto che illu-
stra benissimo quanto sopra affermato e che & la riprova di
quanto sostenuto da LeoN RapziNowicz e Joan Kine nel libro
The Growth of Crime recentemente pubblicato: « Un semplice
incidente pud portare alla luce tutta una serie di omicidi com-
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messi in passato, nascosti dall’assassino e spesso anche da al-
tri » (Pelican Edition, London, pag. 45).

In Norvegia & stato ultimamente incriminato un infermiere
direttore di un istituto per anziani. L’accusa sostiene che ha
assassinato 25 pazienti mediante iniezioni di « curacit ». Il
caso andra presto in tribunale.

1.4. Il crimine secondo le statistiche

i) Una breve rassegna

11 calcolo ufficiale del crimine & legato alle statistiche uf-
ficiali — delle quali, quelle della polizia, le piu vieine al cri-
mine commesso, dovrebbero essere le piu affidabili al fine di
tracciare un quadro adeguato. Queste statistiche includono 1
crimini indagati nell’anno della statistica. Si tratta comunque
di statistiche riguardanti solamente i casi di delitti gravi poiché
i reati minori non vengouo presi in considerazione. Allo stesso
tempo, perd, le statistiche della polizia comprendono un certo
numero di casi in cui il colpevole non & stato trovato o & per-
sona da ritenersi non imputabile in base alle norme del codice
penale (per esempio nella ipotesi di azioni compiute da bam-
bini di ety inferiore ai 14 anni o da persone in stato di infer-
mitd mentale).

Stando alle statistiche in nostro possesso, dobbiamo ammet-
tere che in Norvegia il crimine & andato considerevolmente
aumentando nell’ultimo quarto di secolo. Tale aumento della
criminalita risulta sia dalle statistiche della polizia che dalle
statistiche sulle sanzioni. In quest’ultime, I’aumento viene rile-
vato sia per i reati piu gravi che per quelli minori.

La Tabella 1 contiene i dati sull’aumento dei crimini. Ven-
gono riportati sia i dati assoluti che quelli relativi, inerenti a
5 anni, ricompresi negli ultimi 25 anni. I dati si riferiscono in
tuite e due le statistiche unicamente ai reati piit gravi.

Stando a queste statistiche, 1’indice di criminalita — espres-
so sia in dati assoluti che in dati relativi — & aumentato note-
volmente. Per quanto riguarda le statistiche della polizia i dati
sono pitt che triplicati, anche stando alle cifre espresse in nu-
meri relativi.
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Tasrrra N. 1

A N N O Numero ] Indice Pe:bilt(::;?ioo
a) Statistica della polizia
1957 l 33.630 100 970
1963 ... 46.118 138 1.260
1969 ..ot l 60.209 179 1.570
1975 | 98.478 293 2.460
1980 ..o 121.565 361 2.980
b) Statistica sulle sanzioni
1957 oo e, ; 5.035 100 | 192
1963 ..o . 6.480 129 231
1969 .« o | 9.113 181 308
1975 i e 9.677 192 309
1980 ...t 10.595 i 210 321

Il numero di sanzioni imposte & raddoppiato. Stando a que-
ste stalistiche I'aumento & stato molio alto durante il primo
decennio, mentre in seguito il livello si & andato stabilizzando.
L’aumento modesto che queste siatistiche rilevano negli ultimi
10 anni puo essere dovuto a molti fatiori, che andrebbero spie-
gail in maniera molto piu dettagliata di quanto non permettta
un articolo come questo.

Va detto, comunque, che nelle statistiche sulle sanzioni, una
persona puo essere registrata sotto una sola sanzione per una
lunga serie di crimini — menire nelle statistiche della polizia,
detta persona viene registrata in relazione a tutti i crimini
commessi. Queste ultime hanno fatto rilevare, da un po’ di
anni a questa parte, un netto calo nella percentuale dei casi
« risolti » fra quelli indagati. A causa della sempre crescente
mole di lavoro, la polizia tende a non dedicare molto tempo ai
casi di furto ordinario. Possiamo aggiungere che la percentuale
generale dei « casi risolti » & diminuita dal 34% del 1971 al
22% del 1980. Nello stesso periodo la percentuale dei « casi
risolti » per i furti ordinari & passata dal 24 al 18 per cento.
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Le statistiche hanno dimostrato un andamento che per di-
versi aspetti & inquietante. L’aumento della criminalita & stato
per lungo tempo particolarmente alto fra i gruppi di giovani
delinquenti. Questo appare sufficientemente evidente ove si
osservi la sottoestesa Tabella 2 che riporta i dati relativi alla
delinquenza giovanile nell’ambito delle due statistiche.

TABELLA N. 2. — La criminalita nei diversi gruppi di etd

A NNO 14-17 anni | 18-20 anni | 21-24 anni | ToTALE
a) Statistiche della polizia: « delinquenti noti »

per 100.000 abitanti al di sopra dei 14 anni
1057 ti i e ! 846 470 420 265
1963 .ot e } 857 767 505 278
1969 .. 1.285 846 525 320
1975 oo e 1.333 1.225 705 338
1980 ..o e 1.405 1.461 893 356

b) Statistiche sulle sanzioni: per 100.000 abitanti
al di sopra dei 14 anni

1957 oo i e 740 507 446 192
1963 vttt 852 713 442 231
1969 . 1.344 841 509 308
1975 e 1.347 1.117 629 309
1980 ..o 1.232 1.325 718 328

Stando alle statistiche della polizia, c’¢ stato un costante
aumento per ciascun gruppo. Secondo le statistiche sulle san-
zioni, i delinquenti del gruppo pit giovane (14-17 anni) veni-
vano al primo posto fino all’anno passato, quando sono stati
superati da quelli appartenenti al gruppo di eta di 18-20 anni.
E stato in qualche modo confortante apprendere che c’¢ stato
un calo della delinquenza nel gruppo dei pilt giovani. Dobbiamo
comunque prendere atto che negli ultimi anni c’é stato un forte
aumento della criminalitd fra i gruppi piu giovani e che le

cifre per i gruppi suddetti sono andate aumentando.
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Le cifre — riportate nella Tabella 2 — indicano che la
criminalita registrata ha una caratteristica dominante: nel suo
insieme ¢ un fenomeno di giovani. A questo va aggiunto che
si tratta anche di un fenomeno maschile. Solo una piccola per-
centuale degli atti criminali di cui si ha conoscenza & commessa
da donne. Dei delinquenti presi in esame nel 1980 nelle stati-
stiche della polizia, le donne rappresentano solo il 9 % del
totale; quest’ultima percentuale cala addirittura al 7 % ove
si considerino le statistiche sulle sanzioni.

Non possiamo qui soffermarci troppo sui dettagli delle in-
formazioni ricavate dalle statistiche. Va comunque sottolineato
che durante tutto il suddetto periodo, qui da noi la categoria
di crimini che ha fatto registrare il piit alto numero di reati &
stata quella dei furti.

Questa categoria arriva a coprire il 75 % di tutti i reati
gravi investigati dalla polizia e circa il 57 % di tutti i reati
gravi che hanno portato all’applicazione di sanzioni penali.
Le statistiche penali, comunque, pur limitandosi a presentare
dei dati, consentono di affermare che i furti sono diventati di
carattere pitt grave. Infatti, I’incremento & stato particolar-
mente significativo per i furti aggravati, il che gia di per sé
indica che i furti medesimi sono stati piti gravi per quanto ri-
guarda D'oggetto e il modo di attuazione degli stessi. Senza
dubbio, molti furti hanno assunto un carattere pilt professio-
nale, sono stati effettuati utilizzando mezzi tecnici altamente
specializzati e/o sono stati portati a termine da pilt persone
operanti in comune.

I crimini sessuali — considerati nel loro insieme — non
sono aumentati, indubbiamente anche grazie ad una certa evo-
luzione del costume. Tuttavia, si & registrato un incremento del
reato di stupro. Non va escluso che tale aumento possa essere
rapportato, in qualche grado, ad un altro tipo di eveluzione
dei costumi.

Nell’ultimo decennio la Norvegia ha conosciuto un nuovo
tipo di criminalitd legata alla droga. Questo tipo di criminalita
¢ andato aumentando in modo sostanziale e allarmante. La
Norvegia ha assunto fin dall’inizio un atteggiamento deciso nei
confronti di questa nuova minaccia, applicando pene molto
severe — senz altro in maniera molto pit decisa di quanto
non sia avvenuto negli altri Paesi vicini.
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La maggiore disponibilita e il maggior uso di droghe hanno
in qualche grado influenzato tipi di criminalita piu tradizio-
nali. Molii furti — spesso commessi in maniera organizzata —
hanno avuto come scopo ultimo quello di procurarsi 1 mezzi
per nuove forniture di droga. Quest’ultima puo aver incremen-
tato altresi i crimini legati alla ricettazione di oggetti rubati.

Sempre per quanto riguarda i crimini legati alla droga, mi
sembra giusto ricordare che questi reati spesso SOno commessi
da persone in qualche misura collegate a gruppi che operano a
livello internazionale.

L’aspetto internazionale dei crimini & venuto fuori anche
per aliri tipi di reato e il crimine organizzato a livello interna-
zionale rappresenta una nuova minaccia per la nostra societa.

ii) Gli indici di eriminalitd visti in generale.

In Norvegia, cosi come in molti altri Paesi, i reati di vio-
lenza sonc andati aumentando negli ultimi dieci anni. Sia le
statistiche della polizia che le statistiche sulle sanzioni stanno
ad indicare senza ombra di dubbio che c’¢ stato un aumento
dei reati di violenza.

Va comunque detto che, rispetto a molti altri Paesi, la Nor-
vegia va ancora posta tra le nazioni che presentano un modesto
indice di reati di violenza. E questo comunque un punto che,
a volerlo esaminare dettagliatamente, richiederebbe troppo spa-
zio: cercherd, quindi, di esporre le mie osservazioni in maniera
concisa.

Allo scopo di fornire qualche dato, seguird il metodo usato
in un articolo pubblicato su Impact, n. 1/1982 dal Solicitor
General del Canada. L’Autore di quell’articolo (R. Lorcan
ScantoN, Canadian Crime Rates: Sources and Trends), onde
descrivere concisamente il fenomeno criminale, ha scelto due
grandi categorie di reati: reati di violenza e reati contro la
proprieta.

Nella Tabella 3 ho raccolto i dati ricavati dalle statistiche
di polizia per I’anno 1980 relativi a casi risolti quell’anno, re-
stringendo la categoria dei reati contro la proprieta ai reati
di furto.
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TaBeLLA N. 3. — Indici relativi ai reati di violenza
e ai reati contro la proprieta: furti, Norvegia 1980

Percentuale
incidenza delle Percentuale
varie categorie rispetto
di reato nell’am.-| 8 tuttii crimini
bito dell'indice | denunciati
REATI D1 vViOLENZA
Indice ..o, 100,0 3,8
Omicidio colposo .............ccoviiiiiin... 0,4 —
Asgsassinio (compresi i tentati) ....... e . 0,7 —
Stupro ................ e, RN 2,8 —
Aggressione e ferimento ....................... 89,1 —
REATI CONTRO LA PROPRIETA (FURTI)
Indice ...... et et e PN 100,0 78,1
Furto con scasso ...... e Cheeee e 88,9 —
Furto di veicoli motorizzati ........ e vee 11,1 —

Fonte: Statistiche criminali — reati investigati.

Le cifre riportate in questa tabella dimostrano chiaramente
che i furti costituiscono la categoria criminale dominante in
Norvegia e che i reati di violenza sono solo una minima parte
rispetto al totale dei crimini denunciati.

Eventuali confronti a livello internazionale circa la frequen-
za di diversi reati potrebbero risultare piuttosto difficoltosi. La
applicazione di demominazioni in qualche modo simili potrebh-
be essere fortemente differente da Paese a Paese a causa, per
esempio, della tradizione giudiziaria. Va notato a tale propo-
sito che in Norvegia la maggior parte dei reati di violenza an-
drebbe riferita sotto la denominazione di « aggressione » — e
solo una parte molto ristretta andrebbe riferita come « feri-
mento ». Allo stesso modo, sotto « rapina », qui da noi an-
drebbero compresi solo gli atti pitt evidenti di rapina.

Diversi casi di « furto mediante violenza » — che possono
essere considerati una sorta di mugging — andrebbero classifi-
cati come « furti aggravati » e quindi posti nella categoria furti.
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La frequenza dei reati compresi nelle due categorie generali
di cui sopra viene illustrata nel grafico 1, che mostra I’anda-
mento di detti crimini per gli anni 70 (gli indici sono rappor-
tati a 100.000 abitanti). Il grafico 1 fornisce un’immagine molto
chiara dei cambiamenti sopravvenuti nelle due categorie di
reati nel corso degli ultimi dieci anni. Per quanto riguarda i
dati sui « reati di violenza », questi sono stati presi dalla cate-
goria « Reati contro la vita e il corpo ».

Il grafico 1 indica fino al 1979 una tendenza crescente per
i « reati di violenza ». Si tratta, comunque, di una tendenza
non particolarmente rilevante. La tendenza crescente riscon-
trata nella categoria furti, al contrario, & risultata molto forte,
ed infatti questi sono aumentati in maniera sostanziale durante
il periodo esaminato.

La Tabella 4 indica un aumento di tutti i reati considerati.
Le stesse cifre mostrano chiaramente 1’alto numero di furti
verificatisi. Anche le cifre degli « omicidi volontari » e delle
« aggressioni e ferimenti » stanno ad indicare un aumento si-
gnificativo di dette categorie di reati.

TABELLA N. 4. — Percentuale numero/100.000 abitanti relativi ai reati
di violenza e contro la proprieti con indicazione delle variazioni

di percentuale (1). Periodo: 1971-1980

1971 o
INDICE Reati compresi Varia/:ioni
N. Perc. N. Pere. °71--80
INDICE REATI DI Omicidio
VIOLENZA colposo 13 0,3 19 0,5 67
Assassinio 8 0,2 31 0,8 300
Stupro 123 3,1 129 3,2 3
Aggressione
e ferimento 2.690 69,1 | 4.070 99,8 44
Rapina 244 6,3 317 7,8 24
INpICE REATI conTRO |Furto con
LA PROPRIETA scasso 43.732 | 1.124 |84.503 | 2.071 84
Furte veicoli
motorizzati 7.628 196 | 10.508 257 31
(1) Le variazioni di percentuale sono calcolate sull’indice.
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iity Andamento nell’ambito della categoria dei reati minori.

Brevemente, possiamo dire che anche i reati minori hanno
subito un aumento sostanziale, dovuto, in gran parte, alle infra-
zioni al traffico. Fino agli inizi degli anni sessanta, questa ca-
tegoria era per lo pit costituita da reati di ubriachezza. Nel pe-
riodo successivo le infrazioni al traffico sono passate al primo
posto. Dopo il 1970, la predominanza di questi reati nell’ambito
della categoria & stata ancora maggiore. Successivamente & stata
introdotta una legge che ha emendato il reato di ubriachezza e
questo ha immediatamente alterato i dati statistici. E stato an-
che abolito — decriminalizzato — il reato di ubriachezza in
luogo pubblico.

Nell’ambito della categoria dominante fra i reati minori (in-
frazioni al traffico), va menzionato in modo particolare il reato
di « guida in stato di ebrezza ». A tale riguardo, la Norvegia
ha una legislazione molto severa: il guidatore & considerato
ubriaco quando nel suo sangue viene trovata una percentuale
di alcool superiore allo 0,5 per mille. Alla severita della legge
fa riscontro una gran severita dei tribunali; la pena ordinaria
per questo reato e la prigione senza condizionale. Questo reato
si & andato sempre pit diffondendo anche a causa del traffico
sempre maggiore.

Le disposizioni e le pratiche penali previste per chi « beve
¢ guida in Scandinavia » sono state illustrate in « Scandinavian
Studies in Criminology », Vol. 6.

1.5. Alcune osservazioni conclusive sull’evoluzione dei crimini

Le cifre riportate dai due gruppi di statistiche indicano
chiaramente che i crimini sono in aumento, anche per quanto
riguarda i reati pitt gravi. L’aumento statistico non necessaria-
mente riflette un aumento reale. L’aumento statistico deve
essere valutato in relazione ai cambiamenti sopravvenuti nella
legislazione e nella procedura. Dobbiamo, comunque, ammet-
tere che la maggior parte dei cambiamenti sopravvenuti nel
periodo preso in esame & stata nel senso di una decriminaliz-
zazione e depenalizzazione. C’¢ poi anche la possibilita che que-
sto aumento statistico « non significhi altro che questo: ogni
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anno si procede a prelevare qualche informazione in pill da una
riserva pressoché illimitata di crimini e la si pone in bella mostra
nelle statistiche ufficiali » (D.J. WEsT, The Young Offender,
Pelican, London, 1967, pag. 34).

L’aumento rilevato dalle statistiche &, comunque, avvenuto
in un periodo in cui la percentuale dei casi «risolti » & diminuita
in maniera evidente. Il fenomeno pud essere interpretato in que-
sto modo: « Tl numero dei erimini & probabilmente aumentato
molto di pit di quanto le cifre non stiano ad indicare » (ved.
Howarp Jonks: Crime in a Changing Society, Pelican, 1965,
pagg. 19-20).

Sulla base delle statistiche dobbiamo riconoscere che la cri-
minalita & in aumento e che tale aumento & di vaste proporzioni.
Si & spesso parlato di « ondate di crimini » e, a detta di qual-
cuno, ci troviamo di fronte proprio ad una di queste ondate.
Sia di fatto, comunque, che le onde oltre a salire, scendono,
« mentre la tendenza generale dei nostri dati sulla criminalita
sembra, al momento, in continua ascesa. Una spiegazione per
tutto questo & che non si tratti di un fenomeno passeggero, ma
di un processo continuo di evoluzione del nostro modo di vivere,
nel corso del quale costumi e valori tradizionali si andranno
modificando radicalmente » (Howarp Jones, l.c., pag. 23).

Un’ipotesi del genere viene avanzata da RADZINOWICZ e
Kine « Nessuna caratteristica nazionale né ordinamento poli-
tico, nessun sisiema legislativo, giudiziario o di polizia, nessuna
pena, nessun tratiamento e nemmeno il terrore sono riusciti ad
immunizzare un Paese dal crimine. In realia non ¢’¢ forse
nazione che possa dire di essere riuscita a frenare la sua ondata
montante di criminalita. L’incidenza di questo fenomeno sem-
bra aumentare in tutte le parti del mondo, indipendentemente
dal tipo di progresso raggiunto e in tuite le fasce sociali, fra
i gruppi un tempo rispettosi della legge e fra i eriminali. Emer-
gono nuove forme di criminalita mentre le vecchie vanno assu-
mendo nuove dimensioni ». ... « Questa tendenza all’aumento
non arriva improvvisa. Sono cinquanta anni che & in atto. Dopo
tutti gli sconvolgimenti di questo nostro secolo e tuthi i veloci
mutamenti degli ultimi 30 anni, sarebbe stato veramente strano
che la criminalita fosse rimasta quella di una volta, ferma ai
bordi del campo » (l.c., pag. 15).
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2. - LA PENA

Il codice penale norvegese prevede due forme di pena: la
detenzione e le multe.

Fino al 1979, il nostro codice penale prevedeva ancora la
pena di morte per il tempo di guerra e in una « situazione di
guerra ». La pena di morte per il tempo di pace era stata abo-
lita con il codice penale del 1902. La possibilita di ricorrere
alla pena di morte per il periodo di guerra venne utilizzata nei
primi anni subito dopo la liberazione del 1945, quando alcuni
traditori, torturatori e criminali di guerra vennero condannati
a morte per gli orrendi crimini commessi durante la guerra. Nel
1979 venne abolita la norma che prevedeva 1’uso della pena di
morte in guerra e in « situazioni di guerra ».

Nel 1981, la Norvegia aboli anche I’ergastolo. In base alla
legislazione attuale, la pena piu severa & la detenzione a tempo
determinato per un massimo di 21 anni, pena, questa, prevista
solo per un numero molto ristretto di reati pitt gravi. La durata
minima della detenzione per i reati punibili con il carcere &
di 21 giorni.

Pur non avendo la possibilita di addentrarmi in particolari,
vorrei sottolineare due punti:

In primo luogo si tende in genere a ricorrere alla pena
detentiva senza condizionale il meno possibile;

inoltre, quando si fa uso della pena senza condizionale si
tende a ridurne, per quanto possibile, la durata.

Come risulta dall’allegato 1, I’applicazione di sanzioni per
casi di reati gravi, & avvenuta, nel 20 % dei casi totali al di
fuori del tribunale — in seguito a rinunzia agli atti processuali
(waiving of prosecution) e applicazione di una multa mediante
« decreto penale » (vedere il paragrafo 3.2 qui di seguito).

La Tabella 5 riporta i dati relativi alle sanzioni imposte
dai tribunali per casi di reati gravi negli anni 1978-1980.

La Tabella 5 mostra il grande uso che viene fatto delle
sentenze condizionali: per tutti i tre anni, le sentenze condi-
zionali sono state usate molto di pitt della condanna alla pena
detentiva senza condizionale. I dati relativi a quest’ultima cate-
goria di sentenze sono infatti ancora inferiori a quelli qui for-
niti, dal momento che questi includono anche le sentenze miste,
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TABELLA N. 5. — Sanzioni imposte dai tribunali per i reati gravi.
Periodo: 1978-1980

Sentenza
condizionale Prigione
A NNO Multa (sospensione senza TOTALE
condizionale e condizionale

liberta vigilata)

1978 cvvvinriiennnnn 182 4.012 3.868 8.062
1979 tiveieniiiiiinen 218 4.173 3.922 8.313
1980 .vvvvnvieennnn 239 4.372 3.899 8.510

parte condizionali e parte no. Per gli anni in questione, le sen-
tenze miste sono state usate, rispettivamente, in 393, 455 e
457 casi.

La Tabella 6 pud servire ad illustrare la tendenza nel-
I’ambito dei tribunali a fissare, per le condanne senza condi-
zionale, il minimo di carcere previsto per il relativo reato.

Come si ricava dalla Tabella 6, solo un numero molto basso
di condanne senza condizionale & stato per periodi di tempo
lunghi; soltanto 50-75 condanne hanno comportato una deten-
zione superiore ai 3 anni.

Va anche aggiunto che Uintero periodo trascorso in carcere
in attesa di giudizio viene detratto integralmente dalla condanna.

L’uso moderato della condanna a pena detentiva senza con-
dizionale & dovuto, qui da noi, a diversi fattori, uno di questi
e probabilmente quello decisivo, & legato alla competenza della
Corte suprema nella procedura penale. Tratterd questo punto
nel paragrafo 3.3 seguente.

TaserLa N. 6. - Durata delle condanne al carcere senza condizionale.

Periodo: 1978-1980

1/90 91 giorni 6/11 . Pitr di
A NNO gi{)rni 6 st u{esi l 13 “m\ 3 aani | Tomaue
1978 oo, 2.166 614 761 246 73 | (a) 3.860
1979 ...l 2.261 597 730 213 43 | (a)3.904
1980 ...t 2.384 560 621 266 57 |{s)3.888
() Nei tre anni i tribunali hauno impartito rispetiivamente, 8, 18 e 11 condanne di
carattere diverso dal carcere senza condizionale.
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3. - ORGANIZZAZIONE E FUNZIONAMENTO BDELL’ORDINAMENTO
c1upiziario PENALE (C.J.S.).

3.1. Le basi fondamentali della procedura

Il Criminal Procedure Act, ancora in vigore, risale al 1887.
All’epoca due sistemi si opponevano 1'uno all’altro, il sistema
accusatorio e il sistema inquisitorio. La Commissione che pre-
paro ’elaborazione della legge del 1887 era favorevole al sistema
accusatorio mentre nutriva forti obiezioni nei confronti di quello
inquisitorio che fino ad allora aveva prevalso. La Commissione,
molto giustamente, sottolined come in ambedue i sistemi ci
fossero sfumature e modifiche di cui si era preso atto: punto
questo, molto importante, sottolineato in seguito da molti osser-
vatori. Molti anni dopo, il professore danese, STEPHAN HUR-
wiTz formulava la stessa opinione nella seguente dichiarazione:
« L’importanza dei concetti di *’ processo accusatorio e inqui-
sitorio ** resta per lo pit a livello di slogan, in quanto sotto-
lineano tendenze opposte presenti nel processo penale ». Il pro-
{essor ANDENAES, nel suo libro sulla procedura penale, cita
I"osservazione di HURWITZ e aggiunge: « I Paesi anglosassoni
dispongono di un sistema puramente accusatorio. Sul Conti-
nente, invece, e specialmente in Francia, il procedimento ha
mantenuto un carattere prettamente inquisitorio. Nei Paesi
Nordici, infine, & stata adottata una posizione intermedia ».
Sempre nel suo libro, ANDENAES descrive il sistema procedurale
norvegese come un sistema accusatorio con elementi inquisitori.

3.2. Alcune brevi osservazioni sulla pubblica accusa

La pubblica accusa ha il eompito di iniziare i procedimenti
penali quando ritiene possibile raccogliere elementi sufficienti
per provare che i reati in questione sono stati commessi da una
certa persona o da piul persone.

La legge del 1887, comunque, era basata sul principio
della convenienza (opportunita). In base a questo principio, il
procedimento pud non aver luogo quando I’interesse pubblico
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richieda che il reato non debba essere perseguito in giudizio.
Tale soluzione pud essere scelta quando la si ritenga preferibile.
La rinuncia agli atti processuali o soluzioni simili per reati
commessi da giovani ed il conseguente trasferimento del caso
dal tribunale agli enti incaricati dell’assistenza all’infanzia, sono
state adottate per anni per casi di reati gravi. Si tratla di isti-
tuti che hanno trovato un’applicazione corrente nei confronti
dei giovani, degli incensurati e comunque ogni qualvolta il
reato pud essere considerato, In qualche modo, un incidente.
La legge non pone restrizioni all’uso di tali istituti. La decisio-
ne di rinunciare al processo pud essere presa condizionandola
al fatto che la persona accusata non commetta qualche nuovo
reato eniro un certo periodo di tempo stabilito. Pud anche
essere condizionata al risarcimento dei danni (o di parte di essi),
alla parte lesa o a certe altre condizioni specificate nella legge,
come, per esempio, che il colpevole accetti determinati con-
trolli (supervision) o si impegni a non bere alcolici 0 a non far
uso di stimolanti o di droghe.

L’allegato 1 riporta i dati relativi all’uso di rinunciare al
procedimento per i reati gravi. Le cifre stanno ad indicare che
¢’¢ stata una diminuzione nell’nso di questo provvedimento e
questo per tutta una serie di ragioni. L’allegato 2 contiene
alcune informazioni sull’uso della rinunzia al procedimento nei
casi di reati minori. I dati in questione sono disponibili soltanto
per gli ultimi anni e la loro attendibilita & probabilmente bassa.

La pubblica accusa ha anche I'autorita di proporre la riso-
luzione del caso mediante il pagamento di una ammenda. Se
la pena massima prevista per il reato in questione consiste in
un’ammenda o in una pena detentiva per un periodo non supe-
riore ad un anno, il pubblico ministero pud, qualora lo ritenga
opportuno e in alternativa al precedimento giudiziario, stabi-
lire il pagamento facoltativo di un’ammenda mediante decreto
(« decreto penale »). Tale decreto sard in tal case formulato
come un atto di accusa formale contenente altresi la richiesta
di pagamento di una certa ammenda. Se l'imputato accetta
di pagare la multa, il decreto avra, agli effeiti della legge, valo-
re di sentenza. In caso di rifiuto, al contrario, si effettuera il
processo e il decreto penale servira da atto di accusa. Questo
procedimento ha trovato una vasta applicazione nella proce-
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dura norvegese e, come indicano gli allegati 1-3, ha contribuito
a diminuire il numero dei casi portati in tribunale. Per quanto
riguarda i reati minori, circa il 90 % dei casi viene risolto
attraverso I’accettazione di un « decreto penale » (vedere I’alle-
gato 2).

Va detto che, in base alla nuova legge sulla procedura
penale — gia emanata ma non ancora in vigore — non ci sa-
ranno piu restrizioni all’uso del « decreto penale » anche per i
reati piu gravi, laddove un’ammenda sia considerata la puni-
zione appropriata per il reato in questione.

L’allegato 3 dimostra che soltanto il 13 % di tutti i casi
penali (reati gravi e meno gravi) finisce davanti ad un tri-
bunale.

3.3. I tribunali

Il nostro sistema procedurale & basato sul principio del di-
battimento orale svolto davanti a tribunali aperti al pubblico
di fronte ai quali, come regola principale, vanno presentate le
prove. Nei nostri processi viene fatto un grande uso dei giudici
popolari (lay judges - giudici laici) i quali, come risulta dal-
I’allegato 3, prendono parte a circa il 40 % di tutti i processi.

Il procedimento, istituito come una controversia fra le parti,
prevede per ’accusato "assistenza di un avvocato di difesa (de-
fence counsel). La Norvegia permette un ampio uso dell’avvo-
cato d’ufficio pagato dallo Stato.

I tribunali norvegesi sono organizzati gerarchicamente se-
condo tre gradi di giurisdizione.

1) I tribunali di Contea o di Citta. Costituiscono il primo
livello.

Questi tribunali (sono circa 90) vengono denominati in
maniera diversa a seconda che abbiano giurisdizione sul terri-
torio di una Contea o di una citta.

2) Ci sono poi cinque Alte Corti - Divisione d’appello, al
livello intermedio.

3) Al vertice della piramide ¢’¢ la Corte suprema.
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Gli stessi tribunali trattano le cause civili e quelle penali.
Si tratta di una caratteristica del nostro ordinamento: non esi-
stono tribunali speciali per le cause penali.

Per le cause civili & previsto il dibattimento nei tre gradi.
In campo penale, la regola generale prevede un processo di
primo grado e un processo di secondo grado.

1) Come tribunale di prima istanza c’& il tribunale di Con-
tea o quello di Citta che, per le cause penali, & composto da
un magistrato e da due giudici popolari con completa parita
di funzioni e di competenza. I giudici popolari che nel tribunale
di Contea/di Cittd operano insieme con il magistrato, decidono
sia la questione della colpevolezza che la pena da applicare.

Qualora I’accusato abbia confessato la propria colpa senza
riserve e D’attendibilita di tale confessione sia corroborata da
fatti altrimenti accertati, il caso pud essere deciso da un solo
magistrato, sempre che I’accusato acconsenta.

Come dimostrano gli allegati 1-3, un gran numero di cause
penali vengono risolte attraverso 1’Examining and Summary
Court (Tribunale sommario esaminante) composto da un solo
magistrato.

2) Le Alte Corti (sono in tutto 5) agiscono da tribunali di
prima istanza nelle cause penali per i reati pin gravi — omicidi,
rapina armata, stupro, traffico di droga, ecc. — ovvero, piu
precisamente, per tutti quei crimini per i quali la legge pre-
vede la possibilita dell’applicazione di una pena superiore ai
5 anni di carcere.

Per le cause penali, le Alte Corti prevedono al proprio
interno due componenti:

a) la componente professionale formata da 3 magistrati;

b) la componente popolare formata da una giuria di 10
membri.

E compito della giuria decidere in merito alla colpevolezza.

Come avrete potuto capire da questo breve schema, nelle

cause penali la competenza del tribunale dipende dalla gra-
vita del crimine.
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Vale la pena sottolineare che tutte le sentenze devono con-
tenere una motivazione ben comprensibile che chiarisca la que-
stione della colpevolezza e giustifichi la pena applicata.

I tribunale di seconda istanza per le cause penali &, secondo
il nostro sisterna procedurale — che in questo dovrebbe essere
speciale — la Corte suprema. I casi portati davanti alla Corte
suprema vengono trattati da 5 magistrati.

Puo essere interposto appello alla Corte suprema unica-
mente in caso di errori riguardanti:

1) Papplicazione delle norme procedurali;
2) I'applicazione della legge penale;

3) la scelta della sanzione penale.

Per quanto riguarda questo terzo punto sia l'imputato che
il pubblico ministero possono interporre appello.

Riservando alla Corte suprema il compito di determinare
e di controllare la scelta delle pene, questo tribunale viene a
svolgere un importante ruolo ai fini del funzionamento del
sistema giudiziario penale. La Corte suprema finisce con 1’in-
fluenzare sia il livello generale delle pene inflitte che ’appli-
cazione delle aggravanti e delle attenuanti.

L’uso ristretto dell’incarcerazione, sia come sanzione che
come durata, puo in larga misura essere attribuito allo stretto
controllo esercitato dalla Corte suprema.

Le sentenze della Corte suprema vengeno pubblicate in un
periodico insieme con la motivazione. Queste vengono studiate
dai funzionari che operano nell’ambito del CJS sia come pub-
blici ministeri che come giudici o consulenti del tribunale. Va
detto che spesso le motivazioni della Corte suprema sono molto
lunghe. 11 criminologo inglese, NicEL WALKER, in Sentencing
in a rational society riporta una sentenza pronunciata dalla
Corte suprema di Norvegia, che — a detta di Walker — « di-
mostra con guanta coscienziositd vengano esaminate le ragioni
dei magistrati gindicanti e gli argomenti dell’accusa » (pag. 196).

La regola generale per quanto riguarda la procedura penale
¢, come ho gia detto — di trattare le cause penali in due
istanze.

Esiste comunque un’eccezione a questa regola generale, in
ambedue le direzioni. A volte, un caso pud essere portato anche
in terza istanza. Qualora, per esempio, venga impugnata la
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decisione di un tribunale di Contea/Citta nella parte relativa
ai fatti che hanno portato alla dichiarazione di colpevolezza,
pud succedere — in determinate circostanze — che il caso
venga portato di fronte all’Alta Corte, al livello intermedio, per
un nuovo processo. Anche in questi casi il tribunale compren-
derd una giuria di 10 membri.

Abbiamo visto che la procedura generale per 1 procedi-
menti penali prevede due istanze. Abbiamo anche deito che
— in alcuni casi — c¢’& la possibilita di una terza istanza. Dob-
biamo ora aggiungere che a volte I’istanza puo essere una sola,
come, per esempio, per casi di reati gravi portati di fronte al
iribunale al livello intermedio. In questo caso la sentenza di
colpevolezza di quel tribunale & definitiva. Questo in rapporto
al fatto che, in tali casi, la questione della colpevolezza & affi-
data ad una giuria popolare. In fase di appello, la Corte su-
prema non potrd entrare nel merito delle prove relative alla
colpevolezza ma dovra limitarsi a pronunciarsi unicamente sulla
corretta applicazione della legge, oltre, naturalmente, ad inda-
gare possibili errori procedurali o nell’inflizione della pena.

4. - ALCUNE OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

I’aumento della criminalita in generale — e soprattutio
I’aumento dei crimini gravi — sono stati motivo di preoccu-
pazione per molti pubblici ufficiali e autorita. L. evoluzione
della criminalita e gli sviluppi della ricerca — sia nel campo
della criminologia che in altre scienze del comportamento —
stimolano molte discussioni circa il modo adeguato di combat-
tere la criminalita.

Il governo norvegese, nel maggio del 1978 ha presentato
un lungo libro bianco su Politica criminale (Criminal Policy).
Tale documento ha sollevato molte discussioni in molti fori e
ha dato vita ad un lungo dibattito in Parlamento.

11 contenuto del libro bianco in questione ed alcuni com-
menti sul dibattito seguito alla presentazione del documento
potrebbero costituire materia per un altro articolo nel quale

fare qualche riflessione sul lavoro messo in moto da quel libro
bianco.
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RIASSUNTO

1’Autore, premesso che le statistiche ufficiali concernenti la criminalitd con-
tengono un cerio margine di errore in quanto un notevole numero di atti eri-
minosi sfugge alle stesse, passa ad analizzare, in particolare, i dati statistici
riguardanti il fenomeno criminale in Norvegia.

Da detta analisi emerge — in sintesi — che in tale Paese, nell’ultimo quarto
di secolo, Iindice di criminalita & aumentato considerevolmente e che 'aumento &
stato particolarmente sensibile nel setiore giovanile ed in quello di reati contro
il patrimonio.

Nella seconda parte del lavoro, I’Autore, passando a irattare della pena, pre-
¢isa che il codice penale norvegese prevede due tipi di sanzione penale — vale
a dire la detenzione e la multa — ¢ che la pena piul severa consisie nella priva-
zione della liberta personale per un periodo massime di ventuno anni.

Circa, poi, la pratica applicazione delle sanzioni penali, U’Autore afferma
che, in complesso, in Norvegia si tende — come dimostrato dalle statistiche esi-
stenti in materia — a ricorrere alla pena detentiva senza condizionale il meno
possibile e, ove non se ne possa fare a meno, si tende comunque a ridurre al
massimo la durata della stessa.

L’Autore, infine, passa ad illustrare sinteticamente il sistema processuale pe-
nale norvegese.

Quest’ultimo, che si pud definire un sistema accusatorio con elementi inqui-
sitori, & caratterizzato dal potere spettante alla Pubblica Accusa di rinunciare
all’esercizio dell’azione penale ogni qualvolta T'interesse pubblico richieda che il

reato non debba essere perseguito in giudizio e dall’esistenza — quale regola
generale — di un doppio grade di giurisdizione.
RESUME

Aprés avoir affirmé que les statistiques officielles concernant la criminalité
contiennent une eertaine marge d'erreur étant donné gqu'un nombre considérable
d’actes criminels leur échappe, 1’Auteur passe, plus particuliérement, a I'examen
des données statistiques relatives au phénoméne de la criminalité en Norvege.

En résumé, il ressort de celte analyse que dans ce Pays, au cours des 25
dernidres années, le taux de criminalité est augmenté de fagon remarquable et
qu'il s’agit d’une augmentation particuliérement consistante dans le secteur des
mineurs et dans celui des délits contre le patrimoine.

Dans la deuxiéme partie du travail, 'Auteur, en traitant la question de la
peine, précise que le code pénal nervégien prévoit deux types de sanctions pénales,
c'est-a-dire la détention et 'amende, et que la peine la plus sévére consiste dans
la privation de la liberté personnelle pour un maximum de 21 ans.

Quant a Dapplication pratique des sanctions pénales, 1'Auteur affirme que
dans Pensemble il existe en Norvége — comme l'ont démontré les statistiques
en cetle matiére — ia tendance A se servir le moins possible de la peine de
détention et, lorsque 1’on ne peut vraiment pas faire autrement, a réduire de toute
fagcon au maximum la durée de cette peine.

Enfin, I’Auteur illustre en résumé le systéme de procés pénal en Norvége.

Ce dernier, qui peut étre défini comme un systéme accusatoire avec des élé-
ments inquisitoriaux, est caractérisé par le pouvoir qui revient au Ministére publie
de Tenoncer a ’exercice de l’action pénale chaque fois que P’intérét public exige
que le délit ne soit pas poursuivi en justice et par I’existence, comme régle géné-
rale, d’'un double degré de juridiction.
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SUMMARY

The Author, admitting that the official statistics on criminality contain a
certain margin of error since a considerable number of criminal acts are over-
looked by them, goes on 1o analyze, in particular, the statistical data on criminal
occurrences in Norway.

This analysis shows — briefly — that in that country over the last twenty-five
years, the criminality rate has risen considarbly and that the increase is particularly
marked in the juvenile sector and in that of offences against property.

In the second part of his work, the Auathor, goes on to deal with the penalty,
pointing out that the Norwegian criminal code provides for two kinds of penal
sanction — namely, imprisonment and fining — and that the most severe penalty
convints in depriving the convicted person liberty for a maximum period ot
twenty-one years.

With regard to the practical application of the penal sanctions, the Author
states that, on the whole, Norway tends — as shown by the existing statistics
on the question — to have recourse to the penalty without suspended sentence
as little as possible and, where it is impossible to abstain from this, it tends,
in any case, to reduce the duration of the sentence to the full.

The Aunthor, finally, goes on to briefly describe the procedures of the
Norwegian penal system.

The latter, which may be defined as an accusatory system with « inquisitorial »
elements, is characterized by the power invested in the Public Prosecution to waive
the right to the exercise of the penal action whenever the public interest demands

that the offence should not be brought for judgement and by the existence —— as
a general rule — of a double grade of jurisdiction.
RESUMEN

El Autor, habiendo considerado que las estadisticas oficiales respecto de la
criminalidad contienen un cierto margen de error ya que un nimero notable de
actos criminales escapa a las mismas, pasa a analizar, en particular, los datos
estadisticos referentes al fenémeno criminal en Noruega.

De dichos analisis surge, en sintesis, que en dicho pais, en el altimo cuarlo
de siglo, ¢l indice de criminalidad aumenté en forma considerable Y que este
aumento ha sido relevante cn el sector juvenil y en el de los delitos conira
el patrimonio.

En la segunda parte del trabajo, el Autor, al ocuparse de la pena, aclara que
el codigo penal noruego prevé dos tipos de sancién penal — o sea, la detencién
y la multa — y que la pena mis severa consiste en la libertad personal durante
un periodo maximo de veintitin aftos.

Luego, respecto de la aplicacién practica de las sanciones penales, el Auter
afirma que, en general, en Noruega — como ha sido denwostrado por las estadisticas
existentes sobre este tema — se tiende a recurrir a la pena de detencién sin condena
condicional lo menos posible y, en los casos en los que no se pueda evitar de
hacerlo, se tiende por todas las maneras, de reducir al maximo la duracién de
la misma.

Finalmente, el Autor pasa a ilustrar sintéticamente el sistema del proceso
penal noruego.

El mismo, que puede ser definido como un sistema acusatorio con elementos
inquisitorios, se caracteriza por el poder pertinente al fiscal de renunciar al ejer-
cicio de la accién penal todas las veces que el interés publico requiera que el
delito no deba estar sujeto a proceso ni a la existencia — como regla general —
de un doble grado de jurisdiccién.
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ZUSAMMENFASSUNG

Vorausgeselzt dass die offiziellen Statistiken iiber Kriminalitit eine gewisse
Fehlerspanne enthalien, da sich eine erhebliche Zahl von Verbrechen den Statisti-
ken selbst entzieht, untersucht der Verfasser insbesondere die Angaben iiber kri-
minelle Erscheinungen in Norwegen.

Aus dieser Analyse stellt sich zusammenfassend heraus, dass im letzten Jahrhun-
dertviertel in diesem Land der Kriminalititsindex erheblich gestiegen ist, und dass
sich die Steigerung besonders im jugendlichen Sektor und auf dem Gebiet der
Straftaten gegen fremdes Vermdgen bemerkbar gemacht hat.

Im zweiten Teil der Arbeit, in welchem das Problem der Strafe beriicksichtigt
wird, bestimmt der Verfasser dass norwegische Stragesetzbuch zwei Strafarten — die
Freiheitsstrafe und die Geldstrafe — vorsieht, wobei die strengste Strafe in der
Entzichung der persénlichen Freiheit fiir eine Zeit von hochstens 21 Jahren besteht.

Uber die praktische Anwendung von Sirafmassnahmen behauptet weiter der
Verfasser, dass in Norwegen, im allgemeinen, wie von den dariiber vorliegenden
Statistiken bewiesen, die Tendenz herrscht, weniger als moglich naeh Freiheitsstrafe
ohne Bewihrung zn greifen, oder im Hussersten Fall die Dauer der Freiheitsstrafe
auf das Geringste herabzusetzen.

Der Verfasser nimmt dann kurz das norwegische Strafprozessystem in Betracht.
Dieses System, das als Anklagesystem mit Inquisitionselementen bezeichnet werden
kann, ist von der dem Staatsanwalt zukommenden Befugnis gekennzeichnet, vom
einem Strafverfahren jedesmal abzuehen, wenn es fiir das offentliche Interesse
erforderlich ist, das strafbare Vergehen nicht gerichtlich zu verfolgen, sowie vom
Bestehen, als allgemeine Vorschrift, einer doppelstufigen Gerichtsbarkeit.






IL. PROGRAMMA DI EDILIZIA PENITENZIARIA
TRA ISTANZE DI DECENTRAMENTO
E NECESSITA DI URGENZA

Gian Paoro Nascerri (*)

SoMMario: Premessa. — 1. - Programma di edilizia penitenziaria: a) legge 12
dicembre 1971, n. 1133; b) legge 1° luglio 1977, n. 404; c) leggi finanziarie
1980-1981. — 2. - La legislazione eccezionale in materia di edilizia carcera-
ria. — 3. - La legislazione in materia di case mandamentali. — Conclusioni.

PREMESSA

11 settore dell’edilizia penitenziaria, oggetto per lungo tempo
nel nostro Paese di scarsa attenzione e limitati interventi (1),
ha usufruito nell’ultimo decennio di crescenti finanziamenti
volti alla realizzazione di nuovi complessi e all’ammoderna-
mento di alcuni di quelli esistenti.

Le ragioni di un tale massiccio impiego di risorse pubbliche
in periodo di crisi economica e fiscale vanno ricercate princi-
palmente nella situazione di forte degrado e di grave inido-
neita del patrimonio edilizio penitenziario e nelle drammatiche
vicende criminali che hanno travagliato la nostra storia recente.

Non si pud infatti dimenticare che ancora agli inizi degli
anni ‘70 la maggior parte degli istituti di prevenzione e pena
trovava sistemazione in vecchi edifici costruiti prima degli anni
’30, molti dei quali con originaria differente destinazione (ca-
stelli, conventi), i quali non erano in grado, il pit delle volte,

(*) Docente di Diritto amministrativo presso 1’'Universita degli Studi di Bologna.
(1) Cfr. G. Carraro Mopns, « La stima degli edifici penitenziari », in Rass.
Lav. Pubb., n. 1/77, pag. 329. Dati interessanti in proposito sono contenuti nelle
relazioni ai disegni di legge di iniziativa governativa n. 3466 presentato alla

Camera dei Deputati nella V Legislatura e n. 1199 presentato alla Camera nella
VII Legislatura.



538 GIAN PAOLO NASCETTI

non solo di favorire le finalita rieducative che la Costituzione
assegna all’esecuzione della pena, ma neppure di garantire quel
minimo di igiene, di servizi e di spazi che ad ogni uomo ’attuale
coscienza civile vuole sia assicurato.

Si deve inoltre tenere presente che le clamorose e tragiche
imprese terroristiche e piu in generale la situazione dell’ordine
pubblico esterno ed interno alle carceri, fonti di un diffuso
allarme sociale, hanno indotto Parlamento e Governo ad atiri-
buire carattere di prioritd agli interventi di edilizia peniten-
ziaria.

Questo stato di non ulteriormente procrastinabile necessita
di intervento & stato poi ulteriormente incalzato dall’avvento
della legge di riforma penitenziaria del 1975 (legge 26 luglio
1975, n. 354). Consapevoli come siamo, in cid edotti dall’ana-
lisi storica, che ogni progettualita architettonica sottende un
modello di esecuzione penitenziaria (2), si deve rilevare come
il riferimento costante e puntuale della legge del 1975 ad una
esecuzione personalizzata e ad una diversificazione del tratta-
mento non possa che aver accentuato ’aporia tra finalitd riedu-
cative e « miseria » della situazione edilizia penitenziaria esi-
stente.

A questa iniziale e stridente contraddizione fungeva da ulte-
riore detonatore di una situazione conflittuale la consapevo-
lezza diffusa che lo stato della nostra edilizia carceraria non
era neppure in grado di garantire le elevate necessita di sicu-
rezza.

La complessita di tale situazione tende a trovare adeguate
risposte in presenza anche di un diverso ruolo del governo
locale, conseguente all’attuazione dell’ordinamento regionale,
rispetto ai fenomeni di marginalizzazione e di controllo sociale
ed in particolare rispetto al momento dell’esecuzione della
pena (3).

Regioni ¢ Comuni, infatti, sia per effetto della legge di
riforma penitenziaria come per effetio del trasferimento di fun-

zioni operato dal D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 10, dal D.P.R.

(2) Cfr. M. Pavarint, « La citta e il suo rovescio. Note in tema di rapporti
fra carceri e metropoli », in via di pubblicazione.

(3) Cfr. M. Pavarint, G. P. Nascerr, « Decentramento amministrativo e poli-
tica del controllo sociale », relazione al convegno di studi regionali su « Struttura
e funzioni delle carceri: ruolo dell’ente locale » svoltosi a Parma il 4-5 dicembre
1981 i cui auti sono in corso di pubblicazione.
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24 luglio 1977, n. 616 e da altre leggi di riforma sia a carattere
generale (legge 23 dicembre 1978, n. 833) che di settore (legge
91 dicembre 1978, n. 845) sono stati in qualche misura coin-
volti nel momento penitenziario particolarmente per gli aspetti
relativi all’organizzazione di servizi: & il caso fra I’altro delle
attivita di formazione professionale, delle attivita culturali, del-
’assistenza sanitaria.

Fermo restando pertanto che 'istituzione, la trasformazione
e la soppressione degli istituti di prevenzione e pena, cosi come
I’edilizia penitenziaria, ad esclusione delle case mandamentali
ai cui locali provvede il Comune, ¢ di competenza dello Stato,
’amministrazione autonoma locale non pud essere indifferente
agli interventi di edilizia penitenziaria sul proprio territorio
almeno per le seguenti ragioni:

a) perché le elevate problematicita di un’istituzione segre-
gante come & il carcere non puo che diffondersi a diversi livelli
sul territorio circostante;

b) perché il governo locale nell’esercizio delle acquisite
funzioni connesse all’esecuzione penitenziaria & di necessita
condizionato dall’ubicazione e dalla struttura edilizia carceraria
presente nel territorio;

¢) per il delicato rapporto esistente fra localizzazione di
opere pubbliche di competenza statale, come sono la gran parte
degli edifici carcerari, e competenze in materia urbanistica di
Regioni e Comuni.

Alla luce di dette premesse, si cerchera, in questo articolo,
di verificare come e in che modo la legislazione statale in tema
di edilizia penitenziaria abbia configurato il ruolo dell’ammi-
nistrazione locale. Si procederi a tal fine all’esame della legisla-
zione che si & succeduta in quest’ultimo decennio e che presenta
alcuni punti interessanti con riflessi anche di natura teorico-
generale che peraltro ci limiteremo semplicemente ad indicare.

Trattasi di una normativa complessa per la sua frammenta-
rietd, per il suo intervenire cioé a disciplinare ex novo singoli
aspetti o a modificare singole disposizioni contenute nella pit
generale normativa in tema di esecuzione di opere pubbliche,
gia di per sé non semplice anche per il continuo rincorrersi di
disposizioni tese all’accelerazione delle procedure.
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Sara esaminata, in primo luogo, la legislazione in tema di
nuova edilizia penitenziaria collegata al programma generale
messo in moto dalla legge 12 dicembre 1971, n. 1133, riser-
vando infine un’attenzione specifica a quelle di carattere ecce-
zionale e transitorio e a quella relativa alle case mandamentali.

1. - PROGRAMMA DI EDILIZIA PENITENZIARIA

a) Legge 12 dicembre 1971, n. 1133

Iniziamo il nostro esame dalla legge 12 dicembre 1971,
n. 1133 che, modificata ed integrata in piu parti da disposi-
zioni successive, costituisce il testo base da cui prende il via
il programma di edilizia penitenziaria. Tale provvedimento
stanzio per gli anni che vanno dal 1971 al 1976 la somma com-
plessiva di 100 miliardi di lire da iscriversi nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei lavori pubblici che ha una
competenza primaria anche nel settore dell’edilizia penitenzia-
ria (4).

Il suddetto stanziamento era finalizzato ad attuare un pro-
gramma, predisposto dal Ministero di grazia e giustizia di con-
certo con quello dei lavori pubblici, diretto alla costruzione di
nuovi complessi penitenziari, a realizzare opere varie di com-
pletamento, adattamento e ristrutturazione di edifici esistenti
nonché a consentire operazioni di permuta di edifici ed aree (5).

(4) In ordine a tale imputazione nel bilancio del Ministero dei lavori pub-
blici, titolare fin dalle origini dello Stato unitario di tutta una serie di competenze
in materia di edifici pubblici statali (legge 20 marzo 1865, n. 2248, AlL F, art. 1,
Lett. I; art. 5) si ricorda che con R.D. 18 maggio 1931, n. 544 si concentrarono
in tale amministrazione tulti i servizi relativi all’esecuzione di opere edilizie da
eseguirsi per conto dello Stato « come... edifici carcerari ed affini... » (art. 1) e si
provvide al passaggio dei fondi dal bilancio dei singoli Ministeri titolari di tutta
una serie di funzioni relative agli « edifizi e stabilimenti » statali da essi ammi-
nistrati al Ministero dei lavori pubblici (art. 2). Si veda sul punto G. RoEHRsSEN,
I lavori pubblici, Torino, 1971, pag. 232, ed in specifico C. V. Varerri, « Finan-
ziamento ed esecuzione delle opere edilizie - Appunti per la riforma penitenziaria »,
in Rassegna di studi penitenziari, 1955, pag. 616 e segg.

(5) Ai sensi dell’art. 1, secondo comma della legge 6 luglio 1956, n. 696
P’amminisirazione finanziaria, qualora i competenti organi decidano di procedere al
trasferimento di istituti penitenziari in altre localita, pud permutare gli edifici
resisi cosi disponibili con altri edifici, ritenuti idonei dal Ministero di grazia
e giustizia, di proprietd delle Regioni, delle Province, dei Comuni o di altri
enti pubblici o con aree appartenenti a detti enti sulle quali costruire stabilimenti
penitenziari.
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Il programma che doveva individuare i singoli lavori e le
priorita di esecuzione degli stessi fu approvato con D.M. 30 mar-
z0 1972 e fu successivamente a piu riprese modificato ed aggior-
nato (6). ]

La legge in esame fa riferimento ad un tessuto normativo
preesistente, costituito dalla complessa normativa in tema di
esecuzione di opere pubbliche statali ed in specifico di quelle
rientranti nella competenza del Ministero dei lavori pubblici,
nei cui confronti si limita a disciplinare alcuni punti. Su questi
e su quant’altro previsto specificamente con gli artt. 5 e 6 di
detta legge mi soffermo brevemente.

Secondo il dettato di cui al primo comma dell’art. 5 gli inca-
richi di progettazione, « fatta salva in casi particolari la pro-
cedura dell’appalto-concorso », da affidarsi a privati professio-
nisti (7) sono conferiti con decreto del Ministro per i lavori pub-
blici di concerto con quello di grazia e giustizia. Rispetto alla
preesistente normativa concernente Vedilizia penitenziaria pos-
siamo solo rilevare la novita costituita dalla necessita di un’in-
tesa fra 1 due Ministri.

Merita forse di aggiungere che 'inciso sopra riportato fra
virgolette, che appare privo di senso se riferito all’attribuzione
degli incarichi di progettazione acquista significato se letto in
relazione ai diversi sistemi di scelta del contraente a cui la Pub-
blica Amministrazione poteva, in quel tempo, ricorrere per
’appalto di opere pubbliche. Con tale inciso il legislatore ha
infatti inteso, in opposizione a quanto previsto nel disegno di

(6) Con decreto ministeriale del 30 marzo 1972, secondo quanto disposto dal-
Iart. 4 della legge 12 dicembre 1971, n. 1113 fu approvato il programma che
risultd, per i limitati fondi stanziati rispetio a quelli richiesti e per la contem-
poranea intervenuta lievitazione dei costi di costruzione, di proporzioni pill modeste
rispetto al piano di radicale rinnovamento delle strutture carcerarie predisposto
fin dal 1969 dal Ministero di grazia e giustizia. Tale programma, mentre comineid
ad essere immediatamente attuate per quanto riguarda le opere di completamento,
ampliamento e ristrutturazione di edifici esistenti, fu fatto slittare nel tempo per
¢id che concerne la costrnzione di nuovi edifici penitenziari, in attesa della
approvazione della legge di riforma carceraria. Esso fu inoltre a pifl riprese modi-
ficato, sia a causa della lamentata insufficienza di fondi, sia per le difficolia
insorte nel reperimento di aree idonee come per gli ostacoli frapposti, in qualche
caso, dal Comune e dalla Regione interessata a deliberare e ad approvare varianti
agli strumenti urbanistici, sia per la necessita di aspettare e poi di adeguare
le scelte progettuali ai nuovi contenuii della legge di riforma penitenziaria
del 1975.

(7) Per cenni critici sul fenomeno del ricorso a professionisti privati per la
redazione dei progetti degli edifici penitenziari si veda G. Carraro, Monpa, « Finalita
e metodi operativi dell’edilizia penitenziaria », in Rass. Lav. Pubb., n. 1/78.
pag. 76 e segg.
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legge governativo (8) limitare ulteriormente la possibilita di
adozione dell’appalto-concorso gia vincolata dalla allora vigente
normativa all’esistenza di speciali presupposti (art. 4 del R.D.
18 novembre 1923, n. 2440; art. 40 rg. ct. gen. Stato).

Il secondo ed il terzo comma dell’art. 5 abrogati dalla legge
I° Tuglio 1977, n. 404, disponevano che 1’approvazione dei pro-
getti delle opere e dei contratti spettasse agli organi del Mini-
stero dei lavori pubblici, sulla base delle ordinarie rispettive
sfere di competenza, previo parere obbligatorio di natura vin-
colante, relativo alla « speciale tecnica penitenziaria » espresso
dal Ministero di grazia e giustizia.

L’approvazione dei progetti dei nuovi istituti di prevenzione
e pena doveva poi essere preceduta anche dal parere espresso
da una commissione, nominata dal Ministro per i lavori pub-
blici di concerto con quello di grazia e giustizia, composta da
urbanisti, ingegneri, architetti, psicologi, sociologi, educatori e
gluristi.

Non & opportuno dilungarsi su queste disposizioni, dal mo-
mento che non sono piit in vigore, ma merita forse rilevare che
I"introduzione di tali pareri che non si sostituivano, ma si aggiun-
gevano a quelli che per legge dovevano essere richiesti ad altri
organi consultivi (Consiglio superiore dei lavori pubblici - Co-
Initati tecnici amministrativi dei Provveditorati regionali - Con-
siglio di Stato) rendevano pitt lungo e complesso Diter proce-
durale.

Si sottolinea altresi I’importante novita costituita dall’intro-
duzione di una commissione in cui trovavano espressione una
pluralita di competenze professionali e che stava ad indicare
Iintenzione di tener conto nella progettazione dei nuovi stabi-
limenti penitenziari di esigenze non solo di tipo tecnico-custo-
dialistico.

Si fa da ultimo rilevare che la natura vincolante del parere
fornito dal Ministero di grazia e giustizia, tanto piit in quanto
riferito ad una generica speciale tecnica penitenziaria, deter-
minava in capo a tale Ministero un vero e proprio potere deci-
sionale circa I’approvazione o meno dei progetti.

(8) Cfr. la relazione che accompagna il disegno di legge governativo (V Legi-
slatura - Camera dei Deputati - n. 3466) ed in particolare il dettato dell’art. 5
da cui emerge che, innovando la precedente normativa, I’appalto concorso era
individuato come procedura a cui Pamministrazione doveva di norma ricorrere.
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L’art. 6, tuttora in vigore tranne che per quanto riguarda
’ultimo comma, anch’esso abrogato dalla legge 1° luglio 1977,
n. 404, contiene disposizioni relative all’acquisizione degli im-
mobili occorrenti per la realizzazione degli interventi di edilizia
penitenziaria, alla loro localizzazione e al loro rapportarsi con
gli strumenti urbanistici comunali. Per quanto riguarda 1’acqui-
sizione degli immobili, il primo comma di detto articolo stabi-
lisce che si applichino le norme previste dalla legge 22 ottobre
1971, n. 865 che, al Titolo II, contiene, come ¢ noto, dispo-
sizioni in tema di espropriazioni per pubblica utilita.

A seguito della legislazione successivamente intervenuta ed
in particolare del D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8 e del D.P.R.
24 luglio 1977, n. 616 (art. 106) secondo I'interpretazione
adottata fin dal 1972 dal Consiglio di Stato in sede consultiva
— che trova ormai concordi sia il Consiglio di Stato che la Cas-
sazione — per la quale il procedimento espropriativo previsto
dalla legge 22 ottobre 1971, n. 865 & utilizzabile soltanto dalla
Regione e non anche dallo Stato e che la titolarita della funzione
espropriativa in capo a quest’ultimo significa anche I’applica-
zione del procedimento espropriativo di cui alla legge 25 giu-
gno 1865, n. 2359, sembra ragionevole sostenere, in cio con-
fortati dalla prassi amministrativa, ’inapplicabilita della legge
del 1971 alle espropriazioni preordinate alla realizzazione di
opere di edilizia carceraria (9).

Il primo comma dell’art. 6 della legge in esame non deve
pertanto ritenersi neppure tacitamente abrogato da disposizioni
legislative successive, ma anche per detti interventi ¢ il Titolo 11
della legge 865 che deve intendersi, per usare un’espressione del
Sandulli, « caducato o quanto meno posto in quiescenza ».

(9) Cfr. Consiglio di Stato, comm. spec., parere 24 giugno 1972, n. 786, in Giur.
It., 1972, 111, 1, 540; Cons. Sit., comm. spec., parere 20 gennaio 1975, n. 25, in
Cons. St., 1975, I, 576; Corte di Cassazione, Sez. Un. Civ., 6 agosto 1977, n. 3581,
con nota di A. RoccerLa, in Le Regioni, n. 1/78 pag. 201 e segg.; Consiglio di Stato
— Ad. plen. 19 gennaio 1979, n. 1 — e Corte di Cassazione, Sez. Un., 17 novem-
bre 1978, n. 5343, con nota di A. RocceLia, in Le Regioni, n. 6/719 pag. 1251 e
segg. Per la soluzione opposta si veda: parere Avvocatura dello State del 4 ago-
sto 1972 riportate in Il privato e Despropriazione, vol. 1, « Principi di diritto
sostanziale e criteri di indennizzo », materiali raccolti da G. Arpa e M. BEessonE
a cura di G. Rorra, Milano, 1980, pag. 131 e segg.; e Consiglio di Stato, sez. IV,
17 giugno 1975, n. 594, in Consiglio di Stato, 1975, I, 729.

Per una sintetica ricostruzione dell’applicazione del Titolo II della legge
n. 865 cfr. AM. Sanouini, Manuale di Diritto Amministrative, Napoli, 1982,
pag. 773 e segg.
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Per quanto concerne la localizzazione delle opere sul terri-
torio e il loro rapportarsi agli strumenti di programmazione ter-
ritoriale locale, la legge in commento detta al secondo, terzo
e quarto comma dell’art. 6 una disciplina speciale coerente con
le soluzioni che da qualche tempo venivano adottate in parti-
colare da leggi disciplinanti ’esecuzione di organici sistemi di
opere pubbliche di settore. A questo proposito pare opportunc
aprire una breve parentesi. Il sistema previsto dalla legislazione
urbanistica, sia per i diversi livelli pianificatori, sia per i con-
tenuti obbligatori dei differenti tipi di piani urbanistici, come
in riferimento alle autoritd locali e centrali che intervenivano
nel procedimento di formazione e di approvazione dei piani, era
configurato in modo tale da consentire I’inserimento della loca-
lizzazione delle opere pubbliche di competenza statale nell’or-
dinaria pianificazione territoriale. La legislazione urbanistica
non prevedeva in via generale alcuna disciplina derogatoria per
Pinserimento di dette localizzazioni in un contesto gia pianificato
ma anzi disponeva che le opere statali dovessero essere confor-
mi alle prescrizioni e previsioni pianificate (10).

In realta per una serie di motivi, sui quali in questa sede non
ci & consentito di soffermarci, tale sistema non ha mai trovato
le condizioni per funzionare talché dagli inizi degli anni ’60,
comincia la tendenza a risolvere il problema attraverso mecca-
nismi di sovrapposizione delle opere pubbliche statali alla pro-
grammazione territoriale locale ricorrendo allo strumento della
variante ai piani regolatori generali ed ai programmi di fab-
bricazione, per I’inserimento di una singola opera (11).

Come si & gid anticipato anche la legge in esame ricorre a
questo tipo di meccanismo, per la maggior comprensione del

(10) Tale giudizio di conformita era attribuito ai sensi degli artt. 29 e 31
della legge 17 agosto 1942, n. 1150 ¢ succ. modif. ed integr. al Ministro dei lavori
pubblici. In caso di giudizie (controllo) negativo lo Stato non poteva legittima-
mente procedere all’esecuzione dell’opera. A seguito del D.P.R. 15 gennaio 1972,
n. 8 si ritenne, anche se vi erano opinioni difformi, che tali funzioni fossero state
trasferite alle regioni. Intervenne poi la legge 28 gennaio 1977, n. 10 che all’art. 9,
u.c., confermd il permanere della competenza in capo al Ministero dei lavori
pubblici. Attualmente per effetto dell’art. 81, 2° comma del D.P.R. 24 luglio 1977,
n. 616, P'accertamento statale deve avvenire d’intesa con la regione interessata.

(11) Per un rapido ed incisivo tratteggio dell’evoluzione normativa in ordine
al rapporto tra nuove opere pubbliche non previste negli strumenti urbanistici
e governo pianificato del territorio, si veda F. C. RampuLLas, « La sovrapposizione
di opere pubbliche agli strumenti urbanistici », in Le Regioni, n. 5/78, pag. 938.
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quale e delle sue specificita pare utile descrivere sinteticamente
I’intera procedura.

Il programma di edilizia penitenziaria si limita, come é
naturale, ad indicare il comune in cui devono essere attuati
gli interventi nonché il tipo di lavori e di istituti previsti se-
condo un ordine di priorita. Individuato cosi il comune, nel
caso di lavori che comportino, come normalmente avviene
quando si tratta di realizzare nuovi edifici di prevenzione e
pena, la necessita di reperire aree, il Ministro dei lavori pub-
blici chiede all’amministrazione comunale interessata di proce-
dere all’individuazione delle stesse fornendo I’indicazione della
misura di superficie ritenuta necessaria. Il comune, esperite le
necessarie ricerche, individua una o pitt aree che il piu delle
volte hanno negli strumenti urbanistici diversa destinazione e le
sottopone, per una valutazione di idoneita, al giudizio di una
commissione composta dal Procuratore generale presso la Corte
d’appello competente per distretto, da un funzionario della
Direzione generale degli istituti di prevenzione e pena e da un
funzionario appartenente all’amministrazione dei lavori pub-
blici. Nel caso in cui la commissione ritenga idonea un’area
avente diversa destinazione rispetto alle previsioni del piano
regolatore generale o del programma di fabbricazione approvati
o adottati, la scelta & disposta con deliberazione del Consiglio
comunale da adottarsi entro sessanta giorni dall’inoltro della
richiesta da parte del Ministero.

Tale delibera costituisce adozione di variante al piano rego-
latore generale o al programma di fabbricazione la cui appro-
vazione era attribuita ai sensi dell’ultimo comma dell’art. 6, suc-
cessivamente abrogato, al Presidente della Giunta regionale.

Da quanto sopra descritto emerge abbastanza chiaramente
che, per quanto riguarda l’edilizia carceraria, la scelta del-
I’area & nella sostanza attribuita a soggetti esterni all’ammini-
strazione locale e che il momento preminente dello stesso proce-
dimento di variante non & tanto costituito dalla deliberazione
comunale di individuazione dell’area quanto dal giudizio di
idoneitd espressa sulla medesima dalla commissione. Viene in
questo modo ad essere vanificata la discrezionalita di scelta
dell’autoritd pianificatoria primaria a cui non resta che pren-
dere atto delle valutazioni altrui ed adeguarsi.
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A seguito dell’emanazione del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616,
che all’art. 81 introduce una disciplina di carattere generale per
I’accertamento di conformita delle opere statali ai piani urba-
nistici locali e, secondo 'interpretazione prevalente, per la loro
localizzazione in difformita dalle previsioni pianificate, si sareb-
be portati a ritenere che tale disciplina si estenda in tutto o in
parte, a seconda di come si interpreti il terzo comma di detto
articolo, anche alle opere di edilizia penitenziaria (12). L’arti-
colo 81 infatti, pur avvertiti degli eventuali profili di incosti-
tuzionalita, fa salve soltanto le diverse disposizioni contenute
nelle leggi indicate all’ultimo comma. In realtd, a quanto risul-
ta a seguito di una rapida indagine personalmente effettuata,
anche dopo I’entrata in vigore del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616,
si & continuato ad applicare interamente ed esclusivamente il
procedimento previsto dall’art. 6 della legge che si & commen-
tata.

In conclusione si puo affermare che la legge n. 1133 delinea
per comuni e regioni un ruolo del tutto marginale. Ai primi
spetta individuare le aree, ma solo formalmente, su cui effettuare
gli interventi di edilizia penitenziaria ed eventualmente delibe-
rare I’adozione di una variante che risulia sostanzialmente impo-
sta; alle seconde approvare la variante. Ad entrambe & conces-

(12) L’art. 81 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, a causa di una formulazione
tutt’altro che felice, ha sollevato molti dubbi interpretativi che hanno prodotto
una vastissima letteratura. Il problema centrale & quello relativo al collegamento
tra secondo, terzo e quarto comma. C’¢ chi sostiene che il secondo e il terzo comma
disciplinano fattispecie del tutto diverse, chi suggerisce un collegamento fra secon-
do e terzo comma, chi viceversa ritiene che non esista alcun collegamento del
secondo comma col terzo e col quarto, chi infine propene una lettura in sequenza
logica e coordinata del secondo, terzo e quarto comma.

Si veda sul punto G. MorsmeLLr, « Urbanistica, beni ambientali, acque ed
inquinamento », in Le Regioni, n. 6/77, pag. 1265 ¢ segg.; V. CeruLLt IRELLI, « Pro-
prieta pubblica e opere pubbliche nella normazione urbanistica », in Aiti del Con-
vegno « Profili giuridici e prospettiva della nuwova normativa sull’edificabilita dei
suoli », Milano, 1978; F.C. RaMpuLLA, « Prime valutazioni in ordine al governo del
territorio-ambiente ed alle opere pubbliche », in Not. Giurid. Reg. 1978, pag. 130;
Idem, « La sovrapposizione di opere pubbliche agli strumenti urbanistici », in Le
Regioni, n. 5/78; P. Ursani, « Commento all’art. 81, in I nuovi poteri delle regioni
e degli enti locali, a cura di A, Barsera e F. Bassanini, Bologna, 1978; idem, voce
« territorio e ambiente », in Guida per le autonomie locali, diretta da S. CAsSESE,
Roma, 1978, pag. 582 e in Annuario 1981 delle Autonomie Locali, Roma, 1981,
pag. 583; D’AmEeLo e Parrortino, « Commento all’art. 81 », nel volume a cura di
Capacciort e Sarra, Commento al D.P.R. n. 616, Milano, 1980; S. Amorosino, Gli
interventi statali sul territorio regionale e locali, Milano, 1979; idem, « La com-
petenza ad accertare la conformita delle opere siatali alla pianificazione urbanistica
locale », in Le Regioni, 2/81, pag. 349 e segg.
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sa I’opportunita di offrire edifici od aree allo Stato ottenendo in
permuta immobili gia destinati a sedi penitenziarie piti un even-
tuale contributo a conguaglio.

b) Legge 1° luglio 1977, n. 404

Con legge 1° luglio 1977, n. 404, lo stanziamento iniziale
di 100 miliardi di lire viene aumentato, per consentire I’attua-
zione del programma predisposto ai sensi della legge precedente,
di 400 miliardi suddivisi negli anni che vanno dal 1977 al
1982 (13).

Questo provvedimento non opera tuttavia un puro e sem-
plice rifinanziamento ma contiene tutta una serie di disposi-
zioni tese allo snellimento, alla semplificazione e alla accelera-
zione delle procedure (art. 3, 1° e 2° comma, artt. 4, 5, 7) ad
attuare un ampio decentramento (art. 3, 3° e 4° comma), a supe-
rare alcune difficoltd connesse al trasferimento di uffici statali
alle regioni (art. 2), a coinvolgere, anche se in maniera limitata,
regioni ed enti locali nella fase di progettazione-approvazione
delle opere di edilizia penitenziaria e nel momento della dire-
zione dei lavori (art. 3, 1° comma e art. 2), a consentire I’effet-
tuazione di studi e ricerche e a costituire un patrimonio di pro-
getti (art. 9), a sottoporre al controllo del Parlamento lo stato
di attuazione del programma (art. 10).

Pare opportuno non affrontare con un esame dettagliato
I’intero testo normativo; ci si limitera percid a prendere in esa-
me le norme piu significative ai fini del discorso che si sta con-
ducendo.

Un primo punto di interesse & costituito dalla disciplina det-
tata da questa legge in sostituzione di quella contenuta al secon-
do e terzo comma dell’art. 5 della legge 12 dicembre 1971,
n. 1133 che, ricordo, prevedevano rispettivamente 1’uno che
I’approvazione dei progetti fosse effettuata dal Ministero dei
lavori pubblici previo parere vincolante del Ministero di grazia
e giustizia, I’altro che sui progetti dei nuovi istituti fosse altresi
sentito il parere di una commissione allo scopo istituita. L’art. 3

(13) Sulla ripartizione dei fondi e sulla tipologia degli interventi finanziati con
12,1 1?%? 1° luglio 1977, n. 404 si veda R. MavriNconico, « Interventi prioritari per
I’edilizia penitenziaria », in Il corriere dei costruttori, n. 19/79, pag. 16.
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della legge in esame dispone, al primo comma, che sui pro-
getti di massima per la costruzione, ’adattamento e il com-
pletamento degli edifici penitenziari la cui approvazione rimane
a livello centrale, sia sentito il parere, di natura vincolante,
di una apposita commissione nominata dal Ministro dei lavori
pubblici di concerto con quello di grazia e giustizia. Di detta
commissione, presieduta dal presidente del Consiglio superiore
dei lavori pubblici o da un Presidente di sezione fanno parte
persone che ricoprono posizioni altamente qualificate nella stes-
sa amministrazione dei lavori pubblici e di grazia e giusti-
zia (14), un consigliere di Stato, un direttore di un istituto
di pena, due rappresentanti del Ministero di grazia e giustizia
e quattro esperti in scienze sociali designati dallo stesso Mini-
stero.

E infine previsto che alle riunioni di tale commissione siano
invitati un rappresentante della regione ed uno del comune terri-
torialmente interessati ai progettati lavori. Il secondo comma
dell’art. 3 stabilisce che il parere della commissione sostituisca
ogni altro parere e che il voto del Direttore generale degli istituti
di prevenzione e pena sia vincolante per quanto attiene alla
speciale tecnica penitenziaria.

La normativa sopra sinteticamente riportata puod essere
oggetto di molte osservazioni, ma in questa sede ci si limitera
ad alcune considerazioni e ad evidenziare alcune particolarita
poiché essa risulta di limitata applicazione, per un verso a
seguito di quanto disposto per i nuovi istituti di prevenzione
e pena dall’art. 26 della legge finanziaria del 1980 e per I’altro
a causa del fatto che il programma, nella parte che riguarda le
opere di completamento, & gia stato in gran parte attuato.

Una prima considerazione riguarda lo snellimento della pro-
cedura nella fase che porta all’approvazione dei progetti di
massima, ottenuto attraverso l’eliminazione del duplice parere
precedentemente previsto e con il disporre che il parere espresso
dalla commissione sia sostitutivo di ogni altro parere. Va notato

(14) Trattasi del Direttore generale dell’edilizia statale e sovvenzionata del
Ministero dei lavori pubblici (denominata ai sensi del D.P.R. 24 luglio 1977,
n. 616 Direzione generale dell’edilizia statale e dei servizi speciali), del Diret-
tore generale dell’urbanistica del Ministero dei lavori pubblici (denominata Dire-
zione generale del coordinamento territoriale), del Direttore generale degli istituti
di prevenzione e pena del Ministero di grazia e giustizia e di quatiro membri
tecnici del Consiglio superiore dei lavori pubblici.
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come tale snellimento sia stato perseguito istituendo una com-
missione a composizione pit allargata rispetto a quella prevista
dalla legge del 1971 in cui compaiono esponenti dei diversi
organi che per legge normalmente intervengono nella fase di
predisposizione-approvazione dei progetti e nella quale possono
trovare diretta espressione le esigenze dell’amministrazione peni-
tenziaria.

In ordine alla presenza alle riunioni della commissione di un
rappresentante della regione e di uno del comune territorial-
mente interessati ai progetti, pur non volendo sottovalutare il
significato dell’apertura compiuta verso il governo locale, si
deve rilevare che tali rappresentanti, non essendo investiti del
potere di concorrere con il voto alle determinazioni da assumere,
possono influenzare le valutazioni collegiali, sostanzialmente
giocando un ruolo politico culturale che risultera differente
anche a seconda del « peso » delle istituzioni che hanno alle
spalle.

Tale presenza appare invece molto pill importante per i
dati di conoscenza che queste occasioni offrono al fine della
predisposizione delle politiche di intervento da parte dell’am-
ministrazione locale in riferimento al tipo, alla dimensione, alle
possibili localizzazioni degli istituti di prevenzione e pena pro-
gettati.

Quello che piut colpisce della normativa in esame é la dispo-
sizione relativa al voto del Direttore generale degli istituti di
prevenzione e pena. Per quanto riguarda quella che viene defi-
nita « speciale tecnica penitenziaria » i cui contenuti sono mu-
tevoli nel tempo e di incerto confine, il voto di tale dirigente
& infatti vincolante talché, per questi aspetti, (ma quali, quanti
e di che segno?) agli altri membri del collegio non resta che
aderire alle valutazioni altrui. Osservando il problema dall’an-
golo di visuale opposto si pud dire che il Direttore generale
degli istituti di prevenzione e pena risulta titolare di un potere
di veto.

Di stranezze in tema di organi collegiali sia la legislazione
statale che quella regionale sono piene ma credo che disposizio-
ni come questa siano rare se non uniche. In questo caso i prin-
cipi (15) anche di fondo che tradizionalmente si connettono alla

(15) Cfr. R. Avugssi, Principi di Diritto Amministrative, Milano, 1971, pag. 123
e segg.; L. Garateria, Gli organi collegiali amministrativi, Milano, 1975.

9
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collegialita, da quello della par condicio fra i componenti a
quello maggioritario, da quello per cui la volonta della mag-
gioranza domina nel collegio e deve essere giuridicamente tenuta
come volonta del collegio intero a quello per il quale gli orga-
ni collegiali sfuggono alla soggezione del potere direttivo da
parte di altri organi, sembrano venire tutti meno, talché ¢’&
da chiedersi se questa commissione non sia in realta un invo-
lucro formale a copertura di determinazioni sostanziali assunte
da un singolo componente. Se si tiene poi presente che il parere
espresso dalla commissione & vincolante si & indotti a ritenere
che chi effettivamente decide quali progetti vadano approvati
e quali no sia I’Amministrazione penitenziaria.

Un secondo punto di interesse & costituito dall’ampio decen-
tramento nel settore dell’edilizia penitenziaria attuato con quan-
to disposto dal terzo e quarto comma dell’art. 3. Ai Provvedi-
tori alle opere pubbliche, territorialmente competenti in base
alla localizzazione delle opere da eseguire, & infatti attribuita,
prescindendo da ogni limite di valore, la approvazione dei pro-
getti esecutivi, dei progetti di variante che non modifichino
sostanzialmente quello iniziale, dei contratti nonché la gestione
dei lavori. L’approvazione deve essere preceduta dal parere del
comitato tecnico-amministrativo che quando si deve esprimere
sui progetti delle opere viene integrato dal Procuratore generale
della Repubblica o da un suo delegato e da due esperti designati
dal Ministero di grazia e giustizia. Nel caso in cui il parere non
sia emanato nei termini previsti & in facolta del Ministro avo-
care il procedimento che viene proseguito dagli organi centrali
del Ministero.

Un terzo punto su cui & opportuno soffermarsi perché chia-
ma in causa regioni ed enti locali riguarda la direzione dei lavori.

L’art. 2 autorizza la stipulazione di apposite convenzioni
fra Stato, da un lato, regioni, comuni e province dall’altro, per
consentire all’amministrazione dei lavori pubblici di avvalersi,
per la direzione dei lavori, degli uffici tecnici dell’amministra-
zione locale.

Tale disposizione, che pare finalizzata a sopperire alla situa-
zione che si era determinata a seguito del trasferimento degli
Uffici del Genio Civile a competenza generale e di parte del
relativo personale operato ai sensi dell’art. 12 del D.P.R.
15 gennaio 1972, n. 8, e completato dal D.P.R. 24 luglio 1977,
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n. 616, si ritiene abbia avuto una scarsa applicazione pratica.
E questa infatti un’ipotesi in cui si verifica il tipico fenomeno
di codipendenza dello stesso ufficio da piu enti che, seppur limi-
tato e disciplinato da una convenzione, ha sempre visto contrari
regioni ed enti locali. Basti pensare in proposito all’atteggia-
mento fortemente critico tenuto dalle regioni sui fenomeni di
codipendenza funzionale prodotti dai primi decreti di trasferi-
mento di funzioni e a quello analogo di comuni e province in
tema di deleghe regionali quando esse si riducono a mera utiliz-
zazione di uffici.

L’ultimo punto che merita di essere rilevato & quello relativo
alla abrogazione dell’ultimo comma dell’art. 6 della legge del
1971 che, come si & detto, attribuiva al Presidente della regione
’approvazione della variante adottata dal comune in seguito
alla scelta di aree, su cui realizzare gli edifici penitenziari, con
differenti destinazioni nel piano regolatore generale o nel pro-
gramma di fabbricazione.

C’¢ da chiedersi che significato assuma tale abrogazione.
Tenendo presente che il piano regolatore generale & atto di due
soggetti, delle competenze regionali in materia urbanistica e spe-
cificamente del fatto che ’approvazione delle varianti rientrava
nelle competenze regionali gia a seguito del D.P.R. 15 gennaio
1972, n. 8, (art. 1, lettera e) si poirebbe pensare che con tale
abrogazione si sia voluto semplicemente eliminare la lesione
apportata all’autonomia regionale con I'indicazione dell’organo
competente ad approvare la variante e non sopprimere la stessa
approvazione.

Pin realisticamente, se si tiene presente che da qualche pre-
messa ai decreti di variazione del programma di edilizia peni-
tenziaria emerge che in alcuni casi sono sorte resistenze all’ap-
provazione delle varianti (16) si deve ritenere che il legisla-
tore statale abbia voluto risolvere il problema alla radice sop-
primendo oltre la previa autorizzazione regionale anche I’ap-
provazione. Del resto allo stesso risultato pervengono, quando
sussistano determinate condizioni, disposizioni dettate poco tem-
po dopo a quelle prese in esame in materia di opere pubbliche
comunali (art. 1, 5° comma legge 3 gennaio 1978, n. 1).

(16) Si veda ad esempio il D.M. 20 ottobre 1976 in Gazzetta Ufficiale 20 no-
vembre 1976, n. 310 che fa riferimento al diniego di approvazione da parte della
regione Toscana della variante al P.R.G. di Lucca.
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Non resta quindi che da segnalare una palese violazione del-
le competenze regionali in materia urbanistica; tali disposizioni
non risulta peraltro siano state impugnate innanzi alla Corte
costituzionale.

Chiudo questi rapidi cenni di analisi della legge 1° luglio
1977, n. 404 segnalando semplicemente che ’art. 4, anticipan-
do di poco quello che sara previsto in via pii1 generale dall’art. 1
della legge 1/1978 stabilisce che ’approvazione dei progetti
delle opere di edilizia penitenziaria equivale a dichiarazioni di
pubblica utilita e di urgenza e indifferibilita delle opere stesse
e che I’art. 5 apporta alcune modifiche al funzionamento dei
Comitati tecnici-amministrativi presso i Provveditorati che, an-

che in questo caso, anticipano le disposizioni contenute nel-
Uart. 9 della stessa legge del 1978 (17).

¢) Leggi finanziarie 1980-1981

Le piui recenti disposizioni in materia di edilizia peniten-
ziaria sono contenute nelle leggi finanziarie del 1980 e del 1981.

Con legge 24 aprile 1980, n. 146 viene autorizzato (art. 25)
per I’attuazione del programma predisposto ai sensi delle leggi
12 dicembre 1971, n. 1133 e 1° luglio 1977, n. 404, I’ulteriore
stanziamento di 150 miliardi di lire per il biennio 1981-1982.
Tali fondi possono essere impiegati, oltre che per gli interventi
contemplati nelle leggi precedenti anche per ’acquisto di immeo-
bili da destinare ad istituti di prevenzione e pena.

Le novitd di maggior rilievo sono tuttavia contenute nel-
I’art. 26. In sintesi esso, al primo comma, autorizza il Mini-
stero dei lavori pubblici a predisporre, d’intesa con quello di
grazia e giustizia, procedure di appalto-concorso per la costru-
zione di nuovi istituti di prevenzione e pena al fine del com-
pletamento del « piano di ammodernamento degli edifici peni-
tenziari ». Il secondo comma dispone che a tali appalti si appli-
chino le disposizioni di cui all’art. 2 del R.D.L. 28 agosto 1924,
n. 1396, convertito nella legge 27 maggio 1926, n. 1013 (che

(17) Per una critica alla mancanza di coordinamento normative fra le disposi-
zioni contenute nella legge 1° luglio 1977, n. 404 e quelle di cui alla legge
3 gennaio 1978 n. 1, efr. G. SkLLa, « L’affidamento dei lavori nell’edilizia carce-
raria », in Il corriere dei costruttori, n. 11/78, pag. 11.
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fra D’altro prevedono che ’amministrazione appaltante nomini
una commissione che esprime un giudizio ai fini della scelta del
progetto-offerta fra quelli presentati) e che il parere espresso
dalla commissione, nominata ai sensi di detio articolo, sia sosti-
tutivo di ogni altro parere. Il terzo comma attribuisce al Mini-
stero di grazia e giustizia di concerto con quello dei lavori pub-
blici e del tesoro il compito di individuare gli istituti peniten-
ziari e gli oneri occorrenti per realizzarli.

L’intelleggibilita di detta disciplina puo essere pienamente
intesa solo ed in quanto si abbia coscienza che il legislatore ha
contestualmente perseguito due diverse finalita. Da un lato, di
consentire di anticipare i tempi per la predisposizione di un
piano aggiuntivo di edilizia penitenziaria da finanziarsi in un
successivo momento (18), dall’altro, di rimuovere i limiti entro
cui era circoscritta la possibilita di ricorrere all’adozione del-
I’appalto-concorso nonché di accelerare le procedure. Su que-
sii ultimi aspeiti paiono opportune alcune brevissime conside-
razioni.

Va posto in primo luogo in rilievo come la previsione del-
’intesa fra i due Ministri sia conforme a quella linea di ten-
denza, che si & evidenziata essere propria della recente legisla-
zione in tema di edilizia earceraria, di rafforzamento del ruolo
del Ministero di grazia e giustizia rispetto a quello dei lavori
pubblici in ambiti di competenze tradizionalmente riservate
a quest’ultimo.

Si deve poi osservare che 1’appalto-concorso, in riferimento
alla costruzione di nuovi edifici penitenziari, diventa normale

(18) Cfr. la relazione che accompagna il disegno di legge governativo (VIII
Legislatura, Senato, n. 392) pag. 14. In sede di discussione parlamentare il dispo-
sto dell’art. 26 sollevd perplessita e critiche per pilt di un aspetto (si veda il reso-
conto delle sedute della Commissione Giustizia della Camera, Camera dei Depu-
tati, VIII Legislatura, IV Commissione Giustizia, n. 1491, 1629, A) ivi com-
prese per quanto riguarda la singelare procedura previsia in ordine all’anticipa-
zione di un piano aggiuntivo di edilizia penitenziaria. Le disposizioni dell’art. 26, in
assenza di stanziamento di fondi, che si ebbe solo ’anno successivo con la legge
finanziaria del 1981 e con il riferirsi ad un non meglio identificato « piano di
ammodernamento degli edifici penitenziari » probabilmente in corso di elaborazione
presso gli uffici ministeriali — che sempre a seguito della legge finanziaria del 1981
diventera aggiornamento al programma di edilizia penitenziaria, paiono in effetti
dettate per consentire di abbreviare i tempi di realizzazione di nuovi istituti di
prevenzione ¢ pena mettendo con anticipo Pamministrazione in condizioni di ritro-
varsi con un patrimonio di progetti disponibili e con precise indicazioni circa il

fabbisogno finanziario. Si spiega anche cosi il perché sia stato prescelto il sistema
dell’appalto-concorsa.
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sistema di gara (19) ma nei fatti preferibile agli altri sia per
i vantaggi che offre anche in relazione alla lamentata carenza
di progetti disponibili, sia per 1’ulteriore snellimento che 1’ado-
zione di tale sistema comporta a seguito della disposta soppres-
sione di ogni altro parere che non sia quello espresso dalla
commissione.

Va infine sottolineato che con l'introduzione di tale disei-
plina si vengono di fatto a chiudere limitatamente ai lavori edi-
lizi per i nuovi istituti di prevenzione e pena i pochi spazi di
intervento per regioni e comuni previsti dall’art. 3 della legge
I° luglio 1977, n. 404. Lo snellimento della procedura per
I’esecuzione dei nuovi edifici penitenziari risulta cosi essere
perseguito a scapito del coinvolgimento dell’amministrazione lo-
cale in tale settore.

La legge finanziaria del 1981 (legge 30 marzo 1981, n. 119)
eleva a complessivi 1.200 miliardi I’autorizzazione di spesa
di 150 miliardi contemplata nell’art. 25 della legge finanziaria
del 1980 ma riporta tali stanziamenti nell’alveo del programma
di cui alle leggi 12 dicembre 1971, n. 1133 e 1° luglio 1977,
n. 404. Il secondo comma dell’art. 20 dispone infaiti un aggior-
namento del programma (20) che viene effettivamente predispo-
sto ed approvato con decreto del 1° giugno 1981. Al fine di con-
sentire una piu sollecita esecuzione degli interventi programmati
e poi previsto (art. 20, 3° comma) che i Provveditori alle opere
pubbliche possano, anche in deroga alle norme vigenti in mate-
ria di contabilita dello stato, procedere ad accorpare in un unico
lotto di lavori tutte le opere residue e che possono altresi affi-

(19) L’art. 26, olire a superare quanto disposio dall’art. 5, 1° comma, della
legge 12 dicembre 1971, n. 1133, sembra rimuovere i limiti entro cui ai sensi
dell’art. 4 del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 finiva con l’essere circoscritia la
possibilita di adottare, per la costruzione di nuovi edifici penitenziari il cui impor-
to é di gran lunga superiore al miliardo di lire, il sistema dell’appalto-concorso. La
legge 8 agosto 1977, n. 584 e successive modificazioni pone, come & noto, il prin-
cipio generale (art. 9, 1° comma) secondo cui gli appalii assoggettali a tale nuova
disciplina legislativa, possono essere aggiudicati, a discrezione della pubblica
amministrazione statale, secondo il sistema dei pubblici incanti, della licitazione
privata o dell’appalto-concorso che diventa normale sistema di gara. Dal momento
pero che le opere di edilizia carceraria configurano uno dei casi in cui, ai sensi
dell’art. 5 (mod. con 1'art. 13 della legge 10 dicembre 1981, n. 741) Pamministra-
zione appaltanie & espressamente esentala dall’applicare le disposizioni della sud-
detta legge 584/°77, il pratico ricorso a tale deroga comportava che ’appalto con-
corso soggiaceva ai limiti contenuti nella preesistente normativa. Cfr. M. MazzoNE,
C. Loria, Le gare di appalto secondo la legge 8 agosto 1977, n. 584, Roma, 1980,
pag. 78.

(20) Vedi precedente nota n. 18.
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dare a trattativa privata, secondo quanto disposto dall’art. 12,
2° comma, della legge 1/°78 1’appalto di tali lavori all’impresa
aggiudicataria dell’appalto principale.

Viene da ultima estesa ’applicazione delle disposizioni con-
tenute nell’art. 6 della legge 21 dicembre 1977, n. 967, in tema
di snellimento delle procedure di controllo (visto) della Corte
dei conti agli atti comungue concernenti le opere di edilizia
carceraria (21).

2. - LA LEGISLAZIONE ECCEZIONALE IN MATERIA DI EDILIZIA
CARCERARIA

Nell’anno 1977 si assiste in Italia ad un progressivo aggra-
vamento della situazione dell’ordine pubblico. Alle sempre piu
virulenti e drammatiche imprese della criminalita politica e co-
mune lo Stato risponde con tutta una serie di misure sia di
carattere preventivo che repressivo (22). Anche la situazione
all’interno delle carceri ¢ esplosiva, le rivolte e le evasioni si
susseguono a ritmi incalzanti e di pari passo cresce I’allarme
nella pubblica opinione.

In questo contesto, che vede il programma di edilizia peni-
tenziaria solo parzialmente attuato, viene approvata la legge
21 dicembre 1977, n. 967 che contiene disposizioni relative
a procedure eccezionali per lavori urgenti ed indifferibili negli
istituti penitenziari destinate a restare in vigore fino al 31 dicem-

bre 1982.

(21) 11 disposto dell’art. 6 (identico a quello del primo e secondo comma
dell’art. 24 della legge 3 gennaio 1978, n. 1) stabilisce che gli atti comportanti spese
sottoposti al controllo preventive della Corte dei Conti, acquistano efficacia gua-
lora non venga formulato alcun rilievo istruitorio entro 30 giorni dal loro
ricevimento e sono assoggeitati al controllo successivo e che gli atii che dispon-
gono Dassunzione di impegno assoggettati al solo controllo successivo devono
essere trasmessi alla Corte dei Conti dall’Amministrazione non olire 30 giorni dalla
data della loro adozione.

(22) Cfr. legge 12 gennaio 1977 n. 1 (Modificazioni alla legge 26 luglio 1975,
n. 354, sull’ordinamento penitenziario e all’art. 385 cod. pen.); legge 20 lu-
glio 1977, n. 450 (Modifiche al regime dei permessi ai condannati e agli internati
previsto dall’art. 30 della legge 26 luglio 1975, n. 334).

Sulle ragioni dell’introduzione delle « carceri di massima sicurezza » e degli
effetti da queste prodotte sull’ordinamento carcerario italiano, vedi, in dottrina:

1. CaperrLi, « Il carcere controriformato », in AA.VV., Il carcere dopo le riforme,
Milano, 1979.
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Gli interventi previsti in tale provvedimento sono aggiuntivi
rispetto a quelli contemplati nel programma di edilizia peniten-
ziaria. Di tale legge pare opportuno segnalare immediatamente
due aspetti significativi. Il primo & costituito dall’accentuazione
del ruolo che viene attribuito al Ministero di grazia e giustizia
rispetto a quello dei lavori pubblici in ordine alla decisione ed
effettuazione di lavori che vanno ben oltre quelli di ordinaria
manutenzione tradizionalmente riservati all’esclusiva competen-
za di detto Ministero. Il secondo riguarda la normativa in tema
di snellimento e accelerazione delle procedure per 1’esecuzione
dei lavori. La legge in esame anticipa a questo fine disposizioni
riprodotte a volte testualmente nella legge 3 gennaio 1978, n. 1
sull’accelerazione delle procedure per 1’esecuzione di opere pub-
bliche e di impianti e costruzioni industriali. Anche se in que-
sto caso il fatto & probabilmente dovuto al pressoché contestua-
le iter parlamentare dei due testi legislativi va segnalato come
indice di quel fenomeno per il quale sempre pia frequente-
mente nel nostro ordinamento discipline di carattere speciale e
transitorio finiscano nel tempo per diventare discipline ordinarie
¢ permanenti.

Passando ora ad illustrare il testo normativo per sommi capi
e relativamente ai punti che piu interessano il nostro discorso si
deve osservare che I’art. 1 conferisce al Ministro di grazia e giu-
stizia la facolta di dichiarare con proprio decreto ’indifferibile
necessita di provvedere a lavori di manutenzione straordinaria,
di adattamento e ristrutturazione di edilizia penitenziaria nel-
I’ambito degli istituti penitenziari esistenti. Detti lavori sono
eseguiti a cura del Ministero di grazia e giustizia ed il relativo
onere € posto a carico del bilancio ordinario di tale Ministero.
Tale articolo sollecita molte considerazioni ma preme mettere
in evidenza un solo aspetto: 1’ampio potere discrezionale che
viene atiribuito al Ministro sia in ordine all’emanazione quanto
al contenuto del provvedimento. La legge non determina infatti
alcun parametro, requisito, indicazione in ordine alla situazione
di fatto (es. il sovraffollamento, il numero delle evasioni, delle
rivolte, ecc.) che costituisca presupposto al potere di dichiarare
I’ indifferibile necessita di provvedere » ma conferisce diretta-
mente al Ministro stesso il potere di accertare come di apprez-
zare le situazioni.
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L’indifferibile necessita, in questo caso, pur restando pre-
supposto sostanziale della potesta di azione conferita alla pub-
blica amministrazione assume rilevanza giuridica, ai fini del
concreto esercizio del potere, per effetto e a seguito di valuta-
sione discrezionale del Ministro. In sostanza, a differenza di
quanto avviene normalmente in presenza di poteri collegati a
situazioni di necessita ed urgenza, la presenza delle quali inge-
nera quasi un obbligo a provvedere, in questo caso tale ele-
mento (di necessitd ed urgenza) non & un dato emergente dalla
realta fattuale ma & il frutto di una rappresentazione totalmente
discrezionale del Ministro. Cio & tanto piu dimostrato dal fatto
che dal contesto della legge non emerge 1'interesse pubblico
specifico alla cui realizzazione tipicamente sono rivolte le pro-
cedure eccezionali introdotte dalla legge stessa. Sia dalla rela-
zione che accompagna il disegno di legge come dai lavori prepa-
ratori (23) risulta che con questo provvedimento legislativo ci
si prefiggeva di far fronte alle esigenze di capienza e sicurezza
delle istituzioni carcerarie, ma dal momento che queste situa-
zioni, I'una delle quali, quella di sicurezza, gia di per sé poli-
valente, non sono indicate nel testo legislativo approvato, si
deve ritenere che la normativa ivi contenuta pud diventare lo
strumento per far fronte ad ogni tipo di esigenza. Per cui I’ecce-
zionalita non dovrebbe essere collegata tanto alla realtd con-
creta su cui la legge stessa & destinata ad intervenire, quanto
al conferimento al Ministro da parte del Parlamento di un pote-
re cosi ampio ed incontrollato.

La legge invero circoscrive il contenuto del provvedimento
in una duplice direzione. Per un verso si & infatti stabilito che
i lavori devono riguardare istituti esistenii, per un altro che
detti lavori devono rientrare nelle tre categorie rispettivamente
denominate di manutenzione straordinaria di adattamento e di
ristrutturazione edilizia. A ben guardare pero tale delimitazione
risulta del tutto ampia e generica. Circa gli « istituti esistenti »
si osserva infatti che la legge non fa riferimento a complessi
edilizi gia destinati a sedi penitenziarie al momento dell’entrata
in vigore della legge stessa, talché deve ritenersi che il requisito
dell’esistenza debba sussistere nel momento di effettiva esplica-
zione del potere da parte del Ministro e cid per tutto il tempo in

(23) Cfr. Disegno di legge governativo n. 1704, Camera dei Deputati, VII Le-
gislatura.
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cui restano in vigore tali disposizioni eccezionali. In tal modo
il Ministro di grazia e giustizia appare legittimato ad interve-
nire non solo sui vecchi complessi penitenziari ma anche, qua-
lora lo ritenga opportuno, su quelli costruiti in base al pro-
gramma generale di edilizia penitenziaria purché si tratti appun-
to di edifici gia destinati ad istituti di pena. Il che potrebbe
comportare modificazioni anche di non poco conto rispetto ad
edifici di nuova cestruzione per i quali era previsto un mecca-
nismo di progettazione che tenesse conto non soltanto degli
aspetti di sicurezza custodialistica.

Per quanto poi riguarda i lavori attribuiti alla competenza
del Ministero di grazia e giustizia va osservato che le denomi-
nazioni cui fa riferimento la legge assumono significati diffe-
renti a seconda dei rami del diritto, dei settori, delle materie,
degli istituti a cui si riferiscono sia per i tipi di intervento astrat-
tamente ascrivibili in ciascuna delle denominazioni sia per gli
effetti che ne conseguono (24). Rilevato che in materia di edili-
zia penitenziaria non risultano definizioni normative degli inter-
venti edilizi ricomprendibili in ciascuna di queste denominazio-
ni e che nel disegno di legge governativo presentato alla Came-
ra accanto a queste era prevista anche quella dei lavori di am-
pliamento per la quale si fissavano alcuni limiti in ordine ad
aumenti di volume, cosi come per i lavori di adattamento e
ristrutturazione, di cui non c¢’¢ traccia nel testo di legge appro-
vato, diventa oltremodo difficile capire non solo il tipo di inter-
venti rientranti in ciascuna categoria ma anche il grado di esten-
sione e di incidenza massima che tali lavori possono ingenerare
sui complessi edilizi esistenti.

L’emanazione del decreto da parte del Ministro di grazia
e giustizia costituisce presupposto per I’applicazione della disci-
plina derogatoria contenuta negli articoli successivi della legge
stessa.

Non entro nell’esame delle norme concernenti lo snellimento
e I’accelerazione delle procedure limitandomi a dire che toccano
diversi punti (termini perentori per 1’emanazione dei pareri

(24) Si veda ad esempio l'art. 31 della legge 5 agosto 1978, n. 457, in relat
zione al recupero del patrimonio edilizio ed urbanistico esistente ed agli effetti
della onerositd o meno della concessione edilizia; la disciplina contenuta nel
cod. civ. circa la manutenzione nella locazione; la specifica normativa in materia
di tutela di immobili di interesse storico o artistico ed ancora, in relazione all’espro-

priazione, 'art. 43 della legge 25 gennaio 1865, n. 2359 e I'art. 39 della legge
17 agosto 1942, n. 1150,
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prescritti, termini e modalita di trasmissione degli atti, controllo
degli atti da parte della Corte dei conti) dettando una disciplina
< .. . . . »s
tutta tesa a far si che eventuali ritardi non intralcino l'iter per
’esecuzione delle opere. Mi limito a constatare che il secondo
e quarto comma dell’art. 4, P’art. 5 e I’art. 6 sono anticipazioni,
in alcuni casi anche testuali, delle disposizioni contenute negli
arit. 7, 9, 17 e 24 della legge 3 gennaio 1978, n. 1. Tralascio
anche "esame dell’art. 3 che disciplina 1’affidamento dei lavori
da parte dell’amministrazione penitenziaria indicando i sistemi
di contrattazione a seconda del valore dei lavori. Va comunque
osservato che tale articolo introduce espressamente la possibilita
di ricorrere al sistema dell’economia diretta (fino ad un impor-
to di 50 milioni) e della trattativa privata (fino ad un impor-
to di 300 milioni), che esso pone alcuni problemi interpretativi
in ordine alla licitazione privata (25) la quale dal tenore lette-
rale della norma parrebbe limitata a lavori di importo fino a 500
milioni, in ordine ai quali viene soppresso ogni tipo di pare-
re (26) cosi come di approvazione da parte di organi dell’ammi-
nistrazione dei lavori pubblici. Tali limiti di importo sono stati
successivamente raddoppiati dal disposto dell’ultimo comma del-
I’art. 20 della legge finanziaria del 1981. Pare opportuno analiz-
zare invece le disposizioni che fanno esplicito riferimento alla
regione e agli enti locali o che interferiscono con i poteri loro
attribuiti in particolar modo in materia di uso e assetto del
territorio.

Per quanto rignarda I’aspetto dell’incidenza sul territorio
delle opere da eseguirsi (particolarmente a seguito di lavori di

(25) Dal tenore letierale della norma sembrerebbe che I’adozione della licita-
zione privata sia ammessa per laveri di importo fino a 500 milioni. Dal momento
perd che tutia la legge & oricntata nel senso dello snellimento e dell’accelerazione
delle procedure e che tale sistema fin dalle modifiche apportate dall’art. 2 del D.P.R.
30 giugno 1972, n. 627 all’art. 3 del R.D. 18 novembre 1923, n. 2449 & da conside-
rarsi una procedura normale per l'aggindicazione degli appalti di opere pubbliche
di cui la pubblica amministrazione pud discrezionalmente ricorrere al posto del
sistema dei pubblici ineanti, ma tale interpretazione & da respingere.

Cfr. sul punto G. Seria, « L’affidamento dei lavori di edilizia carceraria », in
Il corriere dei costruttori, n. 11/78, pag. 11.

(26) L’ultimo comma dell’art. 3 recita « Per i lavori di importo fino a 500 mi-
lioni non viene richiesto il parere del Consiglio di Stato... ». Si ritiene che con
tale disposizione si sia volute in questo caso ed almeno limitatamente a questo
tipo di laveri di competenza dell’amministrazione penitenziaria superare il nodo
del divergente orientamenio fra Consiglio di Stato e Corte dei Conti circa
Pobbligatorieta del parere del primo sui contratti d’appalto di opere che non
vengono eseguite a cura del Ministero dei lavori pubblici.

Si veda S.A. Romano, voce « Contratti pubblici», in Dizionario Ammini-
strativo, a cura di Guarino, Varese, 1978, pag. 221.



560 GIAN PAOLO NASCETTI

adattamento o di ristrutturazione), della loro conformita alle
previsioni e prescrizioni dei piani urbanistici e per quanto attie-
ne alla tutela degli immobili, in ordine a cui siano program-
mati interventi, sottoposti alla disciplina sui beni ambientali,
si osserva che le disposizioni contenute nell’art. 2 della legge
in esame non tengono in alcun conto né il procedimento disci-
plinato dall’art. 81 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, né I’assetto
delle competenze in materia urbanistica e di tutela ambientale fra
Stato e regione che era allora appena stato definito dal decreto
di attuazione della legge 7 giugno 1972, n. 382 (27).

Il primo comma dell’art. 2 dispone infatti che compete al
Ministro dei lavori pubblici accertare (controllare) ai sensi del-
Part. 29 della legge urbanistica la conformita dei progetti tra-
smessi dall’amministrazione penitenziaria alle prescrizioni del
piano regolatore e del regolamento edilizio del comune in cui
le opere devono essere realizzate. In tal modo viene operata una
deroga a quanto era stato appena disposto con carattere gene-
rale e cioé per tutte le opere statali o comunque da eseguirsi sul
demanio (con esclusione di quelle rientranti nella competenza
dell’amministrazione militare e di quelle soggette alle disposi-
zioni di cui alle leggi richiamate nell’ultimo comma dell’art. 81)
dall’art. 81, secondo comma del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616,
che, come & noto, prevede che 1’accertamento della conformita
ai piani urbanistici locali sia operata dallo Stato (leggasi Mini-
stero dei lavori pubblici) d’intesa con la regione interessata (28).

(27) Cfr. per una critica d’identico contenuto la « Relazione del sotto-gruppo
territorio » a cura di E. Capacciorr, D. Sorace e R. Savimseni, in Legislazione
Nazionale e Regioni, Venezia, 1979, pag. 158.

(28) Per quanto riguarda D'individuazione dell’amministrazione statale compe-
tente ad esercitare il controllo di conformila si veda il Parere n. 1643 Sez. I Consi-
glio di Stato - Adunanza del 25 gennaio 1980. Circa P’affermata esclusione di ogpi
potere di controllo comunale sulle opere di edilizia penitenziaria si tenga presente
che per quanto riguarda la concessione edilizia, si deve rilevare che, contraria-
mente a quanio sostenuio da una parte della dottrina (v. A. Brebvieri, La legge
28 gennaio 1977, n. 10 sulle edificabilita dei suoli, Milano, 1977, pag. 358 e segg.)
recenti pronunce giurisprudenziali (Corte di Cassazione — Sezioni Unite Civili —
Ordinanza 7 luglio 1977, in Gazzetta Ufficiale n. 53 del 22 febbraio 1978; Consiglio
di Stato, VI Dec., n. 299 dell’11 marzo 1980, in Il Consiglio di Stato, 1980, I, 332)
si sono espresse nel senso che il controllo di conformitd agli strumenti urbanistici
operato ai senst dell’art. 29 della legge urbanistica (legge 17 agosto 1942, n. 1150
e succ. mod. ed integr.) debba essere ritenuio sostituiive e non aggiuntivo rispetto
a quello effettuato in sede di rilascio della concessione edilizia da parte del sin-
daco. Si consideri poi che il sindaco, stante il disposto dell’u.c. dell’art. 32
della legge urbanistica non ha, in sede di vigilanza, la possibilita d’intervenire
direttamente con propri provvedimenti ma si deve limitare ad informare delle
eventuali inosservanze il Ministero dei lavori pubblici.
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La regione ed i comuni vengono cosi ad essere esclusi anche nei
confronti delle opere da eseguirsi ai sensi della legge che si
commenta da ogni potere di controllo.

Il secondo comma dell’art. 2 risolve in maniera drastica il
problema della difformita rispetto agli strumenti urbanistici delle
opere da eseguirsi. Prima dell’entrata in vigore del suddetto
D.P.R. 616/1977 in caso di accertamento negativo (difformita)
lo Stato non poteva legittimamente procedere alla realizzazione
delle opere ma, salva I’ipotesi di variante concordata, indotia o
imposta che fosse, doveva rinunciarvi. Le disposizioni dell’arti-
colo 81 del citato D.P.R. 616/1977, comunque si interpreti il
collegamento fra secondo e/o terzo e quarto comma erano appun-
to destinate a superare gli inconvenienti connessi alla preceden-
te normativa, aggravatisi a seguito del primo trasferimento di
funzioni alla regione, individuando, pur se piui in sintonia con
I’esperienza delle discipline speciali di cui si & fatto cenno, un
procedimento per la localizzazione di opere pubbliche di com-
petenza statale che, se conferisce « la decisione ultima » allo
Stato coinvolge regioni ed enti locali. Ebbene, anche in questo
caso I’art. 81 non viene affatto richiamato ma si dispone sempli-
cemente che in deroga alle disposizioni di leggi vigenti le opere
conseguenti a lavori di manutenzione straordinaria, di adatta-
mento e di ristrutturazione non comportano necessita di varian-
ii ai piani urbanistici. Ogni raccordo anche soltanto di tipo for-
male fra opere pubbliche, loro localizzazione e pianificazione
comunale viene meno. La divaricazione fra competenze statali
e comunali diventa totale. Il comune potra adeguare i propri
strumenti urbanistici se ed in quanto riterra opportuno farlo.

Il terzo comma dell’art. 2 cerca infine di dare una risposta
al grave impedimento costituito dai vincoli ambientali e archi-
tettonici cui erano sottoposti in quel periodo ancora un buon
numero di edifici adibiti ad istituti di prevenzione e pena rica-
vati da trasformazioni e adattamenti di vecchi castelli e con-
venti.

Tale comma dispone che il sovrintendente per i beni ambien-
tali ed architettonici, ove ai sensi delle leggi 1° giugno 1939,
n. 1089 (in materia di « Tutela delle cose di interesse artistico-
storico ») e 29 giugno 1939, n. 1497 (in materia di « Prote-
zione delle bellezze naturali ») debba rilasciare il prescritto
nulla-osta, & tenuto a pronunciarsi entro 60 giorni dalla richie-
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sta. In caso di decorrenza del termine senza che sia stato comu-
nicato il nulla-osta esso si deve intendere rilasciato. E questa
un’ipotesi di silenzio-assenso che in considerazione della deli-
catezza degli interventi lascia piuttosto perplessi ma che sta
a dimostrare come 'urgenza d’intervenire fosse in quel momen-
to ritenuta prevalente rispetto alla tutela di ogni altro tipo di
interesse pubblico.

Si deve inoltre rilevare che tale disciplina contrasta con
I’assetto delle competenze delineate dall’art. 82 del citato D.P.R.
616/1977, che ha delegato alle regioni le funzioni amministra-
tive concernenti la protezione delle bellezze naturali ed in spe-
cifico quelle relative alla loro tutela (con esclusione di alcuni
poteri riservati al Ministro per i beni culturali e ambientali)
e con il trasferimento a tali enti delle sezioni delle bellezze natu-
rali delle sovrintendenze per i beni ambientali ed architettonici

(tab. A, allegata al D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616).

3. - LA LEGISLAZIONE IN MATERIA DI CASE MANDAMENTALI

Passiamo ora all’esame della normativa riguardante le case
mandamentali, piccoli istituti di prevenzione soggetti ad una
disciplina che consente maggiori spazi di intervento alla comu-
nita esterna e agli enti locali (29).

Le case mandamentali sono disciplinate, oltre che dalla
legge di riforma penitenziaria del 1975, dalla legge 29 novem-
bre 1941, n. 1405, profondamente modificata dalla legge 5 ago-
sto 1978, n. 469 con la quale ¢i si proponeva di riportare a fun-
zionalitd detti istituti. In rapida sintesi si ricorda che le case
mandamentali sono istituite con decreto del Ministro di grazia
e giustizia di concerto con il Ministro del tesoro e dell’interno
sentiti i comuni interessati. Con lo stesso procedimento viene
fissato ’elenco delle case mandamentali che sono ripartite in
tre classi, secondo la loro dimensione, con i relativi organici
del personale di custodia e ’ammontare del rimborso forfetta-

(29) Sul rinnovato attuale interesse nei confronti delle case mandamentali, si
veda il saggio di A. Marcara: Riforma della istituzione penitenziaria e nuova
organizzazione delle sue strutture, in via di pubblicazione.
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rio riconosciuto dallo Stato ai comuni per le spese da essi soste-
nute. Parte delle spese di funzionamento di questi istituti sono
infatti poste a carico del comune mentre restano di competenza
dell’amministrazione penitenziaria gli oneri per il mantenimento
e il trasporto dei detenuti, per il casermaggio e per ogni occor-
renza degli uffici. Rammentiamo aliresi che il pretore del man-
damento svolge le funzioni di direttore e che il personale di
custodia dipende sotto I’aspetto organico e retributivo dai comu-
ni, sotto quello funzionale e disciplinare dall’amministrazione
penitenziaria (30). Gli immobili adibiti a case mandamentali
appartengono al comune, al demanio o al patrimonio dello
Stato o a privati; in questi ultimi casi il comune, a cui spetta
fornire locali idonei per detti istituti di prevenzione, provvede
a stipulare contratti di locazione (31).

La legge del 1978, per incentivare il recupero, il rinnovo e
I’ampliamento di tale patrimonio edilizio, ha stabilito che con
I’autorizzazione del Minisiro di grazia e giustizia di concerto
con i Minisiri dell’interno e del tesoro, i comuni possano pro-
cedere (art. 6) a costruire, ricostruire, sopraelevare, amplia-
re, restaurare nonché provvedere alla manutenzione straordi-
naria di edifici destinati a case mandamentali. In tal caso lo
Stato concede ai comuni un rimborso siraordinario annuo di
importo pari alle rate di ammortamento dei mutui contratti
per far fronte a tali oneri aggiuntivi rispetto a quelli che in
via ordinaria competono ai comuni per le case mandamentali.
L’autorizzazione ad effettuare gli interventi e la concessione del
rimborso straordinario, che dura fino all’estinzione del mutuo,
sono rilasciate dal Ministro di grazia e giustizia di concerto con
quelli dell’interno e del tesoro.

La legge finanziaria del 1980 (art. 28, secondo, terzo, quarto,
quinto comma) al fine di incentivare il recupero, il rinnovo e
I’ampliamento del patrimonio edilizio adibito a case manda-
mentali, ostacolato anche a causa della situazione finanziaria
in cui si trovano molti comuni e per i limiti posti dalla legisla-

(30) L’onere sostenuto dal comune per il trattamento economico del personale
delle case mandamentali viene interamente rimborsato dallo Stato (art. 4 legge
5 agosto 1978, n. 469).

(31) Cfr. C. Egras, voce « Carceri », in Enciclopedia del Diritto. D. Muscoro,
« Il regime giuridico degli edifici adibiti ad istituti di prevenzione e pena», in
Rass. studi penit., 1953, pag. 280 e segg.
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zione della fine degli anni *70 del ricorso all’indebitamento, ha
innovato alle disposizioni di cui alla legge del 1978. E stata in-
fatti concessa ai comuni la possibilita, nell’ambito degli inve-
stimenti consentiti dalla normativa in materia di finanza locale,
di contrarre mutui presso la Cassa depositi e prestiti per un
importo fino a 500 miliardi di lire (comprensivo delle opere
di edilizia giudiziaria) ed & stato previsto che, nel caso in cui
le amministrazioni comunali non fossero in grado di contrarre
mutui, I’onere del relativo ammortamento fosse assunto in tutto
o in parte a carico del bilancio statale.

Con la legge finanziaria del 1981 (art. 19) il plafond dei
mutui contraibili da parte degli enti locali per opere di edilizia
penitenziaria e giudiziaria di loro competenza viene portato nel-
I’anno 1981 a 700 miliardi di lire. Viene poi rimosso, per gli
interventi di cui sopra, il limite alla possibilita di contrarre mu-
tui previsto dal quarto comma dell’art. 1 del D.L. 29 dicembre
1977, n. 916, convertito con modificazioni nella legge 27 feb-
braio 1978, n. 43 e ’onere di ammortamento dei mutui & as-
sunto interamente dallo Stato.

Si deve osservare che per effetto di tali disposizioni tutti i
comuni, per i quali & prevista ’esistenza di una casa manda-
mentale, sono stati messi nella condizione di effettuare quegli
interventi che si palesino necessari o comunque opportuni. La
intenzione di rilanciare tali istituti & poi confermata dal dispo-
sto del quinto comma dell’art. 19 che prevede che il Ministro
di grazia e giustizia, affinché siano effettivamente impegnate le
somme stanziate e realizzati gli interventi di ammodernamento,
promuova, avvalendosi anche della collaborazone dell’A.N.C.I.,
la presentazione tempestiva dei progetti e, ove occorra, fornisca
la necessaria assistenza tecnica.

CONCLUSIONI

La legislazione che si & sinteticamente commentata consente
a questo punto di rilevare alcuni orientamenti e di trarre alcune
conclusioni. In primo luogo si deve osservare che la esigenza
di snellimento e di accelerazione delle procedure per P’esecu-
zione di opere di edilizia carceraria, fondata sull’urgenza della
situazione, ha complessivamente via via emarginato ’ammini-
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strazione locale non solo rispetto a compiti riferiti ad ambiti
di competenze proprie dello Stato ma anche in relazione ad
un complesso di funzioni che la legislazione di decentramento
di quest’ultimo decennio ha atiribuito a regioni e comuni.

L’amministrazione locale & infatti venuta perdendo quei po-
chi spazi d’intervento che ad essa erano stati aperti in ordine
alla progettazione delle opere di edilizia penitenziaria di com-
petenza statale, cosi come, la stessa progettazione delle case
mandamentali risulta del tutto condizionata dalle decisioni mi-
nisteriali.

Si & gia detto, ma qui & opportuno ribadirlo, che la legisla-
zione commentata ha spesso totalmente ignorato le stesse com-
petenze comunali e regionali in materia urbanistica e di beni
ambientali. Procedimenti di coinvolgimento del governo locale,
come quello previsto dall’art. 81 del D.P.R. 24 luglio 1977,
n. 616, sono rimasti inapplicati mentre contemporaneamente ve-
niva richiesto a regioni e comuni di svolgere compiti meramente
strumentali e di supplenza dell’amministrazione statale.

Si deve poi rilevare che il fenomeno di omogeneizzazione dei
modelli architettonici e 1’accentramento delle competenze in
ordine agli stessi prevalentemente in capo all’amministrazione
penitenziaria rende quanto meno incongruo l’attuato decen-
tramento in tema di controllo sociale e svuota lo stesso ruolo
giocabile dell’amministrazione locale nell’esercizio delle fun-
zioni, direttamente connesse al momento dell’esecuzione della
pena, trasferite dallo Stato (32).

Non si vogliono certo sottovalutare le esigenze connesse alla
urgenza di provvedere, ma una volta che si affronta, dopo un
Jungo periodo di tempo, in termini generali e con un tale
impegno finanziario, un problema come quello dell’edilizia

(32) Ci sembra opportuno dover insistere su questo caratiere contraddittorio
tra istanze volte al decentramento di funzioni al governo locale in tema di politica
penitenziaria e le rilevate tendenze in senso contrario presenti nella legislazione
in materia di edilizia carceraria. Ad accentuare questo aspetto schizofrenico possia-
mo ricordare un recentissimo schema di disegno di legge per « Iistituzione ed il
funzionamento delle case e sezioni per l’esecuzione della semidetenzione » in cui
oltre a prevedere I'attivazione di tutte le case mandamentali come spazi ove orga-
nizzare sezioni di semidetenzione e semilibertd, si prevede all’art. 3 che detta
sezione di semidetenzione sia diretta dal sindaco del comune in cui essa ha sede
o da un impiegato comunale designato dal consiglio comunale e che nel primo
anno di atiuazione della legge il comune provveda all’assunzione provvisoria del
personale eventualmente necessario.

10



566 GIAN PAOLO NASCETTI

penitenziaria, & preoccupante rilevare che fra 1’istanza innova-
tiva introdotta dalla legge di riforma carceraria e quella di
decentramento, volta a consentire processi di partecipazione
della comunita locale, oltre che degli enti che la rappresentano,
ha vinto sostanzialmente D’istanza di sicurezza. L’amministra-
zione locale in questi anni, con ’esclusione di pochi comuni e
di qualche regione, risulta peraltro aver attuato, sulla base
delle competenze trasferite, scarsi interventi.

Si resta poi stupiti, anche se ci si rende conto della delica-
tezza e della conflittualita insita in tali problematiche, del
fatto che le regioni, anche nei momenti in cui erano pia de-
terminate a tutelare la propria sfera di attribuzioni, non ab-
biano mai impugnato, nel settore dell’edilizia penitenziaria, le
disposizioni statali lesive delle loro competenze.

Il problema carcerario, non resta che concludere, risulta
talmente complesso e dirompente che, in fondo, anche I’ammi-
nistrazione locale preferisce non affrontarlo. Ignorare le pro-
prie competenze e chiudersi in un silenzio fatto di saltuari mu-
gugni e di qualche lamentela sembra la strategia migliore.

RIASSUNTO

L’Autore esamina tutti i provvedimenti normativi in materia di edilizia peniten-
ziaria, emanati in Italia dal 1971 in poi, discutendone aspetti, conlenuti, interazioni,
procedure e relazioni tra I'atlivita dello Stato e quella dell’Ente locale in materia.

Si sofferma sul carattere di urgenza della normativa stessa, carattere che ha
imposto lo snellimento delle procedure, ma che si & risolto nella progressiva emar-
ginazione dell’Ente locale da tale atiivita. Questo indirizzo risulia diametralmente
opposto a quello che nell’ultimo decennio ha atiribuito in altri campi, progres-
sivamente, nuove funzioni a regioni e comuni.

In particolare, sono state trascurate — e spesso totalmente ignorate — le
competenze regionali e comunali in materia di urbanistica e beni ambientali, men-
tre Dattivitd di questi Enti veniva ridotta allo svolgimento di compili meramente
strumentali e di supplenza dell’Amministrazione statale. Ne & conseguito, inoltre,
un fenemeno di omogeneizzazione dei modelli architettonici.

Di fatto, ne risulta negata I'apertura verso I’Ente locale nell’esecuzione peni-
tenziaria, che ¢ uno degli elementi costitutivi della riforma del 1975.

L’Autore, perd, nota che le regioni non hanno mai impugnato, nel setiore del-
I’edilizia penitenziaria, la normativa statale lesiva delle loro competenze.

RESUME

L’Auteur examine toutes les mesures normatives en matiére de batiment péni-
tentiaire, promulguées en Italie a4 partir de 1971 et en discute les aspects, les
contenus, les interactions, les procédures, ainsi que les relations existantes entre

Pactivité de I’Eiat et celle de I’Organisme local dans ce secteur.
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Il s’arrite ensuite sur le caractére d’urgence de ces normes, urgence qui a
imposé Iassouplissement des procédures, mais qui s'est également résolue dans
la marginalisation progressive de I’Organisme local par rapport a cette activité.
Cette orientalion s’oppose diamétralement a celle qui, au cours de la derniére
décennie, a progressivement atiribué dans d’autres domaines de nouvelles fonctions
aux régions et aux communes.

Ce sont nolamment les compétences régionales et cominunales en matiére
d'urbanisme et d’environnement qui ont été négligées — et parfois méme com-
plétement ignorées — tandis que T'activité de ces Organismes se réduisait a 'accom-
plissement de tiches purement instrumentales et de remplacement de 1’Administra-
tion de I'Etat. En outre, cela a donné lieu a3 un phénoméne d’homogénéisation
des modéles architecturaux.

En fait, cela prive I’Organisme local de toute possibilité d’intervention dans
I’exécution pénitentiaire, qui est un des élémenis constitutifs de la réforme de 1975.

I’Auteur observe toutefois que, dans le secteur du bétiment pénitentiaire,
les Régions n’ont jamais attaqué les normes de I'Ewat portant atteinte a leurs
compétences.

SUMMARY

The Author examines all the normative provisions regarding prison building
issued in Italy from 1971 onwards, diseussing with regard to them the relative
aspects, subjecl-matter, interrelations, procedures and relations between the acti-
vity of the State and that of the Local Authority.

He dwells on the urgent nature of the norms themselves, a nature that
has imposed the streamlining of the procedures, but which has involved the
progressive emargination of the Local Authority from this activity. This trend
appears diameirically opposed to that which, over the last decade, has progressi-
vely attributed new functions in other fields to Regions and urban districts
(comuni).

In particular, the spheres of competence of the Regions and urban districts
regarding urbanistic and environmental questions have been neglected — and
often totally ignored —, whereas the activity of these Authorities was reduced to
the performance of merely instrumental duties and ones substitutional to the
State administration. This has, furthermore, led to the standardization of the
architectonic models.

In fact, from it stems the denial 1o open up lowards the Local Authority re-
garding penitentiary building, which is one of the constitutive elements of the
1975 reform.

The Author, however, notes that the Regions have never appealed against
the State norms, deteremental to their spheres of interest, in the penitentiary
building sector.

RESUMEN

El Autor examina todos los proveidos normativos en materia de edificacion
penitenciaria, emanados en Italia desde 1971 en adelante, discutiendo determina-
dos aspectos de los mismos, asi como contenidos, interacciones, procedimientos
y relaciones entre la actividad del Estado y la del Ente local en la materia.

Se demora en el caricter de urgencia de la propia normativa, caracter que ha
impuesto la agilidad de los procedimientos, pero que ha sido resuelto con la pro-
gresiva emarginacién del Ente local, de tal actividad. Esta direccién resulia dia-
metralmente opuesta a la que en la ultima década ha atribuido en otros campos,
en forma progresiva, nuevas funciones a regiones y municipios.

En particular, se han descuidado — y muy a menudo, totalmente ignorado —
las competencias regionales y municipales en materia de urbanismo y bienes am-



568 GIAN PAOLO NASCETTI

bientales, mientras se reducia la actividad de estos Entes a la ejecucién de tareas
meramente instrumentales y de suplencia de la Administracién Estatal. Ademas,
el resultado de esto ha sido un fenémeno de homogeneizacién de los modelos ar-
quitectonicos.

En efecto, de ello resulta negada la apertura hacia el Ente local en lo que
respecta a la edificacién penilenciaria, que es uno de los elementos constitutivos
de la reforma de 1975.

No obstante esto, el Autor nota que las regiones no han impugnado jamis, en
el sector de la edificacién penitenciaria, la normativa estatal gue lesiona sus
propias competencias.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Verfasser untersucht alle seit 1971 in Italien erlassene Normativbestim-
mungen iiber Strafanstaltenbau, wobei besonders Aspekte, Inhalte, Wechselwirkun-
gen, Prozeduren sowie Zusammenhinge zwischen staatlicher und gebietskérper-
schaftlicher Titigkeit anf diesem Gebiet in Betracht genommen werden.

Er hilt sich ferner iiber den dringlichen Charakter der Normativbestimmungen
auf, der zwar zu einer Vereinfachung der Prozeduren nétigte, sich aber in ein
allmiliges Ausscheiden der Gebietskorperschaft von solcher Titigkeit ausgeschla-
gen habe. Diese Tendenz sei genau das Gegenteil der Tendenz, die im letzten
Jahrzehnt, auf anderen Gebicten, den Regionen und Gemeinden progressiv neue
Aufgaben auferlegt habe.

Insbesondere seien regionale sowie kommunale Zustindigkeiten im Bereich
Stadtebau und Umweltgiiter vernachlissigt, oft iiberhaupt iibersechen worden,
wihrend die Titigkeit dieser Kérperschaften auf die Ausfithrung von rein stru-
mentalen, die Staatsverwaltung ersetzenden Aufgaben beschrinkt worden sei. Es
erfolgte davon, iiberdies, eine Homogenisierung der architektonischen Modelle.

Dadurch sei tatsichlich eine der grundlegenden Elemente der Reform vom
1975 verneint, und zwar die Offnung nach Gebietskorperschaften in bezug auf
Strafanstaltswesen.

Der Verfasser bemerkt jedoch, dass nie die Regionen die staatliche, ihre
Kompetenz verletzende Normativbestimmung im Bereich Strafanstaltenbau bean-
standeten.




IL. PROBLEMA DELLA PENA DI MORTE NELL’ITALIA
D’0GGI

ANTONING BATTIATI

Sommagio: 1. - Perché ancora si discute sulla pena di morte. — 2. - Dal codice
Zanardelli alla Costituzione. — 3. - Motivazioni a favore della pena di'morte. —
4. - Motivazioni coniro la pena di meorte. — 3. - Validita degli orientamenti con-

trari al ripristino della pena di morte in Italia.

1. - Perché ancora si discute sulla pena di morte

A due anni dalla reintroduzione della pena di morte nel-
I’ordinamento italiano, con il codice del 1930, Paoro Rosst
commentava gli scarsi interventi dottrinali sul tema rilevando
che, sotto il profilo filosofico-giuridico, il problema andava
considerato « dialetticamente esaurito » gia da un quaranten-
nio (1). La promulgazione del codice Zanardelli, difatti, sta-
bilendo la incompatibilita della pena capitale con i principi
informatori del sistema giuridico italiano, aveva praticamente
concluso la fase delle discussioni, vivacissime e approfondite,
sull’opportunita di conservare o meno quell’istituto. Da allora,
annotava Ross1, non erano maturati nel pensiero giuridico ita-
liano nuovi indirizzi capaci di rinsanguare la discussione con
idee originali. Dubbi e perplessita sulla validita della decisione
abolizionista del codice Zanardelli non si erano sopiti, nei de-
cenni successivi, in alcuni settori del mondo giuridico e acca-
demico, senza perd esprimersi in compiute posizioni dottrinali.

(*) Avvocato in Roma, Segretario Generale dell’Associazione Italiana Giuristi
e dell’Associazione « Girolamo Tartaglione ».

(1) P. Rossi: La pena di morte e la sua critica, Lattes, Genova, 1932, pag. 11.
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La ricomparsa della pena di morte nel sistema penale ita-
liano era dunque dovuta a ragioni essenzialmente politiche. Né
I"opinione pubblica, scossa dalle tensioni sociali del primo do-
poguerra, aveva dimostrato riluttanza all’innovazione, forse
nella speranza che dal massimo inasprimento della pena potesse
conseguire un vivere associato pilt civile e tranquillo.

Tornano d’attualita i rilievi del Ross1 oggi che un raggrup-
pamento politico si & presentato a reclamare la reintroduzione
della pena capitale, tramite una legge di iniziativa popolare.
Del tutto improbabile sul piano della riuscita concreta, ’opera-
zione acquista perd un suo significato a livello ideale.

In Italia & ammissibile il solo referendum abrogativo, per
leggi gia esistenti, e, d’aliro canto, la richiesta parlamentare
dell’estrema destra di ripristinare con un artificio giuridico
costituzionale la pena di morte per i terroristi (dichiarazione
dello « stato di guerra interno ») & stata bocciata nel febbraio
scorso alla Camera con larghissima maggioranza (292 con-
trari e 21 favorevoli) (2). Ma il fatto stesso di avere riaperto
il dibattito sull’argomento & chiaro segno di malessere sociale.
Ci si chiede allora se il tumultuoso trasformarsi della realta
socioeconomica del Paese, e 1’affacciarsi di pitt ampie proble-
matiche alla ribalta nazionale possano avere intaccato nelle
coscienze lo spirito informatore del nostro ordinamento, fino
al punto da far ritenere giustificabile ad alcuni una cosi radi-
cale innovazione nel sistema delle pene.

Poiché per due volte, e in differenti momenti storici, 1’or-
dinamento italiano ha voluto cancellare dal proprio codice pe-
nale quell’istituto, c’era da ritenere che esso non dovesse pii
riproporsi come nuovo interrogativo. Tanto meno nel Paese
dove, fin dal secolo XVIII, & germogliata, per poi attecchire in
tutto il mondo civile, una concezione umanitaria dei principi
penali, in base alla interpretazione data dal BEccaria alla im-

(2) Cfr. mozione n. 1, 00144 sulla dichiarazione dello stato di guerra nelle zone
del Paese maggiormente colpite dal terrorismo presentata dagli On. Francmr ed
altri alla Camera dei Deputati il 23 Iuglio 1981 e discussa nella seduta del 23 feb-
braio 1982, in resoconto sommario Atti Camera dei Deputali n. 464/1982, pag. 6 segg.
In precedenza il Movimento Sociale Italiano si era fatio promotore di una petizione
popolare presentata alla Camera con 1.255.082 firme di elettori. (Vedi petizione
popolare n. 166/1981). Nella decorsa legislatura I’estrema desira aveva presentato
alla Camera dei Deputati il 2 febbraio 1977 la proposta di legge costituzionale
n. 1097 per la modifica dell’art. 27 della Costituzione e introduzione della pena
di morte.
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postazione contrattualistica dei rapporti sociali (3). Quando gli
womini abdicarono a parte della loro liberta per entrare in so-
cietd non rinunciarono al diritto fondamentale della vita — ha
sostenuto, come & noto, il Beccaria — e lo Stato non ha quindi
il diritto, se non in casi eccezionali, di uccidere uno dei suoi
membri (4).

Ma al tempo stesso ci si lamenta da piu parti di una ecces-
siva « tolleranza » delle leggi penali dinanzi alla recrudescenza
della criminalitd. « Anche i paradigmi tecnico-giuridici non
soddisfano piut coloro che appaiono mossi da pressanti istanze
di giustizia sostanziale contro quelli che vengono chiamati i for-
malismi legalitari — commenta il NuvorLone. E cosi, nel se-
colo XX, la reazione agli atti lesivi degli interessi individuali e
di gruppo, per una specie di ricorso vichiano, sembra ritornare
ai caratteri della vendetta: il che & inevitabile quando il diritto
¢ disancorato da valori universalmente accettati » (5).

Nel 1968, quasi presagendo questi umori collettivi, il Nu-
VOLONE esprimeva il timore che il prevalere di tensioni emotive
illiberali potesse prospettare all’Italia 1’eventualita, per quanto
assai remota, di un ripristino della pena di morte, previo pro-
cesso di revisione costituzionale (6).

Fatto & che 1’impressionante escalation di fatti di sangue,
imputabili al terrorismo politico e alla criminalitd comune,
hanno determinato nella popolazione, in quest’ultimo quindi-
cennio, una crescente sensazione di insufficiente protezione da
parte dell’ordinamento. Su tale stato d’animo hanno fatto facil-
mente presa le tentazioni antiabolizioniste, motivate da principi
di ordine « pratico » e politico, non diversamente che negli
anni Trenta.

Oggi come ieri, comunque, il problema & « dialetticamente
esaurito » poiché nessun nuovo indirizzo del pensiero giuridico

(3) Buccertati: Cesare Beccaria e Pabolizione della pena di morte, Milano,
1872: C. Cantv’: Beccaria e il diritto penale, Firenze, 1862; U. SpiriTo: Storia
del diritto penale italiano, Roma, 1925; U. Scapuro: Cesare Beccaria, Palermo,
1980; A. De Marcui: Cesare Beccaria e il processo penale, Torino, 1929.

(4) « Chi & mai colui che abbia voluto lasciare ad altri uomini P’arbitrio di
ucciderlo? Come mai nel minimo sacrifizio della libertd di ciascuno vi pud essere
quello del massimo tra i beni, che & la vita? » (C. Brccaria: Dei delitti e delle
pene, Milano, Cioffi, 1844, parag. XVI, « Deila pena di morte », pag. 51).

(5) P. Nuvorone: Il sistema del diritio penale, Padova, 1975, pag. 11.

(6) P. Nuvorone: « Le probléme de la peine de mort en Italie », in G. TurNa-
TURL: « Orientamenti ¢ tendenze sulla pena di morte », in Arch. Penal., fase. XI-XII,
1968, pag. 476.
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giustificherebbe, a livello di principio, la riesumazione dell’isti-
tuto (7). Ma, pur al di fuori di una qualsiasi attualizzazione
dottrinaria, vediamo riproporsi le giustificazioni « pratiche »
tradizionalmente addotte a sostegno della pena capitale.

A dimostrazione di come queste, perd, non siano mai state
compiutamente recepite dal mondo giuridico italiano (a parte
la parentesi legislativa in senso contrario imposta dal regime
fascista) giovera un breve excursus sulle vicende storiche dello
istituto.

2. - Dal codice Zanardelli alla Costituzione

Un notevole movimento abolizionista era venuto impiantan-
dosi in Italia nella seconda meta del secolo scorso, in un sus-
seguirsi di dibattiti e polemiche che avevano posto il nuove
Regno tra gli Stati maggiormente interessati alla questione. Nel
1865 la Camera dei deputati si era espressa a favore dell’aboli-
zione della pena capitale, ma gli ambienti senatoriali restavano
prevalentemente contrari. Tanto che nei vari progetti di codice
penale presentati fino al 1875, per quanto ristretta a casi limi-
tati, la pena di morte avrebbe continuato ad essere contem-
plata (8).

Sulla posizione dell’opinione pubblica popolare — in que-
sta come in tutte le altre questioni di rilevanza civili — ben
poco conosciamo, e per di pin filtrato dalle generalizzazioni del-
le relaziont ufficiali. Cosi nel 1873, mentre andava elaborando
il suo progetto di codice penale, il ministro Viglione aveva pro-
mosso un sondaggio tra i prefetti (9), che per la maggior parte

(7} In occasione della recente ristampa dei suoi scritti giuridici, Paoro Rossi,
allora presidente della Corte costituzionale, ribadiva la perenne validita delle
argomentazioni contrarie alla pena di morte, nonostante I'irruzione del terro-
rismo e della grande criminalitd organizzata sulla scena nazionale (P. Rossi: La
pena di morte. Scetticismo e dogmatica, Milano, 1978, pagg. 12-13).

(8) Per le varie fasi legislative del codice Zanardelli: Esposizione storica e
scientifica dei lavori di preparazione del codice penale italiano dal 1866 al 1884,
Firenze, 1884; Le fonti del codice penale italiano, Roma, Tip. Botta, 1875.

(9) «Importa di sapere: se I'opinione degli uomini savi e prudenti creda,
nelle speciali condizioni della provincia propria, necessario di mantenere ancora
nella legislazione penale I’estremo supplizio; se, data I’abolizione di questa pena,
non ne verrebbe scosso o scemato, nelle popolazioni, quel sentimento di sicurezza
e fiducia nella tutela della legge che & condizione della vita sociale ed ha tanta
parte nella prosperita e nello sviluppo economico ¢ morale » (V. AnprEIS: « La pe-
na di morte », in Enc. Giur. It., vol. X, Parte I1I, Milano 1901, pag. 505).




IL PROBLEMA DELLA PENA DI MORTE NELL'ITALIA D’0661 573

dichiararono la popolazione delle loro province contraria alla
abolizione.

Anche in forza di tali asserzioni, il progetto Viglione, pre-
centato al Senato nel 1875, proponeva il mantenimento della
pena capitale; ma questa volta, in sede di discussione, le oppo-
sizioni furono assai vive e gli interventi assunsero un tono aper-
tamente abolizionista. Era il risultato della vasta campagna
che, dopo il 1870, aveva visto le ragioni degli abolizionisti farsi
pitt convincenti ed investire tutti i settori della vita politica e
culturale, suscitando vasto interesse anche all’estero (10).

Videro in quegli anni la luce vivaci pubblicazioni periodi-
che, quali « il Giornale per ’abolizione della pena di morte »,
diretto dall’ELrero (11); il « Cesare Beccaria », la « Societd
per ’abolizione della pena di morte » di Milano e la « Biblio-
teca abolizionista » di Lucca, che oltre alle informazioni sul
procedere della « campagna » venivano pubblicando notevoli
contributi dottrinali.

Le esecuzioni capitali, del resto, erano divenute sempre pit
rare e, a partire dal 1876, sarebbero state limitate ai soli reati
previsti dal codice militare (12). Lo stesso mondo del diritto
era sostanzialmente abolizionista e il 1° Congresso giuridico
italiano, tenutosi a Roma nel 1872, aveva espresso il voto
che il nuovo codice penale italiano sapesse provvedere efficace-
mente alla sicurezza sociale senza ricorrere ai « supplizi di
sangue » (13).

Nel 1876, discutendosi il progetto di codice penale presen-
tato dal ministro Mancini, la Camera approvava il principio
abolizionista, ma sarebbe trascorso pitt di un decennio prima
che i due rami del Parlamento cancellassero 1’istituto dall’or-

(10) In Francia I'iter delle proposte abolizioniste italiane fu seguito con parti-
colare interesse dal celebre penalista e eriminologo Lucas che intervenne nella
polemica con articoli, libri e « lettere aperte » agli statisti italiani. C.J.M. Lucas:
La peine de mort et Puniformation pénale @ I’occasion du projet de code pénal
lit&gen, Paris, 1876; Enquéte sur la peine de mort en France et en Italie, Paris,

(11) Prerro Errero intervenne nella polemica anche con opuscoli e saggi; tra
gli aliri: P. Eriero: « Ragioni contro la supposta necessita della pena di morte »,
in Scritti vari, Bologna, 1875; « Della pena capitale », in Trattati criminali, Bo-
logna, 1881.

(12) P.S. Mancini: Notizie statistiche sulla condizione della pena di morte in
Italia nel decennio 1867-1876, Roma, 1876.

(13) Atti del primo Congresso giuridico italiano, Roma 1872; P.S. Mancini:
Relazione sulla pena di morte al 1° congresso giuridico italiano, Roma, 1872.
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dinamento italiano. In questo periodo la polemica tocca il cul-
mine e la pubblicistica si esercita sul tema con una serie enor-
me di opuscoli, articoli, relazioni; mentre i piu illustri giuristi
si cimentano con saggi e memorie sull’argomento (14).

Il codice Zanardelli del 1889 eliminava infine la pena di
morte, fermi restando i casi previsti nel codice penale militare.
L’abolizione fu generalmente accolta con favore e i suoi fautori
assicurarono che ’andamento della criminalita non avrebbe su-
bito rialzi, pur mancando 1’elemento dissuasivo della pena
estrema.

Ma nei decenni successivi venne facendosi strada il concetto
che P’eliminazione della pena capitale fosse in un certo senso
un « lusso » difficile da mantenere negli ordinamenti di quegli
Stati le cui condizioni sociali non dessero garanzia di stabilita e
sicurezza. In questa situazione era oggettivamente caduta I'Ita-
lia, specie dopo il conflitto del 1915-18, ed i primi giuristi sim-
patizzanti del fascismo non esitarono a chiedere di porvi rime-
dio ripristinando la pena capitale (15).

L’avvento al potere dell’ideologia fascista, caratterizzata da
una concezione piu autoritaria dei rapporti tra Stato e citta-
dino (16), e la serie di attentati di cui il regime nascente fu
fatto segno condussero il Governo al ripristino della pena di
morte. Si ebbe cosi la legge 25 novembre 1926, n. 2008, sulla
difesa dello Stato, che prevedeva la fucilazione nei confronti
dei responsabili di gravi delitti politici e per gli attentati al capo
del Governo e ai membri della famiglia reale; decisione coe-
rente al principio, appunto, che la societad ha fini suoi propri

(14) Tra i principali testi ricordiamo: VEBA, La pena di morte, Napoli, 1863;
D’Ercore, La pena di morte e la sua abolizione, Milano, 1875; Lanciane, Sulla
pena di morte, Chieti, 1879; Borso-CARMINATI, Sulla pena di morte, Torino, 1893;
CARNEVALE, La questione della pena di morte nella filosofia scientifica, Torino, 1888;
Tonvmaseo, Della pena di morte, Firenze, 1865; PgssiNa, « Lezioni sulla pena di
morte » (1875), in Scritti per il 50° anno di insegnamento, vol. I, Napoli, 1899;
LA Francesca, La pena di morte, Napoli, 1877; Macri, La questione della pena di
morte, Pisa, 1888; Gappa, Il pro e il coniro nella questione della pena di morte,
Pisa, 1866.

(15) MiceL1: « La necessita del ritorno alla pena di morte », in Critica Fascista,
1926, pag. 389 e segg.; AucEnTI: « La pena di morte nella storia e nella critica »,
in Scuola Positiva, 1926, 1, pag. 145 e segg.

(16) « ... non sapendosi piti mettere in dubbio il dovere del cittadino onesto
di saerificare la sua vila per la difesa dello Stato, appariva inconcepibile negare
in linea di principio allo Stato medesimo la disponibilita della vita del malfattore
nei casi in cui, proprio per colpa di costui, cio venisse dalla necessitd pubblica
richiesto ... » (L. Criro’: La pena di morte nello stato fascista, Roma, 1934, pag. 93).
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che trascendono la vita del singolo e ai quali i fini dell’individuo
devono subordinarsi (17).

Il principio della pena di morte tornava a inserirsi nel si-
stema giuridico italiano (18) e ne fu subito prospettata la rein-
troduzione nel nuovo codice penale di cui erano stati avviati i
lavori preparatori. Alle critiche espresse in questa sede, per la
estensione della pena capitale dei delitti politici ai reati co-
muni (19), aveva replicato lo stesso guardasigilli Rocco: « Ia
coscienza pubblica non pud accettare una distinzione per cui i
delitti comuni atrocissimi, che attentano gravemente alla sicu-
rezza della vita sociale, e che pur non avendo come principale
obiettivita giuridica 1’offesa dello Stato, sulla sicurezza di que-
sto si riflettono accentuatamente, siano trattati con maggiore
indulgenza dei delitti, pur gravissimi, determinati da moventi
politici » (20).

Questo principio era convalidato dalle asserzioni del MaN-
ziNI sulla perfetta rispondenza della pena di morte ai principi
informatori del regime fascista, che, subordinando alla difesa
dello Stato e del suo ordinamento ogni altro interesse, conside-
ravano la vita umana con criteri sociali e non individuali (21).
Tale particolare concezione della supremazia dei diritti statali
su quelli dell’individuo (22) poteva perd giungere alle estreme
conseguenze di chi, come il CARNELUTTI, estendendo nozioni
civilistiche all’ambito penale, giungeva a considerare la com-

(17) A. Rocco: Relazione alla Camera dei deputati al disegno di legge sui
« Provvedimenti per la difesa dello Stiato » (Atti Parlamentari, Camera dei depu-
tati, legisl. XXVII, sess. 1924-1926). Ancera di Recco, sulla questione: « Intorno
alla pena di morte », in Riv. intern. di filosofia del diritto, Roma, 1933, I1I,
pag. 480; « Sul ripristino della pena di morte », in Opere, vol. 111, 1933.

(18) MxLr: Il ristabilimento della pena capitale in Italia, Roma, 1927; LoncHi:
« Della pena di morte », in Dizionarioc Penale, 1926, fasc. IV, pag. 236 e segz.;
Curcca: « Ancora sulla pena di morte », in Scuola Positiva, 1926, I, pag. 30;
Conti: « Sul ripristino della pena di morte in lialia », in Critica Fascista, 1926,
n. 19; Garoraro: « La pena capitale », in Dizionario Penale, 1927, fasc. I, pag. 18;
Ferri: « Pena di morte e difesa dello Stato », in Scuola Positiva, 1926, I, pag. 391
e segg.

(19) Coniro Pestensione della pena di morte ai delitti comuni si espresse il
De Marsico: { deliiti contro lo Stato nell’ evoluzione del diritto pubblico, Bari, 1927,
pag. 23 e segg.

(20) In Criro’: cit., pag. 13.

(21) V. Manzint: Tratiato di diritto penale italiano, IV ed., vel. III, Torino,
1961,

(22) Sul rapporto tra concezione autoritaria dello Stato fascista e sistema
penale, Nuvorone: Il sisteme del diritto penale, cit., pagg. 131-132.
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minazione della pena capitale una sorta di « diritto di espro-
prio » esercitabile dall’autorita statale (23).

Gli estensori del nuovo codice penale resuscitando I’istituto,
poggiarono la loro innovazione pitt su motivazioni di ordine
pratico che su speculazioni giuridico-filosofiche (di qui la scar-
sezza degli interventi dotirinali rilevata dal Rossi (24)). Nei con-
fronti di questa restaurazione essenzialmente « politica » scarso
peso avevano avuto i pareri del mondo giudiziario e accade-
mico, coinvolti, anch’essi, dal particolare clima sociale del mo-
mento. E significativo che la Cassazione del Regno, evitando
di esprimere un proprio giudizio sulla questione, dichiarasse
pero di accettare la pena capitale « come uno dei capisaldi in-
novatori che non si discutono » (25).

11 codice penale del 1930 comminava dunque la pena estre-
ma (26), oltre che per i reati gia previsti dalle leggi eccezio-
nali del 1926, anche per i delitti da cui derivasse la morte di
pitt persone e per le forme pit gravi di omicidio: il parricidio,
I’omicidio commesso per conseguire lucro, o per commettere o
occultare altro delitto, o per assicurarsi I"impunita di un prece-
dente delitto; oppure ’omicidio consumato in circostanze par-
ticolarmente efferate, quali la violenza carnale.

Gli anni della seconda guerra mondiale e della caduta del
fascismo conobbero applicazioni del tutto particolari della pena

(23) F. CarnerutrI: « La pena di morte nel diritto pubblico », in Riv. del dir.
pubbl. e della pubbl. ammin., Roma 1931, pag. 439. Al CarNELUTTI controbatte
perd il DeE Marsico (« Pena di morte ed espropriazione per pubblica utilitd », in
Giornale dell’ Avvocato, 1 sett. 1931, pagg. 15-17) sostenendo che non puo parlarsi
di espropriazione quando la soppressione riguarda non il diritto ma il titolare di
esso. Intervenendo nella polemica il Manzini dichiara: « A noi sembra che se
un’analogia pid interessare, essa meglio si trovi nell’istituto della confisca, in
guanto tende ad eliminare il corpo del reato o cose per se stesse dannose o peri-
colose » (Manzint: Trattato..., cit., pag. 61).

(24) Tra gli interventi principali, SaBaTiNI: « Progetto del nuovo codice penale
italiano », in Scuole penale unitaria, 1927, a. I, fasc. IV, pag. 65 e segg.; Barma-
GLINI: Principi di diritto penale in rapporto alla nuova legislazione, Milano, 1929,
pag. 155; Jannitti Piromarro: Elementi di diritto criminale, Roma, 1930, vol. I,
pag. 289.

(25) Rossi: La pena di morte e la sua critica, cit., pag. 13.

(26) Tra i commenti successivi alla promulgazione del Codice: E. CARNEVALE:
« La questione della pena di morte », in Scuola Positiva, 1932, pag. 529 e segg.;
E. AvraviLia: Lineamenti di diritto criminale, Napoli, 1I ed., 1932, pag. 307;
G. BenTini, G. EscoBepo: « La pena di morte e la Corte di cassazione ». in Giust.
Pen., 1933, 11, pag. 201; Sapatint: Istituzioni di diritto penale, Roma, 1935, pag. 367,
C. Savrernr, E.R. DE Fawco: Commento ul codice penale, Roma, 1930, vol. I,
p. 1, pag. 165 segg.; G. Macerore: Diritto penale, Bologna, 1932, vol. I, pag. 370
e segg.
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capitale, legate alle contingenze del momento. Con l’entrata
dell’Ttalia in guerra, norme speciali estesero I'istituto ai reati
che incidessero negativamente sull’efficienza economica e bel-
lica della Nazione, o che fossero stati commessi in circostanze
derivanti dallo stato di guerra (27).

Caduto il fascismo, il decreto legge luogotenenziale 10 ago-
sto 1944, n. 224 aboliva la pena di morte per i delitti previsti
dal codice penale, sostituendola con 1’ergastolo, ma la lasciava
in vigore nel codice penale militare di guerra e nelle leggi
contro il fascismo (28).

La definitiva abolizione della pena capitale, anche per i de-
litti previsti dalle leggi speciali, diverse da quelle militari di
guerra, si ebbe con il decreto legge 31 gennaio 1948, n. 21 (29)
mentre 1’articolo 27 della Costituzione della Repubblica san-
civa nel suo ultimo comma: « Non & ammessa la pena di morte
se non nei casi previsti dalle leggi militari di guerra ».

Questo principio costituzionale, a giudizio del BErTIOL,
non risponderebbe perd a una ragione ontologica, conseguente
al diverso sistema di governo datosi dallo Stato italiano, « per-
ché non ¢’& contrasto tra i criteri politici fondamentali di una
costituzione democratica e il riconoscimento della pena di mor-
te » (30). Ma poiché la pena di morte, nella situazione ante-
guerra dei regimi totalitari europei, aveva assunto il signifi-
cato di strumento di oppressione, il principio che ora I’aboliva
rispondeva piuttosto alla ragione storico-politica di sottolineare
recisamente, con la Carta costituzionale appunto, la volonta di
negazione, anche nell’ambito penale, di quel passato.

La stessa formulazione dell’art. 27, del resto, inquadra or-
ganicamente la soppressione della pena di morte in un sistema
penale nel quale & sancito il carattere umanitario delle pene. Ia
locuzione «trattamenti contrari al senso di umanita», difatti, de-
terminando [’illegittimitd di una sanzione penale che leda i

(27) R.D.L. 11 giugno 1942, n. 584, convertito in legge 3 dicembre 1942,
n. 1549; legge 1 settembre 1940, n. 1782; legge 23 aprile 1943, n. 254; legge 16 gin-
gno 1940, n. 582; R.D.L. 10 dicembre 1942, n. 1365.

(28) Decreto legge luogot. 27 giugno 1944, n. 159; decr. legge luogot. 22 apri-
le 1945, n. 142; decr. legge luogot. 26 aprile 1945, n. 195 e in altre leggi speciali.
1l decreto legge 10 maggio 1945, n. 234 ripristinava la pena di morte contro i casi
pill gravi di rapina e di costituzione di banda armata.

(29) E. Bartacria, G. Vassaini: La nuovae legislazione penale, vol. I, Milano,
1946, pag. 111.

(30) G. BerriorL: Diritto penale. 10° ed., Padova, 1978, pag. 53.
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diritti inviolabili della personalita umana, fa respingere a mag-
gior ragione il riconoscimento della legittimita della suprema
pena (31).

Nel corso delle accennate vicende storiche, la ricorrente
controversia dottrinaria era venuta riproponendo, consolidan-
dole progressivamente, le varie teorie pro o contro Distituto.
Riesaminarle nelle loro affermazioni piu significative ci per-
metterd di trarne i contributi ancora validi da utilizzare nel-
I'odierno riaffacciarsi della polemica.

3. - Motivazioni a favore della pena di morte

Le opinioni del BEcCARIA, pur nel preponderante consenso
suscitato, si erano scontrate, come & noto, con quella parte della
dottrina che, anche in Italia, ne contestava la validita generale
o I’applicabilita concreta. Dal Filangieri, per il quale & ineli-
minabile la pena di morte contro gli omicidi premeditati e i de-
litti di lesa maesta dello Stato (32); al Romagnosi, che rivendica
alla societa il diritto di applicare la massima pena come forma
specifica del diritto di difesa (33); al Giuliani, particolarmente
dialettico nell’opporre alle tesi del Beccaria la grande efficacia
intimidatrice, insostituibile a suo giudizio, esercitata dalla pena
capitale (34).

Nei decenni successivi, parallelamente all’affermarsi del
movimento abolizionista, prende vigore una corrente giuridica
nutrita dei principi positivisti allora in auge, profondamente
scettica sulle fondamentali innovazioni in materia penale ope-
rate dal codice Zanardelli. Contro quanto sostenuto da chi
ritiene inammissibile la pena capitale in un ordinamento civile,
perché del tutto contrastante con le prescrizioni della « legge di

(31) M. Seasari: Diritio penale e Costituzione, Milano, 1966, pag. 121.

(32) G. Fuancieri: Scienza della legislazione, vol. I, lib. III, cap. XXX,
Napoli, 1780.

(33) E. Romacnosr: « Memorie sulla pena capitale », appendice a Genesi del
diritto penale, vol. II, Milano, 1836.

(34) Gruuiani: Istituzioni di diritto criminale, vol. I, 3* ed., Macerata, 1851,
pag. 59 e segg.
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natura », la scuola positiva affronta (35) la questione spostan-
done i termini di riferimento dall’ambito giusnaturalistico a
quello del razionalismo utilitaristico. E, soprattutto, sposta Pin-
teresse del criminologo dal reato al reo, la cui violazione della
legge viene studiata sotto il profilo della pulsione biopsichica
all’attivita delittuosa.

Partendo da tali presupposti i seguaci del Lombroso (36)
giungono alla conclusione che esistono « delinquenti costitu-
zionali » nei confronti dei quali & illusorio parlare di funzione
rieducatrice della pena perché questa, per quanto lunga e afflit-
tiva, lascerebbe pressoché intatto, e sempre disposto a nuocere,
il loro potenziale di pericolosita sociale. La pena di morte,
ammettono i positivisti, pud non essere comminabile in astratto,
in base alla pura e semplice tipologia del delitto commesso; ma
nulla vieta di considerarla perfettamente legittima, e applicabile,
quando sia stato scientificamente dimostrato la pericolosita
assoluta e incorreggibile di un individuo (37).

« La pena di morte & scritta in caratteri troppo indelebili
nella natura, perché la si debba cancellare da un codice il
quale si ispiri alle sue leggi », dichiara il Lombroso (38),
d’accordo con il Ferri nel ritenere lecita, in via di principio,
I’eliminazione degli individui pia pericolosi per la societa,
secondo le leggi della selezione nella lotta per la vita (39).

(35 Sui caratteri della « scuola positiva », E. Frorian: La parte generale del
diritto penale, Milano, 1934, pag. 23 e segg.; Crispioni: « Enrico Ferri e la scuola
positiva », in Riv. Pen., 1940, pag. 907; Frosori: Sistema penale italiano, Torino,
1959, vol. I, pag. 34 e segg.; Santore: Manuale di diritto penale, vol. I, Torino,
1958, pag. 36 e segg

(36) C. Lomnroso: L’uomo delinquente in rapporto all’antropologia, alla giuri-
sprudenza, alla psichiatria, Milano, 1875.

Sulla scuola lombrosiana, Latres: « Cesare Lombroso e la sua opera », in Studi
Penali, 1959, pag. 335 e segg.; D1 TuLrio: « Cesare Lombroso e la politica crimi-
nale moderna », in Studi Penali, 1959, pag. 495; Nuvorone: « Lombroso e il dirit-
to penale », in Giust. pen., 1978, I, col. I; G. GentTiLE: Cesare Lombroso e la
scuola italiana di sociologia criminale, Messina 1921.

(37) In questo senso si era espresso il Congresso di Criminologia svoltosi a
Roma nel 1888. (Aiti del congresso di Antropologia Criminale, Bocca, Roma 1889,
pagg. 339-346).

(38) Lomeroso, Biancui: Misdea e la nuova scuola penale, Torino, 1885, pag. 5.

(39) « La legge generale di evoluzione ci mostra che il progresso di ogni specie
vivente si deve a una continua selezione operata con la morte dei meno atti alla
lotta per l'esistenza; e del resto embrionalmente, anche tra gli animali, come si
fa naturalmente, si pud anche fare, in omaggio alle leggi della vita, artificialmente.
Sarebbe quindi conforme non solo al diritto ma alle leggi naturali la selezione arti-
ficiale che la societd venisse facendo nel proprio seno, con ’estirpare gli elementi
nocivi alla propria esistenza, gli individui antisociali, non assimilabili, deleteri ».
(E. FEerri: Sociologia criminale, 3° ed., Torino, 1892, pag. 724).



580 ANTONINO BATTIATI

Ma assegnando alla pena di morte questa funzione di « sele-
zione artificiale » della specie umana, gli esponenti della scuola
positiva incappano, per loro stessa ammissione, in una insupe-
rabile contraddizione di fondo implicita nella teoria. La pena
capitale difatti potrebbe conseguire le proprie finalita selettive
solo se applicata a vastissimo raggio, ipotesi impensabile a meno
di non voler sconfinare dalla giustizia retributiva nella barba-
rica carneficina. Poiché dunque le poche esecuzioni capitali
eseguite ogni anno negli Stati che le prevedono non riescono
ad avere nemmeno efficacia dissuasiva, sarebbe assurdo confi-
dare in una loro funzione di « selezione ». La pena di morte,
di conseguenza, convengono per lo piti i positivisti, legittima
in via di principio, non risponde perd in concreto al requisito
fondamentale dell’utilita sociale e va quindi respinta (40). Non
manca perd chi, partendo dalle premesse positiviste, e nono-
stante il disconoscimento della funzione selettiva, rivendica
come giusta e necessaria 1’applicazione della pena capitale. La
« Criminologia » del GAROFALO, si pone in questa prospettiva
e, smussata nelle sue affermazioni piu drastiche, pud conside-
rarsi un manifesto tuttora valido della dottrina antiaboli-
zionista (41).

Dato che le pene normali risultano inefficaci a tutelare il
consorzio civile dal delinquente incallito, vi si sostiene in pra-
tica, non dovrebbero esserci ostacoli etici o sociali per proce-
dere, in questi singoli casi, alla sua eliminazione fisica. Contro
il delitto, che rappresenta una mancanza di adattamento alla
vita sociale, ’ordinamento reagisce respingendo, anche defini-
tivamente, 1’individuo inadatto dal suo consorzio. In questo
senso la pena di morte pud considerarsi legittima e indispen-
sabile alla difesa sociale (42).

La legittimita intrinseca della pena di morte, sostiene ancora
il Garoravro, si deduce anche dall’osservare che essa, colpendo
individui costituzionalmente amorali, non suscita pietd né rac-
capriccio nelle persone piu sensibili. Quasi che la coscienza

(40) E. Ferri: Sociologia criminale, cit., pag. 727.

(41) Garoraro: Criminologia, 2* ed., Torino, 1891. Prima della promulgazione
del codice Zanardelli il GaroraLo aveva preso posizione con Contro la corrente.
Pensieri sulla proposta abolizionista nel progetto del nuovo codice penale italiano,
Napoli, 1889. Ribadiva anche successivamente le sue idee: « Pena di morte », in
Arch. di psichiatria, vol. IX, 1891, pag. 133.

(42) Garoraro: Criminologia, cit., pagg. 249 e 464.
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collettiva volesse tributarle il dovuto riconoscimento per avere
cancellato nei secoli passati tante migliaia di criminali abituali,
impedendo cosi alla loro progenie di inquinare la societa in
misura maggiore di quanto non lo sia attualmente (43).

Il carattere « pratico » della giustificazione della pena capi-
tale sara maggiormente evidenziato in eta fascista, con la spic-
cata accentuazione della motivazione politica. « La questione
della pena di morte — afferma tra gli altri il ManzINt — ha
per noi carattere politico, non filosofico, e tanto meno di diritto
penale... La pena di morte pertanto non contrasta con alecun
sistema politico, ma soltanto con le idee di certi filosofi e filo-
sofeggianti, per i quali le necessita politiche sembra non abbiano
valore » (44).

In opposizione alla concezione giusnaturalistica dei rapporti
sociali, la reintroduzione dell’istituto nel codice penale viene a
dipendere dalla necessita di tutelare al massimo I'interesse della
Nazione al rispetto delle sue leggi fondamentali. Rovesciando
i termini della relazione tra individuo e societa, la visione giu-
ridica fascista riconosce allo Stato la facoltd punitiva non come
derivante da un diritto naturale dell’individuo ma come facolta
autonoma, quasi « consustanziale » allo Stato stesso.

« Se quella concezione individualista — scrive un teorico
del periodo — fatta propria dai regimi demoliberali, conside-
rando in una visione antistorica e antimorale la societd umana
solo nello spazio e nel tempo, e I'individuo centro di tutta la
vita e fine di tutta I’attivita sociale, puo da un punto di vista
teorico condurre a negare la legittimita del patibolo; a tale
concezione non pud giungere quella concezione organica dei
rapporti sociali fatta propria dal regime fascista e per cui I’in-
dividuo non & che un elemento infinitesimale e transeunte del-
I’organismo sociale che a lui preesiste » (45).

Collocata in tale prospettiva la pena capitale pud fare a
meno di giustificazioni etiche o dottrinali. Prende il suo posto

(43) « ... Poiché ogni gerarchia ha un suo fondamento economico e politico
e risponde a una data costituzione, & cosi svelato che ogni necessitd politica e so-
ciale ha il suo riflesso nel sistema delle pene. La pena capitale, lungi da ogni
ideologia razionale o anche sentimentale, non ha di solito che un fondamento di
necessita politica e sociale ». (G. Lomsarpi: La pena di morte e il suo fondamento,
Napoli, 1932, pag. 91).

(44) Manzint: Trattato..., cit., pagg. 60-61.

(45) Criro’, cit., pag. 99.
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nella vasta categoria dei fenomeni sociali generali, come san-
zione penale cui si riconosce la massima efficacia satisfattoria
e intimidatrice. Pitu che da disquisizioni teoriche la sua neces-
sita e validita dipendono essenzialmente dalla finalita irrinun-
ciabile di prevenire la criminalita politica e comune. Se quindi
un ordinamento pone la difesa dello Stato e della tranquillita
sociale sopra ogni altro interesse, non valutera piu la vita
umana in base a criteri individualistici.

L’edizione del 1939 del « Nuovo Digesto Italiano » con-
ferma questo particolare approccio al problema: « Il problema
della pena di morte perd non ¢ filosofico né tanto meno giuri-
dico, poiché non & suscettibile di risoluzione mediante ragiona-
menti teorici o metafisici. E invece un problema essenzialmente
pratico, imposto da necessita di ordine sociale e politico, le
quali costituiscono gli unici fattori che possono indurre in un
determinato momento della vita dei popoli a considerare 1’op-
portunita o meno di ricorrere all’estremo supplizio » (46).

Spostata dai termini etici e filosofici a quelli della necessita
pratica, la pena di morte assume la « giustificazione » di fondo
che conservera fino ai giorni nostri. Partendo dal principio
generale che la societa civile, come ogni altro organismo vivente,
deve difendersi per sopravvivere, la teoria antiabolizionista
tende a dimostrare la necessita della pena estrema quale tutela
sociale contro la minaccia costante del crimine.

Anche se da un punto di vista individualistico ed etico tale
pena puo apparire ecrudele ed inaccettabile, resta pur sempre
’unico tentativo concreto per evitare il ripetersi dei delitti piu
gravi. La funzione satisfattoria ed intimidatrice deve dunque
prevalere su quella di rieducazione e di emenda: la soppressione
fisica del colpevole interviene con tutto il suo peso a riconfer-
mare nella prima funzione 1’essenza della pena (47).

La democratizzazione dei rapporti tra Stato e cittadino, con-
seguita alla caduta del regime fascista, tornava a informare il
sistema delle pene ai principi della scuola « classica », senza
pero togliere vigore al convincimento, sopito ma non spento

(46) C. Savterri: « La pena di morte », in Nuovo digesto italiano, pag. 771.

(47) Oltrettutto, osserva ancora il GaroraLo, dal punto di vista afflittive e in-
timidative la pena dell’ergastolo non & piui sufficiente, dopo che per principi uma-
nitari non & pit corredata dai lavori forzati! (GaroFarLo: « Ancora sulla pena capi-
tale », in La Scuola Positiva, 1933, pag. 481 e sezg.).
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nell’opinione pubblica, della necessita della pena di morte,
ora abolita, per la difesa sociale. Motivazione sempre ripropo-
sta ad ogni riaccendersi, in veritd sporadico, della polemica.

Particolarmente interessante quella suscitata, all’inizio degli
anni Sessanta, da un’autorevolissima voce religiosa. Poche set-
timane dopo 1’esecuzione capitale negli Stati Uniti di Caryl
Chessman, che tante discussioni aveva suscitato anche nella
stampa italiana, il padre ANTONIO MESSINEO, in un articolo su
« La Civilta Cattolica », dichiarava che la Chiesa ha sempre
sostenuto la legittimita della pena di morte, per nulla incom-
patibile con i fondamenti del pensiero cristiano. « Questo pen-
siero — specificava il MESSINE0O — cosi rispettoso della vita
umana, ha sostenuto sempre, dai padri della Chiesa fino a
san Tommaso, fino ai nostri giorni, con immutata unanimita
tra i suoi teorici, la legittimitd della pena capitale e il conse-
guente potere dello Stato di infliggerla per alcuni determinati
e particolarmente gravi delitti previsti dalla legge positiva »(48).

Pur privilegiando, nell’esposizione, le motivazioni etico
filosofiche della sua opinione, il MESSINEO si riallacciava nella
sostanza, alla classica giustificazione di ordine concreto: la ne-
cessita di garantire alla sanzione penale la massima efficacia
intimidatrice. Ed anche satisfattoria, poiché la pena capitale
tende a ricostituire 1’equilibrio sociale profondamente incrinato
da quei delitti che, per la loro particolare atrocita costituiscono
un vero e proprio attentato al bene comune.

« L’autorita pubblica — dichiara infatti il MESSINEO — &
chiamata per ufficio a rispondere a questa sollevazione della
natura umana, dell’ordine, del bene comune, e deve pertanto
possedere il diritto di intervenire col suo potere punitivo, sia
per ristabilire I’ordine profondamente turbato sia per mettere
al sicuro il bene comune dal ripetersi di simili forme di crimi-
nalita o dal loro estendersi, con pregiudizio della sicurezza col-
lettiva. La pena capitale risponde a questa esigenza o necessiti
sociale, a questa richiesta dell’ordine, del bene comune e della
sicurezza, perché raggiunge pili sicuramente lo scopo che non
le pene detentive anche lunghe » (49).

(48) A. Mgssingo: « Il diritto alla vita », in La Civilta Cattolica, quaderno
2639, vol. IL. 1960, pag. 460.
(49) A. MEssINEo, cit., pag. 460.
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Le affermazioni del Messineo « scandalizzavano » pit per
la fonte religiosa da cui promanavano e le premesse di ordine
spirituale da cui muovevano, che per il loro contenuto giuridico,
abbastanza ripetitivo di quanto gia sostenuto dalle teorie an-
tiabolizioniste. L’intervento di questo autorevole religioso, che
sosteneva la perfetta sintonia tra i principi informatori del cri-
stianesimo e 1’ideologia della pena di morte, offriva perd ai
sostenitori di questa I’avallo spirituale da opporre, d’ora in
avanti, a chiunque intendesse condannare ’istituto sotto il pro-
filo etico.

L’articolo di «Civilta Cattolica» suscitava ovviamente vivaei
discussioni ed interventi (50), anche assai polemici (51), tanto
da indurre il MESSINEO a tornare con un nuovo scriito sul-
I’argomento, per precisare la propria contestata posizione.
Quanti avevano giudicato anticristiano il suo articolo, contro-
batteva il gesuita, erano incorsi nell’abbaglio teorico di una
trasposizione di prospettiva che li aveva portati a confondere
la dimensione sociale e temporale entro cui opera lo Stato con
la dimensione sovrannaturale propria della Chiesa. « Il noe-
ciolo della questione teorica — tornava comungque a ribadire —
sta nella necessita morale della tutela dell’ordine e della sicu-
rezza, che sia efficace a scoraggiare il delitto e a ristabilire
I'ordine di giustizia profondamente turbato, particolarmente da
aleuni crimini pin efferati, sulla quale si fonda la legittimita
teorica della pena capitale » (52).

Non diversamente dal MESSINEO, e a volte in maniera ancor
piu radicale si era precedentemente sostenuta la « utilita » della
pena di morte anche per la salvezza spirituale del condannato.
Nel 1937, in occasione di un dibattito al Consiglio nazionale
svizzero, un influente membro dichiarava che per mezzo della

(50) Tra gli aliri, DE Nireca: « Un padre gesuita difende la pena di morte »,
in Democrazia e Diritto, 1960, pag. 63 e segg.; SanToro: « La pena di morte sul pia-
no religioso e sul piano seciale, in La Scuola Positiva, 1961, pag. 28 e segg.:
Verner: « La Chiesa e la pena di morte », in La Scuola Positiva, 1962, pag. 620
e segg.

%gl) Le affermazioni del Mgessingo, oliretutio, ben si prestavano alle bordate
di stampo anticlericale: dall’epiteto di « boia » rivoltogli dal Mondo di Pannunzio
(21 giugno 1960) ad aliri scritti polemici. Per tuiti vedi il volume del direttore
dell’Istituto di indagini psicologiche di Milano, Marco Marcuesan: La pena di
morte dai punti di vista psicologico e teologico, Milano, 1965.

(52) A. Messineo: « In difesa della persona umana », in La Civilta Catto-
lica, quaderno 2643, 1960, vol. I1I, pagg. 249-260.
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pena di morte anche il peggiore dei criminali prende coscienza
di sé: « Egli si pente e la sua preparazione alla morte & faci-
litata. La Chiesa ha cosi salvato uno dei suoi membri, ha com-
piuto la sua missione divina. Per questo ha costantemente am-
messo la pena di morte, non soltanto come mezzo di legittima
difesa, ma come un potente mezzo di salvezza. Senza volerne
fare una cosa della Chiesa, la pena di morte, come la guerra,
pud rivendicare la propria efficacia divina » (53).

4. - Motivazioni contro la pena di morte

Le leggi mosaiche, in effetti, partendo dal presupposto che
tutto il Bene ed il Male derivano dalla Divinita, sancivano la
necessita di placare quest’ultima anche sacrificandole la vita
del trasgressore, in caso di violazione di norme di particolare
rilievo religioso-sociale. Venivano cosi puniti con la morte 1’omi-
cidio, U’adulterio e la violenza carnale, la disubbidienza dei
figli, il lavoro eseguito di sabato, la bestemmia, 1’adorazione
di falsi dei. Il sangue del colpevole, in questa primordiale con-
cezione giuridica, sana ’offesa arrecata alla Divinita e al con-
sorzio civile: siamo dunque in piena « legge del taglione »,
ovviamente inaccettabile da un sistema sociale evoluto.

Prova ne sia, sottolinea il SELLIN — un Autore contempo-
raneo che dedica parecchie pagine interessanti alla confuta-
zione della giustificazione etico-religiosa della pena di morte —
il fatto che il moderno Stato di Israele, pur nella sua procla-
mata fedeltd alla teocrazia mosaica, non ha esitato ad abolire
la pena di morte dal proprio ordinamento. « E scritto nel
Torah — proclamava nel 1950 il KNESSET — che 1'unomo &
stato creato nell’immagine di Dio e che solo per comando di
Dio si possa togliere la vita a un uomo. Le nostre leggi non
provengono direttamente da Dio e quindi noi non abbiamo il
diritto di cancellare una vita umana che & dono di Dio » (54).

I primi cristiani erano anch’essi contrari alla pena di morte,
ma alcune ambiguita di interpretazione nella dotirina dei padri
della Chiesa sono poi state prese indebitamente a sostegno dei

(53) In A. Camus: Riflessioni sulla ghigliottina, cit. pag. 153.
(54) T. Serun: The penalty of death, Beverly Hills, 1980, pag. 15.
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fautori della pena capitale. Sant’Agostino e sant’Ambrogio, per
soffermarci solo su i piu citati, lasciano alla discrezionalita
del capo dello Stato la comminazione o meno della suprema
pena: e questo per ragioni di mera opportunitd politica, impo-
ste dalla particolare situazione sociale del loro momento sto-
rico. Ma non si dichiarano mai direttamente favorevoli alla
pena di morte, tanto & vero che rivolgono di frequente 1’invito
agli uomini di legge e di governo perché applichino con pru-
denza e pieta le supreme leggi dello Stato (55).

Solo con I’affermarsi del potere temporale, contingenze
storico-politiche condussero la Chiesa a fare propri i principi
giurisdizionali, e il sistema penale, dell’ordinamento statale.
Con D’elevazione del cristianesimo a religione ufficiale, gli Stati
cattolici iniziano a colpire il « reato » di eresia con la pena di
morte. E quanto piu ci si inoltra negli orrori sanguinosi delle
guerre di religione, tanto piui la comminazione della pena di
morte in nome di principi divini, strumentalmente citati, di-
viene abituale. Ma con cié veniamo a trovarci in un ambito piu
politico che religioso, in una sorta di guerra civile che usa gli
strumenti che le sono propri.

La Riforma protestante, piuttosto, fu responsabile della
revivescenza di un atteggiamento « mosaico » nei confronti
della pena di morte, che nei Paesi luterani e calvinisti comincid
ad essere irrogata mei confronti di crimini contro i quali, in
precedenza, erano state comminate semplici pene pecuniarie o
detentive (56).

Ma, ripetiamo, la primitiva organizzazione ecclesiale si
opponeva fermamente alla pena capitale, giustificando il ca-
stigo severo, non la morte, solo se funzionale alla redenzione
terrena del reo.

A questa stessa concezione, affermano alcuni illustri re-
sponsabili della scuola giuridica « classica », pitt sensibile alle
esigenze di umanizzazione della pena (57), dovrebbero far rife-
rimento gli ordinamenti statali; pur riconoscendo le dovute

(55) SELLIN, op. cit., pag. 17.

(56) SELLIN: op. ecit., pag. 21.

(57) Sulle caratteristiche e i principi della « scuola classica » con particolare
riferimento alla sua posizione sulla questione della pena di morte, DELL’ANDRO:
« 11 dibattito delle scuole penalistiche », in Arch. Penale, 1958, I, pag. 173 e segg.;
PacLiaro: Principi di diritto penale, Milano, 1972; Bertior: Diritto penale,
Padova, 1978.
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diversita di impostazione determinate dal loro stesso compito
sociale. Il rispetto della vita umana dovrebbe comunque restare
sempre un limite invalicabile (58).

« Yo sono abolizionista perché sono credente » dichiarava
esplicitamente il CARRARA, il pit illustre rappresentante della
scuola classica, impegnatosi a fondo contro la pena di morte (59).
Riconosce perd che questa sua posizione, pitt che valida di per
se stessa, trae la sua forza dall’essere corollario di un credo
religioso: « se io potessi essere materialista, mi adatterei forse
ad ammettere che in certe occasioni, ed in certe condizioni,
potrebbe anche oggi mantenersi il supplizio capitale come
pena » (60).

Anche indipendentemente dal richiamo ai concetti religiosi,
parte della dottrina successiva ha continuato ad opporsi alla
pena capitale con motivazioni di ordine etico-filosofico, invece
che pratiche. Su quelle, del resto, non poca parte dello stesso
movimento abolizionista « storico », pur trovandosi a far opera
di proselitismo a livelli essenzialmente pragmatici, aveva cre-
duto opportuno basarsi nel condurre la propria campagna (61).

L’ordinamento penale pud comminare una punizione parti-
colarmente dura, sostengono i giuristi contrari alla pena capi-
tale per ragioni essenzialmente etiche, solo se questa dimostra
la propria validita sul piano della rieducazione del condannato.
Ma la pena di morte contravviene a una fondamentale prescri-
sione di etica sociale, impedendo definitivamente al condan-
nato di conseguire il proprio ravvedimento morale. La societa
ha infatti pieno diritto di difendersi dalla criminalita, ma nem-
meno il delinquente pitt incallito, pud essere privato del supremo

(58) CarmieNaNt: Una lezione sulla pena di morte, Pisa, 1836.

(59) F. Carrara: Programma al corso di diritto criminale, II ed., vol. II,
Torino, 1926; Frammenti sulla pena di morte: 1. « Mezzo secolo di pensieri sulla
pena di morte »; II. « Lorenzo Gori e la pena di morte »; III. « Lettere al prof.
P.S. MaNcINI », in Opuscoli di diritto penale, vol. V, Lucca, 1884. Sull’impegno
abolizionista del Carrara: Finzi, Francesco Carrara e la campagna per Uabolizione
della pena di morte, (nel volume per le onoranze a Francesco Carrara, Lucca, 1899).

(60) F. Carrara: Opuscoli di diritto penale, cit., pag. 7.

(61) « Per noi I’abolizione della pena di morte... ¢ ispirata da moventi e da
mire pitt eccelse... Trattasi dunque di impedire al genere umano questa realta;
trattasi di cancellare dalle nostre credenze, dalle nostre istituzioni, la maecchia
originale che le deturpa, che fuorvia e tormenta le nazioni, che rende impossi-
bili aliri miglioramenti morali e eivili » (Giornale per abolizione della pena
di morte, n. 1, pag. 43, Readelli, Milano, 1861).
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fine umano, consistente appunto nella possibilita di giungere a
migliorare la propria essenza spirituale.

Su questa impostazione finalistica della critica alla pena di
morte, I’ALBINI impernid nel 1851 il suo corso di filosofia del
diritto all’Universita di Torino (62), al quale si sarebbe pin
tardi riferito il Rossi sviluppandone pitt compiutamente le
teorie. « Ogni uomo — scrive il Rosst — ha un suo fine su-
premo da raggiungere, mutevole secondo I’esplicazione inte-
grale, cio¢ fino all’ultimo atto della sua volonta; la vita gli &
data come I’indispensabile mezzo per raggiungere tale fine onde,
come egli non puo privarsene ed & sacrilegio il suicidio, nessuno
ha il diritto di toglierla come pena » (63).

Anche il CasaLiNUovo rivendica la priorita della motiva-
zione filosofica su quella pragmatica, e questo assunto poggia
il suo impegnativo lavoro sull’argomento (64).

Il diritto dello Stato di sottomettere le liberta individuali
dei cittadini al proprio potere punitivo, egli afferma, non va
disconosciuto, essendo volto a garantire ’ordine e la tranquil-
lita collettiva. Ma nell’esplicazione del proprio potere punitivo
lo Stato trova dei precisi limiti nel rispetto di alcuni essenziali
criteri di legittimita, quello anzitutto di non porsi in contrasto
con le leggi di natura. Anche se dotata di legittimita positiva,
perché regolarmente sancita dalle norme vigenti, una legge puo
risultare illegittima nei confronti della legge naturale, pur se
ritenuta necessaria dal punto di vista politico (65).

Nei confronti della legge naturale afferma il CasALiNvovo,
la pena di morte & illegittima sia dal punto di vista intrinseco
che estrinseco (66). Ma ben pochi giuristi, tra quelli occupatisi
in precedenza della questione, egli osserva, si sono soffermati

(62) ALsiNi: Della pena di morte. Lezioni accademiche, Vigevano, 1852.

(63) Rossi: La pena di morte... cit., pag. 78.

(64} A. CasauiNvovo: Il problema della pena di morte, Catanzaro, 1935.

(65) «Se di fronte a una inutile applicazione della pena; di fronte alla
esorbitante sua gravita; di fronte a un suwo lato pit o meno riprovevole noi re-
stiamo turbati, vorra dire che & la suprema legge stessa, sopila in noi ma
sempre pronta a rideslarsi e a protestare contro la ingiustizia e i soprusi — che
si turba e turbandosi rivela il contrasto con la pena e la rivela illegittima ».
(A. CasaLinvovo, cit., pag. 131).

(66) Commentando, in un suo libro successivo, il meccanismo giuridico
della pena di morte, reintrodotta nell’ordinamento nazionale, il CasaLinvovo di-
mostrera come in Italia si fosse concretamente verificato il caso di commina-
zione di una pena la cui legittimita positiva discende direttamente dal sistema
penale che la prevede, pur rimanendo ferma la sua illegittimita naturale (A. Ca-
saLvvovo: Disciplina giuridica della pena di morte, Napoli, 1939).
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con sufficiente attenzione sulla questione della illegittimita in-
trinseca; quella che discende cioé da motivazioni di carattere
etico-filosofico o pit propriamente religioso. L’A., in parti-
colare, privilegia quest’ultima connotazione, facendo proprio il
principio finalistico, gia sviluppato dall’ALBINI e dal Rossi col
privare della vita I’individuo, anche gravemente colpevole, la
legge compie opera illegittima al cospetto della fede cristiana e
usurpa poteri divini, poiché sposta artificialmente il momento
della morte e impedisce al soggetto la possibilita di un even-
tuale ravvedimento futuro (67).

La maggior parte della dottrina contraria alla pena di morte
preferisce perd argomentare le proprie teorie basandosi sulla
illegittimita estrinseca dell’istituto, sottolineandone soprattutto
la scarsa efficacia nel campo della prevenzione speciale e gene-
rale, e quindi il venire meno della giustificazione della difesa
sociale. Si pone particolarmente in dubbio la « protezione »
che la giustizia dovrebbe assicurare alla collettivita commi-
nando la massima punizione. Le principali giustificazioni della
pena di morte, difatti, ¢ sempre stata quella di attuare al sommo
grado la cosiddetta prevenzione speciale, impedendo ciod ai sog-
getti pericolosi di commettere altri reati ed esplicando al tempo
stesso una notevole funzione intimidativa (68).

A tale motivazione, la pit difficile da criticare nei periodi
in cui la eriminalita in aumento sembra voler travolgere le
difese sociali, gli oppositori della pena di morte hanno perd

(67) Tali affermazioni sono coerenti alla dotirina giuridica del CARNEVALE
che nell’introduzione al saggio del Casarinvovo enuncia alcuni principi essen-
ziali della teoria finalistica, per sottolineare 1« illegittimita intrinseca » della
pena di morte: «...il mistero della morte, per cui si applica una pena incerta,
indefinita ed oscura nella sua realta... il principio della redenzione del colpe-
vole, gran parola dei sacri libri e dell’'umanita nuova, al quale lo Stato moderno
si inchina e di cui, poi, impedisce o rende difficile la realizzazione con la
pena capitale. Ed altre visioni ¢i passano dinanzi: e tutte parlano della illegitti-
mitd intrinseca di tale pena» (E. CARNEVALE: prefazione a CasaLinvovo, al
paragr. X).

(68) Le posizioni degli Autori recenti sono alquanto ripetitive di quelle
ormai « classiche ». Vedi tra gli altri: Foscminr: « La pena di morte », in
Arch. Pen. 1945, I, pag. 284; SANTAMARIA: « Pena di morte e ergastolo », in
Foro Napoletano, 1957, pag. 47; BerrioL: « Sulle massime pene: morte ed ergar
stolo », in Scritti, Padova, 1966 t. 1I, pag. 884; Brrrior: Sulla pena di morte »,
in Riv. It., 1967, pag. 751 e segg.; BETTIOL: « Ancora sulla pena di morte: pena
di morte e retribuzione », in Studi in memoria di E. Guicciardi, Padova, 1975,
pag. 213 e segg. Per aliri riferimenti bibliografici sulle posizioni della recente
dottrina; G. Rosso: « Difesa sociale e misure alternative alla detenzione », in
Rass. penit. e crim., 1979, pag. 124).
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saputo obiettare nel corso dei decenni una serie di valide argo-
mentazioni. Incentrate per lo pit sul motivo di fondo che la
protezione della societd, unico principio giustificativo del ca-
stigo, non pud basarsi sul terrore, ad evitare quel progressivo
imbarbarimento dei costumi che si risolverebbe in maggiore
insicurezza collettiva. Una legislazione moderata, invece, con
una gamma di pene proporzionate alla colpa, amministrate con
prontezza ed equilibrio, risulta assai piu efficace di un sistema
penale troppo severo, ai cui castighi eccessivi non corrisponde
mai, per il suo favorire I’inasprimento dei rapporti sociali, una
effettiva riduzione del livello della criminalita.

Ma se in tempi tranquilli tale postulato & pacificamente
accolto dalla collettivita nazionale e dai suoi rappresentanti
politici, quando il clima sociale avverte grosse tensioni, e traumi
e lacerazioni cominciano a ripercuotersi, anche pesantemente,
sull’ordine pubblico, torna a farsi strada il convincimento che
il ripristino della pena di morte costituisca un valido argine
contro la disgregazione sociale. Diviene conseguentemente pit
difficile sostenere teorie che ne negano I’efficacia pratica, e
quindi la necessita.

Una situazione del genere dovettero affrontare, nel 1930,
gli oppositori della pena di morte, all’indomani della sua restau-
razione che la relazione dell’on. Rocco e i pareri delle pubbliche
autoritd giustificavano come esigenza della coscienza pubblica,
turbata dal susseguirsi di reati gravissimi. A questi rilievi gli
abolizionisti opposero, un po’ timidamente va detto, obiezioni
fondate su fatti concreti e verificabili. Citando, ad esempio, le
statistiche sulla criminalitd successive alla soppressione della
pena capitale da parte del codice Zanardelli, nelle quali né il
pumero né la quantitd dei reati risultavano in aumento, man-
cando quindi lo stato di necessitd assoluta, diveniva inammis-
sibile I’adozione di un mezzo di repressione eccezionale (69).

« Ora — si domanda un Autore — per questa larga genia
atavistica, la pena di morte ha davvero valore intimidativo? ITo
ne dubito fortemente. Poiché, se all’accenno fatto di indagine

(69) « La societd pud ricorrere in casi estremi alla soppressione del suo
nemico, ma non mai come pena, bensi come mezzo indispensabile di salvezza
quando si manifesti un pericolo presente e inevitabile per I'intero corpo so-
ciale » (Rossi, cit.).
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sociologica si aggiunga qualche nozione di psicologia indivi-
duale o collettiva, si vedra ben presto che I'intimidazione vale
solo per gli uomini normali, forniti di coscienza e volonta, per
i quali ’occasione fornisce nell’ambiente la spinta a delinquere
e che non sono quasi mai responsabili di delitii punibili con
la morte » (70).

Ma il convincimento che questa punizione costituisca il rime-
dio decisivo per frenare ’aumento della criminalita ha conti-
nuato ad essere particolarmente diffuso anche dopo la nuova
abolizione della pena di morte. E non solo in Italia. Altri Paesi,
peraltro civilissimi, hanno visto, negli ultimi decenni, 'impe-
gno degli abolizionisti reso particolarmente faticoso dall’atteg-
giamento di un’opinione pubblica particolarmente conservatrice
su questo argomento. Cosi in Inghilterra, dove solo nel 1955
ArtHUR KOESTLER poteva avviare positivamente la campagna
nazionale che nel febbraio dell’anno successivo avrebbe con-
dotto all’abolizione della pena di morte; o in Francia, dove
I’abolizione, conquistata non senza duri contrasti, € cronaca
recentissima o in Germania, dove periodicamente larghi strati
di opinione pubblica reclamano il ripristino della pena capitale
contro la recrudescenza della criminalita e il nuovo fenomeno
del terrorismo.

Quanto al Nordamerica, 36 Stati su 50 conservano tuttora
la pena di morte riconfermata dalla Corte suprema confederale
il 2 luglio 1976. Ma & pur vero che da questa data, solo pochis-
sime esecuzioni capitali sono state eseguite e che, in pratica,
negli Stati conservatori centinaia di condannati a morte stanno
scontando una reclusione perpetua. Il paradosso & determinato
dalla consapevolezza di un dilemma sociale che, da un lato
vede la costante richiesta di leggi durissime che impongono la
pena di morte a garanzia della sicurezza collettiva, dall’altro
si mostra riluttante all’esecuzione di questo tipo di pena (71).

Se al termine della seconda guerra mondiale la diffusione
del movimento abolizionista sembrava dover procedere rapida-
mente in tutto I’Occidente, nei decenni successivi si & dunque
registrato un certo irrigidimento nell’opinione pubblica, sovente
« scavalcata », in termini di progressismo, dalla dottrina giuri-

(70) Lomsarpi, cit., pag. 24.
(71) SELLIN: op. cit., preface.
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dica. Mentre infatti parte della popolazione continua ad appel-
larsi ai pitt vieti luoghi comuni in favore della pena di morte,
I'indirizzo dominante della scienza penalistica si & attestato
quasi ovunque su posizioni nettamente contrarie. Lo ha effica-
cemente dimostrato il Congresso internazionale sulla pena di
morte svoltosi nel settembre del 1967 a Coimbra, le cui rela-
zioni hanno quasi unanimemente espresso opposizione — pit o
meno marcata, a seconda delle politiche criminologiche dei vari
Paesi — nei confronti della pena capitale (72). In questa vasta
panoramica sulle opinioni dottrinali espresse in particolare dal-
I’Europa Occidentale e dall’America Latina, ben pochi tra i
cultori del diritto penale e delle scienze criminologiche sono
apparsi infatti disposti a giustificare la pena capitale o ad
auspicarne il ripristino.

L’esame delle pin significative relazioni prodotte a Coimbra
dai giuristi italiani, con le loro concordanze e diversificazioni,
ci permette di delineare un quadro abbastanza preciso della
posizione recente della nostra dottrina. Ancor oggi attuale, in
linea di massima, perché nel quindicennio trascorso dal Con-
gresso non si sono registrati in materia sostanziali spostamenti
di giudizio.

I giuristi italiani sono apparsi anzitutto d’accordo nel rite-
nere che Distituto della pena di morte non si presta a defini-
zioni eccessivamente univoche, date le molteplici funzioni che
ne contraddistinguono 1’essenza (73). Alle sue finalita afflittive
e retributive vengono infatti ad affiancarsi quelle di natura pre-
ventiva e di difesa sociale, le une e le altre differentemente
accentuate a seconda delle connotazioni sociopolitiche del sistema
penale in cui I’istituto stesso & inserito o inseribile.

Cosi pure si concorda sul fatto che ¢ la finalita della « difesa
sociale », tra tutte, a giustificare negli Stati moderni la com-
minazione della pena capitale, indipendentemente dalle motiva-
zioni di ordine « morale » che possono giustificarne I’applica-
zione in via pilt 0 meno eccezionale. Al tempo stesso, afferma
il NUVOLONE, non sarebbe logicamente possibile una giustifica-

(72) Per le relazioni, vedi TurNaTURI G.: « Orientamenti e tendenze sulla
pena di morte », in Arch. Pen., 1968, fasc. XI-XIIL

(73) 11 Pisapia parla di «istituto poliedrico » in: « Il problema della pena
di morte e la sua attualita, in TUrRNATURI: Orientamenti..., cit., pag. 475.
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zione della pena capitale determinata commisurando in base a
parametri « morali », I’entita del castigo al grado della colpa
commessa. Se la difesa sociale impone la pena capitale come
misura retributiva, quest’ultima dovra configurarsi come una
sorta di « retribuzione oggettiva » in cui la comminazione della
pena suprema corrisponda, quasi emblematicamente al « va-
lore » sociale attribuito dall’ordinamento alla norma in-
franta (74).

Il criterio della prevenzione generale si prospetta quindi
come la giustificazione piti idonea della pena capitale ma, sotto-
linea il Nuvorong, & lecito dubitare fortemente sulla effettiva
capacita intimidatrice di quella. Al di la di tale rilievo specifico
conclude perd, l'istituto rimane egualmente inaccettabile perché
incompatibile con la funzione rieducatrice, ineliminabile in ogni
sanzione criminale (75).

Non diversamente il P1sap1A poggia la propria opposizione
sulla constatazione della inefficienza della pena di morte ai fini
della prevenzione generale, e sul suo quasi esclusivo atteggiarsi
a pena-vendetta: da un lato essa non pud — per sua stessa
natura — perseguire il fine della rieducazione del reo; dal-
I’altro, come retribuzione punitiva del reato commesso, & asso-
lutamente sproporzionata al valore della vita umana (76).

II BerTioL riconosce all’istituto in discussione funzione
essenzialmente retributiva, specificando pero che la retribuzione
non si identifica necessariamente con la pena capitale. Se &
vero che uno Stato di diritto a un determinato crimine deve
corrispondere la giusta irrogazione di una determinata pena,
Pentita di quest’ultima — connessa al principio retributivo e
che potrebbe giungere a comprendere la pena capitale — ¢& stret-
tamente dipendente dalla realtd socio-culturale e sociopolitica
dello Stato stesso. Oggi comunque, conclude il BerTioL, la
pena di morte non & piu ammissibile perché, nell’attuale livello
di civilta raggiunto dalla maggior parte degli Stati, la sua com-
minazione risponderebbe a finalitd « terroristiche », non pin di
giustizia retributiva (77).

(74) Nuvoronk: in Turnaturi, Orientamenti..., cit., pag. 476.
(75) Nuvorong: cit., ibidem.
(76) Pisapia: eit., pag. 475.
(77) BerrioL: cit., pag. 483.
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Elemento comune alla presa di posizione qua enunciata
appare dunque la constatazione della inaccettabilita della pena
di morte, soprattutto per la sua inefficacia sul piano della pre-
venzione dei pinl gravi reati (78).

Anche nell’ultimo decennio & venuto sempre pitt imponen-
dosi negli ambienti giuridici internazionali il convincimento
— suffragato dall’esperienza — che la pena di morte, negli
Stati dove & ancora applicata, oltre a non perseguire affatto gli
scopi che dovrebbero giustificarne 1’applicazione, da luogo a
notevoli incongruenze e contraddizioni.

Negli U.S.A., in particolare, la pretesa funzione retributiva
della pena capitale si & dimostrata del tutto inattuabile, anche
per i criteri selettivi con cui viene applicata. Se da un lato i
condannati a morte, per un medesimo tipo di reato, sono pin
numerosi tra la popolazione di colore che tra i bianchi, dal-
I’altro le giurie si dimostrano restie a comminare la pena capi-
tale nei confronti delle donne. Né, d’altro canto, gli esponenti
della grande delinquenza organizzata — che dovrebbero essere
i destinatari principali delle norme sulla pena di morte — risul-
tano particolarmente colpiti da questo estremo provvedimento.
A Chicago, dal 1919 al 1968, non si sono registrate esecuzioni
capitali contro appartenenti alla malavita locale pur avendo
questa consumato, nello stesso periodo, circa ben 1.004 omi-
cidi (79).

La polizia statunitense, dal canto suo. dichiara recisamente
che negli Stati abolizionisti ¢ maggiore il numero di apparte-
nenti alle forze dell’ordine assassinati dalla delinquenza; ma
tale affermazione non & comprovata dalle statistiche. Al con-
trario, se la paura della pena di morte fosse effettivamente
un deterrente, le operazioni della polizia stessa risulterebbero
il maggior deterrente. Si & infatti dimostirato che negli Stati
non abolizionisti i sospettati degli omicidi commessi nel periodo
1933-54 sono stati uccisi per il 6,45 % dalla polizia, mentre
solo lo 0,88 % & stato giustiziato ufficialmente (80).

(78) TurNaTURI: Orientamenti..., cit., pag. 482. « E’ proprio la via di una
sincera umanizzazione, c¢i sembra, che al moderno diritto penale viene indicata
dal congresso di Coimbra: quali che siano le sfumature dotirinali e talora gli
antitetici principi politico-criminali ».

(79) SELLIN, cit., pag. 73.

(80) SeLLIN, cit., pag. 100 e segg.
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5. - Validita degli orientamenti contrari al ripristino della pe-
na di morte in Italia

Se nonostante le motivazioni contrarie, storiche e dottri-
nali, una parte, sia pur minoritaria, dell’opinione pubblica
italiana si dimostra propensa al ripristino della pena di morte,
cid significa che, al di 13 delle irrazionalita emotive e delle stru-
mentalizzazioni politiche, la coscienza sociale del Paese soffre
di dolorose incrinature causatele da sentimenti di insicurezza
e frustrazione. Certamente non immotivati.

« Io credo che se si raccontasse a un barbaro del medio-
evo le cose che accadono nel mondo d’oggi, dalle stragi ai
sequestri, lo vedremmo stupirsi inorridito » dichiarava in una
intervista di qualche anno fa D’allora presidente della Corte
costituzionale PaorLo Rossi. Ma da questa sgradevole consta-
tazione traeva spunto per ribadire la propria ferma opposizio-
ne alla pena capitale — da lui affermata, abbiamo visto, anche
in eta fascista — per evitare 1’estendersi dell’imbarbarimento
della vita sociale anche al settore dell’ordinamento giuri-
dico (81).

Mai come in quest’ultimo quindicennio, d’altronde, il pro-
gredire costante di delitti gravissimi, imputabili alla delinquen-
za comune ed alla criminalita politica, sembrerebbero dar ragio-
ne a quanti rivendicano alla pena capitale la funzione di stru-
mento difensivo della convivenza civile. Dinanzi agli odiosi
crimini dell’eversione politica, che tanto spesso hanno coin-
volto decine di vittime innocenti, e alle quotidiane ferocie
gangsteristiche della grande delinquenza organizzata, pud anche
giustificarsi la tentazione di affidare la difesa della collettivita
alla comminazione di una pena dal massimo potenziale dissua-
sivo. Tanto piu, fanno osservare i suoi fautori, che una parte
della dottrina, classica e recente, pur contraria in linea di prin-
cipio alla pena capitale, si mostra perd disposta ad ammetterne
Papplicazione, qualora si presentassero circostanze eccezionali
di pericolo per la sicurezza collettiva. Lo stesso BECcCcARIA sem-
brerebbe convalidare questa posizione quando, ammettendo

(81) P. Rossi: La pena di morte. Scetticismo e dogmatica, Milano, 1978,
pag. 18.
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marginalmente la suprema pena (82), introduce nella propria
teoria abolizionista la deroga della « necessita sociale » (83).

Quest’ultima osservazione puo essere storicamente contro-
battuta (84) ma resta pur vivo ’attuale disagio dell’opinione
pubblica dinanzi a quella che avverte come vera e propria caren-
za della giustizia penale. Se da un lato & innegabile 1’opposi-
zione che la maggioranza dei cittadini continua a manifestare
nei confronti della pena di morte, non vanno trascurate dal-
P’altro le pericolose ripercussioni che su quella situazione di
disagio potrebbe avere un ulteriore scadimento della tutela
penale (85).

Anche in questo campo, difatti, le nostalgie restauratrici
ingigantiscono parallelamente all’accentuarsi della sensazione
di insicurezza e impotenza, fino ad esercitare notevoli pressioni
sul potere politico. Né & corretto evitare la questione adagian-
dosi passivamente sull’affermazione che nel nostro sistema de-
mocratico & impensabile I'ipotesi della reintroduzione della
pena di morte perché si ignorerebbero le affermazioni di stu-
diosi, indubbiamente democratici, disposti a giustificarne la legit-
timita, sia pur limitatamente a casi circoseritti. Né d’altro canto
¢ sostenibile che solo nell’ambito di una concezione politica
autoritaria appare concepibile un sistema penale contemplante
la pena estrema. Basterebbe ricordare i vari Stati, altamente
democratici, che ’hanno mantenuta fino a un passato assai
recente o continuano a mantenerla.

La negazione della pena di morte, a nostro giudizio, non
va dunque ribadito come una situazione di fatto scontata in
partenza perché oggettivamente immodificabile; va considerata
piuttosto un punto di arrivo da argomentare convincentemente.
Si tratta di accertare, da un lato, se I’attuale deterioramento

(82) La pena capitale nei confronti del criminale & ammessa dal Brccaria
« quando, anche privo di libertd, conservasse lui tali relazioni e tale potenza
da mettere in pericolo la sicurezza della nazione; ovvero quando Desistenza
di lui potesse apportare una rivoluzione pericolosa nella forma di un governo
stabilita; quindi in tempi di rivolgimenti, di disordini, di anarchia » (C. Bec-
caria: Dei delitti e delle pene, cit., pag. 59).

(83) BerrioL: Dir. pen., cit., pag. 743.

(84) DeLiTaLA: « Cesare Beccaria e il problema penale », in Riv. it., 1964,
pag. 965 e segg.

(85) A. Pacriaro: « Prospettive di riforma », in Pene e misure alternative
nell’attuale momento storico, Atti del convegno di studio Enrico de Nicola,
Milano, 1977, pag. 420.
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dell’ordine pubblico in Italia reclami o meno il ricorso alla pena
di morte e se questa garantirebbe una effettiva funzione dissua-
siva nei confronti dei reati piu gravi. Dall’altro, di vagliare la
legittimita della pena capitale da un punto di vista intrinseco,
indipendentemente cioé dalle contingenze specifiche che potreb-
bero giustificarne o meno 1’applicazione.

A monte di tali questioni se ne dovrebbe porre, a ben vede-
re, un’altra pitt generale, di carattere ermeneutico, relativa al
significato sostanziale assegnato dalla nostra Costituzione al con-
cetto stesso di pena. Parte della dottrina, difatti, nega recisa-
mente a questa una funzione che non sia riconducibile a un
ambito strettamente retributivo, 1’unico che la giustificherebbe
convincentemente sul piano etico-giuridico. In tale prospettiva
non troverebbero posto né la teoria della prevenzione generale
né quella della difesa sociale (86). E pur vero perd che, per
il carattere eccezionale riconosciutole dalla dotirina moderna
la pena di morte, indipendentemente dalla sua prescritta inco-
stituzionalitd, sembra sfuggire alle teorie generali della pena.

Tornando comunque al quesito di partenza, crediamo debba
essere evitato 1’errore di prospettiva, nel quale sono frequen-
temente incorsi gli operatori giuridici schieratisi in passato sul
fronte antiabolizionista. Quello cioé di considerare la propria
epoca — essa sola, e mai le precedenti — sull’orlo della disgre-
gazione sociale perché priva di norme a salvaguardia della con-
vivenza civile. Un’analisi corretta della « malattia » sociale del
proprio tempo esige invece la capacita di storicizzarle, per sco-
prirne le tracce, anche vistose, nelle eta precedenti; che mai
se non in malafede, dichiararono arginato I’incremento della
criminalitd. Non sembra dunque che oggi in Ttalia la situazione
sia degenerata al punto da togliere credibilita alle classiche moti-
vazioni contrarie alla pena di morte.

(86) « ...mentre la concezione preventiva giunge irrimediabilmente ad ade-
guare la qualitd e la quantitd della pena allo scopo della intimidazione dei con-
sociati, e perd a rompere ogni proporzione fra la sanzione-castigo e la colpe-
volezza del reo; la teoria della difesa soeciale, oltrettutto arbitraria per la evidente
inesistenza del presupposto dell’attualita del pericolo dell’offesa ingiusta, con-
cepisee contraddittoriamente la pena come misura impeditiva di un’offesa gia
realizzata e tenta una impossibile proporzione fra una sanzione afflittiva e per-
sonale e un’aggressione ingiusta, evidentemente imperniata sul solo requisito del
fatto oggettivamente antigiuridico » (M. Spasari, Diritto penale e Costituzione,
Milano, 1966, pag. 127).

12
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« Gli istinti che lottano nell’'uomo non sono, come vuole
la legge, delle forze costanti in stato di equilibrio — notava
acutamente CAMUS nel suo saggio contro la ghigliottina —
sono forze variabili che nascono e muoiono alternativamente
e i cui successi e squilibri nutrono la vita dello spirito come
oscillazioni eletiriche » (87). Quando una passione primordia-
le — odio, gelosia, vendetta, cupidigia — invade traumatica-
mente la psiche, possedendola tutta, nemmeno il timore di per-
dere il bene supremo della vita riuscira a impedire la consuma-
zione del delitto. Sarebbe un assurdo psicologico, oltretutto,
ritenere che un individuo, accingendosi a un delitto, cui @&
spinto da una di quelle « irresistibili » passioni, sia capace di
soffermarsi a riflettere sulle conseguenze penali che potrebbero
derivargliene. E magari decidere di compiere il suo crimine se,
invece della pena capitale, gli sia minacciato « soltanto » 1’erga-
stolo!

Né la pena capitale, per il suo stesso porsi come retribuzio-
ne « eccessiva », riesce a svolgere una efficace funzione di pre-
venzione generale. Terrorizza la coscienza sociale senza edu-
carla, perché quest’ultimo obiettivo & perseguibile solo con la
minaccia di una pena giustamente retributiva. Fatio & che
quando un sistema penale prevede 1’estremo supplizio, si preoc-
cupa essenzialmente di assicurare una sorta di equazione for-
male tra delitto e pena: pilt che emendare il colpevole prefe-
risce privarlo del bene della vita, I’unico ritenuto « proporzio-
nalmente » commensurabile a quello sottratto alla vittima (88).

Ma non & affatto dimostrato che la morte costituisca per tut-
ti gli individui il massimo dei mali e quindi la massima delle
pene (89).

Non pochi la temono meno di una lunga detenzione e non
sono mancati casi di condannati a una lunghissima reclusione
poi macchiatisi di delitto punibile con la pena di morte per

(87) A. Camus: « Riflessioni sulla ghigliottina », in Camus-KoestLer: La pena
di morte, Roma, 1972, pag. 125.

(88) 11 criterio della « difesa sociale », cosl impostato si riduce per il Ber-
TIOL a «un criterio meramente empirico, economico, utilitaristico, che non pud
stare alla base di un provvedimenio tanto grave quanto quello della pena di
morte » (Betrior: Diritto penale, cit., pag. 744).

(89) « Moltissimi riguardano la pena di morte con viso tranquillo e fermo,
chi per fanatismo, chi per vanitad, chi per un ultimo e disperato tentativo di
non vivere o di uscire di miseria » (C. Beccaria: Dei delitti e delle pene, cit.,
pag. 61).
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porre cosi fine alla insopportabile pena detentiva; o casi di chi
ha preferito rifiutare la grazia della vita che lo avrebbe pero
avviato all’ergastolo (90). Per non dire che in molte imprese
criminose particolarmente efferate il cosiddetto « prezzo della
vita » viene preventivamente messo in conto dal reo nel quale,
oltretutto, la pulsione criminosa suscettibile di condurlo al pati-
bolo pud essere stata determinata da una inconscia volonta
autodistruttiva. La pena di morte, in tal caso, asseconderebbe
il meccanismo perverso di una psiche « malata » che ha, nel
caso pill frequente, distrutto un’esistenza altrui per giungere,
indirettamente, all’annientamento della propria.

Si potrebbe osservare che le obiezioni sin qui esposte pec-
cano di genericita e indeterminatezza rispetto alle situazioni
criminose concrete — terrorismo e grande delinquenza organiz-
zata — per fronteggiare le quali si ¢ auspicata da alcuni la
reintroduzione della pena di morte da considerare, quindi, come
misura di emergenza nei confronti di una vera e propria « guer-
ra interna ».

Ma non ci sembra che, pur collocata in questa prospettiva
di « necessita », la pena capitale raggiungerebbe piti facilmente
di altre pene non cruente il proprio obiettivo di difesa sociale.
Il seguace dell’ideologia « messianica », matrice della crimi-
nalitd politica, non indietreggia, abitualmente, dinanzi a situa-
zioni di pericolo, anche mortale, e sarebbe illusorio ritenere
che possa sufficientemente intimidirlo la minaccia della pena
di morte. Questa, al contrario, se eseguita, aureolerebbe il reo
di « martirio », trasformandolo in un simbolo da agitare a tutto
vantaggio del proliferare dell’eversione (91).

Sono al contrario ben noti gli ottimi risultati che alcune
leggi intelligenti, calibrate sulla situazione del momento, hanno
conseguito, in questi ultimi tempi, contro il terrorismo politico,
scompaginandone le fila e dissuadendo dal proselitismo.

(90) A. Frosorr: « La pena di sorte », in Nuovissimo Digesto Italiano,
vol. X, Torino, 1957, pag. 942.

(91) « Il pitt delle volie le condanne e le esecuzioni capitali determinano
intorno al condannato, come anche eclatanti casi nel recente passato hanno di-
mostrato, un alone di pietd e solidarieta umana, che mal si addicono, nelle
ripercussioni collettive, alla considerazione negativa nella quale il condannato
dovrebbe essere tenuto » (A. CasaLiNvovo: « La pena di morte », in Oratori del
giorno, 1978, n. 6, pag. 6).
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Quanto alla grande criminalita organizzata, mafia e camor-
ra soprattutto, alla cui spavalda protervia nell’assassinio si
vorrebbe replicare con la pena estrema, come non tener conto
che 1 suoi killers hanno ormai raggiunto livelli pressoché auto-
matici di violenza, quotidianamente sperimentati negli scontri
mortali tra bande rivali e coniro le forze dell’ordine? Anche
per costoro non sembra davvero che la minaccia dell’esecuzione
capitale possa fungere da freno inibitore.

Non solo, ma questo maggiore inasprimento della pena po-
trebbe determinare, in alcuni reati, 1’aggravamento della fatti-
specie criminosa, quale reazione cautelativa da parte del delin-
quente. Nel caso di sequestri di persona a scopo di estorsione,
un reato progressivamente incrementatosi nonostante I’appesan-
timento delle pene, il timore di incorrere nell’ergastolo — non
nell’esecuzione capitale, in questo caso — potrebbe indurre i
responsabili a sopprimere 1’ostaggio, anche dopo il pagamento
del riscatto, per eliminare ogni rischio di individuazione. Alcu-
ni buoni risultati si sono invece avuti, anche nella repressione
di questo reato, in seguito alle norme a favore di quanti si dis-
sociano dalla gang e favoriscono la liberazione del seque-
strato (92).

Ma quanto piu la societa civile & obbligata a prendere atto
dell’accresciuta potenza delle forze del erimine, tanto piit sem-
bra volersi aggrappare alla « risposta » violenta, quasi per assi-
curarsi una immediata possibilitad di rivalsa. Si sconfina in tal
modo nello sterile desiderio di vendetta. Sterile perché lo stesso
significato del castigo puo essere, paradossalmente, assente o
limitato nella pena di morte. Ueccidendo il colpevole, difatti,
si spegne in lui quella coscienza che dovrebbe essere posta a
confronto, continuativamente, con il significato della pena e il
« valore » dell’espiazione. L’esecuzione capitale, notava gia il
Pessina, impedisce al colpevole di avvertire 1’azione della giu-
stizia punitiva perché la suprema pena inflittagli sopprime in
lui lo strumento conoscitivo necessario a percepire la forza
coercitiva del principio violato, traendone debite conseguenze
per il comportamento futuro (93).

(92) Interessanti opinioni di operatori giuridici sull’efficacia preventiva della
pena capitale, in «La pena di morte » a cura di F. Caroreo GriMALDI, in
Oratori del giorno, 1978, n. 7.

(93) PessiNa: cit., « lezione 32 sulla pena di morte », pag. 429.
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Oltre a fallire il proprio proclamato intento primario di
difesa sociale, la pena capitale non raggiunge dunque la pro-
pria efficacia nemmeno a livello di prevenzione speciale, ren-
dendo impossibile 1’emenda, e con questa una eventuale utiliz-
zazione sociale del reo. Parte invece dal presupposto che, per
aver commesso un atto particolarmente atroce, il delinquente
dimostra in maniera definitiva la propria assoluta incapacita
di riadattamento alla vita sociale (94).

Ma & pur vero che questa definitiva condanna potrebbe con-
seguire da un insufficiente, o addirittura errato, accertamento
della verita. Sia le testimonianze che le deduzioni giudiziali,
& quasi retorico ricordarlo, si fondano a volte su indizi erronei
o ricognizioni tecniche inesaite. Nessun Tribunale, anche il pia
coscienzioso e corretto, ha il dono dell’infallibilita e l’errore
giudiziario non vi & affatto raro (95).

A questa constatazione — spesso trascurata perché fin trop-
po evidente — hanno fatto e fanno riferimento tutti gli oppo-
sitori della pena capitale, rilevando giustamente che, se 1isti-
tuto della revisione permette di rimediare a un ergastolo ingiu-
stamente irrogato, lo stesso meccanismo non pué ovviamente
mettersi in moto per una condanna capitale eseguita. E gia in
questa drammatica irreparabilita dell’errore giudiziario dovreb-
be rinvenirsi un sufficiente motivo di illegittimita della pena
capitale.

Non appaiono convincenti le argomentazioni in senso con-
trario secondo le quali il carattere dell’irreparabilita non atter-
rebbe all’essenza della pena, né ai suoi rapporti con il reato,
e che vi si potrebbe facilmente ovviare con una applicazione
prudenziale della pena di morte, ricorrendovi solo dopo aver
acquisito la certezza incontestabile della colpevolezza. Tutti
gli ordinamenti che hanno previsto, o prevedono, la pena capi-
tale nei loro sistemi penali dispongono a tal fine di svariate cau-
tele procedurali, quali, la confessione del colpevole, I’unanimita
del verdetto, I’esame di ufficio degli atti da parte della Cassa-

(94) « Non occorre altro — commenta il CasaLiNUovo, criticando questa defi-
nitivita della pena —: basta che alcuno si renda responsabile di alcuno di quei
fatti per cui la legge stabilisce, come pena, la morte » (A. Casauinvovo: Disci-
plina giuridica della pena di morte, cit., pag. 41).

(95) D. Giurati: Gli errori giudiziari, Milano, 1893; F. Conci: L’errore giu-
diziario, Napoli, 1935.
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zione dopo la condanna; l’autorizzazione del Ministro della
giustizia prima dell’esecuzione. Ma [’osservanza, anche scru-
polosa, di tali garanzie rituali, per quanto ampie e severe pos-
sano essere se varra a ridurre considerevolmente le possibilita
di errore giudiziario, non potra certo eliminarle del tutto.
A questa sicurezza assoluta non & dato perd rinunciare, poiché
I« irreparabilita » coinvolge una vita umana.

L’errore giudiziario potrebbe inoltre prospettarsi come il
fatale approdo di una spinta emozionale collettiva, volta alla
ricerca a tutti i costi di un « capro espiatorio », in occasione di
crimini che abbiano sconvolto ’opinione pubblica determinan-
do un clima emotivo fuorviante, capace di influire negativa-
mente sullo svolgimento delle procedure giudiziarie.

Alla societa, in quel momento, interessa soprattutto che
deliiti particolarmente atroci siano esemplarmente puniti — e
basti pensare alle reazioni dell’opinione pubblica italiana nei
periodi di piu sanguinosa attivitd terroristica. Pitt che indivi-
duare il vero colpevole, la collettivita vuole sanare la frattura
arrecatale con il delitto; e « I’equilibrio si ristabilisce in quanto
alla violazione & contrapposta la sanzione pubblica, esemplare,
tranquillizzante » (96). In tali circostanze, operando la pena
capitale, una qualunque accusa sufficientemente circostanziata,
ma non tale da eliminare ogni dubbio di colpevolezza, rischie-
rebbe di portare alla morte I’incolpato.

Il fallimento dei vari tentativi di dare alla questione della
pena capitale una soluzione partendo da presupposti esclusi-
vamente pragmatici ed utilitaristici dimosira 1’ineliminabilita
della prospetiiva etica in cui la questione stessa deve essere
collocata. Eppure, via via che e¢i si avvicina ai giorni nostri,
sempre meno disposti a poggiare i1 propri convincimenti sociali
e individuali sulla sola prescrizione morale, il confronto tra i
pro e i contro della pena capitale tende a spostarsi sul piano
delle sole motivazioni pratiche.

La possibilita di attaccare con valide argomentazioni la
pena di morte sembra in effeiti maggiore se fondata sulla con-
statazione di dati di fatto reali e non su petizioni di principio
di ordine filosofico-morale. A ben vedere il senso di istintiva
ripulsa che I’individuo civile ed equilibrato prova dinanzi al-

(96) P. Rossi: La pena di morte. Scetticismo e dogmatica, cit., pag. 235.
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1’« omicidio legalizzato », attiene inequivocabilmente, al di la
dei contributi del raziocinio, alla sua sfera morale.

E assai eloquente a tale rigunardo quanto narrato da Camus
nel suo pamphlet contro la ghigliottina, sulle reazioni del padre
che recatosi ad assistere all’esecuzione capitale, da lui piena-
mente giustificata, di un individuo responsabile del massacro
di una intera famiglia, ne era rimasto sconvolio al punto di
ammalarsi. « Bisogna dedurne, commenta Camus, che que-
st’atto rituale & veramente orribile se & riuscito a vincere l'indi-
gnazione di un uomo semplice e probo, e se un castigo che egli
considerava cento volte meritato, abbia avuto infine nessun altro
effetto che rovesciargli lo stomaco. Quando la suprema giusti-
zia provoca il vomito dell’'uomo onesto che & tenuto a proteg-
gere, sembra difficile sostenere che ¢ destinata, secondo la sua
funzione, a diffondere pitt pace e pin ordine nella citta » (97).

La ripulsa della pena di morte scaturisce dunque, nel giu-
dizio del « buon padre di famiglia », non tanto dalla riflessione
sulla inefficacia dell’istituto sul piano della prevenzione spe-
ciale o della difesa sociale, quanto da un preciso impulso mora-
le. Non ci sembra allora accettabile, specie nelle sue formula-
zioni pit rigide, il principio secondo il quale il problema della
pena di morte dovrebbe essere impostato e risolto unicamente
in base a ecriteri politico-pratici, eliminando come fuorviante
la discussione imperniata su ragionamenti di erdine etico-filoso-
fico. Al contrario & ’approccio di tipo esclusivamente pratico
alla questione che finisce col rivelarsi fuorviante, perché impe-
disce una presa in considerazione dell’istituto in sé e per sé,
una sua valutazione « morale » indipendente dalle contingenze
esterne.

Pretendere di ragionare in questo campo prescindendo del
tutto dai criteri etico-filosofici, notava gia il CasaLiNvovo, por-
ta ad una estrema — e inaccettabile — relativizzazione della
pena capitale, che cessa di porsi come problema unitario, con
valenze e connotazioni immutabili ed universali, per assumere
la dimensione, « pratica » appunto, di un quid giuridico da
interpretare, ed eventualmente legittimare, a seconda della situa-
zione sociopolitica o delle necessita di fatto (98).

(97) A. Camus: Riflessioni sulla ghigliottina, ecit., pag. 112.
(98) Casarinvovo: Problemi..., cit., pag. 18.
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« La necessita sociale o la prevenzione generale — nota giu-
stamente il BETTIOL — sono eriteri che potranno essere presi
secondariamente in considerazione, quando sia stata primiera-
mente risolta sul piano morale, al lume di una legge etica di
natura, la legittimita della pena di morte » (99).

Il rischio di formulare in tal modo le proprie asserzioni &
forse quello di vederle trascurare, anche dall’opinione pubbli-
ca qualificata, in un’epoca propensa a regolare i rapporti sociali
privilegiando la rapida efficacia, e quindi la giustificazione con-
creta, delle prescrizioni piuttosto che il loro postulato « idea-
le ». Da questo postulato, tuttavia, non & possibile prescindere
— e tanto meno quando & in questione la liceitd di sopprimere
una vita umana — poiché in esso affondano le radici gli stessi
principi costitutivi dell’ordinamento giuridico.

L’attenzione dedicata alla impostazione etico-filosofica della
questione appare oltretutto la piu rispondente alle esigenze di
una societa effettivamente democratica. L esperienza storica ha
dimostrato che quando una collettivita informa a principi auto-
ritari il proprio sistema di governo, il suo ordinamento giuri-
dico tendera a cristallizzarsi sul pragmatismo utilitaristico. La
dimensione etica del sociale presuppone, necessariamente, una
assoluta liberta di pensiero e di possibilita dialettiche (100).

In un regime democratico la realizzazione del fine della pre-
venzione generale da parte dello Stato incontra — e, a nostro
gindizio, deve accettare — quei « limiti » ricordati dal Vas-
SALLI: « limiti dettati in parte da criteri umanitari: tra questi
ultimi pué essere annoverato quello che porta alla rinuncia,
in tempo di pace, alla pena capitale » (101). A meno che il
regime statale non prevarichi quelli che sono i suoi compiti e i
suoi fini, conseguira dalla sua stessa equitd giuridica il rifiuto
di pene aberranti, per evidente squilibrio tra reato e pena.

Non puo dunque ritenersi intrinsecamente legittimo un isti-
tuto giuridico che consente all’uomo il diritto di disporre della

(99) Berrior, Diritto Penale, cit., pag. T47.

(100) Non a caso erano le piul aulentiche voci del regime fascista a sotto-
lineare in Iialia: « II problema della pena capitale non & un problema filosofico
o un problema giuridico che possa risolversi, come spesso si & tentato di fare,
sulla base di ragionamenti teorici o metafisici e di deduzioni logiche, astraite
e aprioristiche » (A. Rocco: « Tl ripristino della pena di morte », in Opere Giu-
ridiche, vol. TII, « Seritti giuridici vari », Roma, 1933, pag. 545).

(101) Vassatri: « Funzioni e insufficienze della pena», in Riv. It. dir.
e proc. pen., 1961, pag. 332.
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vita del proprio simile, anche se questo si rende responsabile
di atroci delitti. Non trova rispondenza nei principi morali della
legge di natura che lo Stato, in forza di una sua pretesa neces-
sita di difesa sociale, intervenga mnei confronti del criminale
con un atto repressivo che, praticamente, ne eguaglia in ferocia
il delitto. Questi richiami alla legge di natura non possono essere
accantonati e, al di 13 di ogni esigenza di prevenzione generale
e di difesa sociale, finiscono prima o poi con evidenziare 1’inac-
cettabilita di un ordinamento che si arroghi il diritto di morte
sui consociati. Proprio perché versione piii evoluta e meglio
organizzata della convivenza sociale, lo Stato non pud permet-
tersi di dare la morte ad uno dei suoi membri, nemmeno riven-
dicando la necessita di difendersi con questo particolare modo
di intimidazione (102).

A quasi cinquant’anni di distanza dalle sue prime riflessioni
sull’argomento, il CasALiNUovo afferma di non aver mutato
il proprio convincimento sulla esistenza di una illegittimita
intrinseca che inficia alla radice l’istituto della pena di morte.
Nonostante 1’irrompere di una delinquenza un tempo inimma-
ginabile, per qualita e quantita, I'illustre giurista ribadisce la
propria opposizione alla pena di morte in base ad argomenta-
zioni che si rifanno essenzialmente alla teoria finalistica (103).

Aderire, oggi, a questa concezione presuppone l’intenzione
e la capacita di collocarsi in una posizione dichiaratamente spi-
ritualistica, scansando ogni accusa di retorica o di tradizionali-
smo sterile. E postula I’affermazione che in una societa dichia-
ratasi a larghissima maggioranza cristiana il mistero della morte
impone al legislatore di interrogarsi a fondo sulle conseguenze

che la pena di morte pud avere sulla liberta morale del condan-
nato (104).

(102) In vista della finalitd superiore dello Stato, il Rosmint dichiarava
che le pene « debbono essere le minime fra le atte ad ottenere il loro fine, la
repressione della spinta criminosa » (Rosmini: Filosofia del diritto, vol. 1I,
1843, pag. 898).

(103) I1 tempo trascorso dalla pubblicazione del primo libro «lungi dal-
P’aver indebolito o modificato le mie idee, mi ha sempre di pid convinto della
assoluta impossibilita che le leggi di un popolo civile possano continuare a
prevedere la pena di morte » (A. Casarinvovo, La pena di morte, cit., pag. 7).

(104) « La perversita di un malfattore, per quanto grande essa sia, non fa
cessare in lui la libertd morale, per conseguenza non fornisce un motivo suffi-
ciente alla societda per togliergliela irrimediabilmente, troncandogli la vita »
(ALBINI: cit., pag. 33). ‘
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Anche prescindendo da ogni considerazione sugli effetti « ul-
traterreni » di una redenzione del reo resa impossibile dall’aver
anticipato il momento della sua morte, non puo trascurarsi che
la condanna alla pena estrema gli tronca quel cammino verso
il perfezionamento morale cui tutti gli individui hanno diritto.

Essendo « ogni momento buono per pentirsi ed acquistarsi
la grazia, non si deve spogliare il reo di uno soltanto di quegli
istanti » (105). Non & lecito cioé negargli, pur nelle dovute
costrizioni di una giusta pena retributiva, la possibilita di
emendarsi. Se, al conirario, la legge dello Stato impedisce al
reo, con la pena di morte, la possibilita di conquistarsi il proprio
ravvedimento, compie opera altamente illegittima, perché oltre-
passa i limiti che la legge naturale pone alla sua potesta (106).

Compira oltretutto opera di profondo avvilimento delle
coscienze dei consociati, sulle quali si ripercuotera negativa-
mente la constatazione che 1’ordinamento statale raggiunge la
wiua massima efficacia solo in funzione vendicativa, soddisfa-
cendo i sentimenti meno nobili della natura umana. Non certo
auesta prospettiva, di ulteriore degrado della coscienza sociale,
¢ auspicabile per la odierna societa italiana, gia duramente pro-
vata dall’estendersi del disinteresse per il valore e la dignita della
vita umana. Il sistema penale non puo dunque acceitare la gros-
solana concezione della pena come legge del taglione, ma deve
tendere alla rarefazione del delitto attraverso la eliminazione
delle cause che ne favoriscono le manifestazioni.

Nell’odierna societa italiana, nonostante lo stato di allarme
determinato da terrorismo e criminalitd comune, la commina-
zione della pena capitale non & affatto la risposta obbligata
da parte dell’ordinamento. Al quale si chiede piuttosto di affron-
tare e risolvere le pesanti problematiche sociali che sono, il piit
delle volte, alla base di tante espressioni delinquenziali; di
spostare 1’accento dal momento della repressione a quello della
prevenzione, evitando 'incancrenirsi di situazioni criminogene
aquali la disoccupazione, la disgregazione morale giovanile, la
corruzione e l'inefficienza di alcuni settori dello Stato, le disfun-
zioni nell’amministrazione della giustizia e nel sistema carce-

(105) Rossi: cit., pag. 80.
(106) A. CasauiNvovo: cit., pag. 127.
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rario (107). Appare indispensabile, in particolare, sotto il pro-
filo « tecnico » della prevenzione criminale, il miglioramento
delle strutture di polizia giudiziaria e lo snellimento del proces-
so penale, essendo ormai dimostrato che « la difettosa tutela
di alcuni beni giuridici, pitt che da una eccessiva mitezza delle
sanzioni penali previste nel diritto vigente dipende dalla loro
mancata o tardiva applicazione » (108).

Questa azione di tutela e rafforzamento delle funzioni, ma
anche dell’autorita, delle istituzioni giudiziarie appare gia asso-
lutamente irrinunciabile. Si potra discutere sulla formula puni-
tiva piu efficace, e giustamente dissentire dalle proposte repres-
sive pitt dure, ma & in ogni caso da evitare 1’indebolimento
degli organi statali preposti all’amministrazione della giustizia.
E nel quadro di un apparato statale robusto, e all’occorrenza
intelligentemente severo, pud costruttivamente ribadirsi I’ille-
gittimita e I’inopportunita della pena di morte.

(107) Esigenze avvertite fin dai primi del secolo, se si ammoniva che pud
eliminarsi la causa sociale del delitio « ...curando con amore e con sapienza la
tutela efficace dell’infanzia abbandonata e lo svolgimento di tutta una legisla-
zione sociale... e adottando con sollecitudine e prudenza quelle riforme e disci-
pline nel sistema carcerario che apportine sul serio la morale di rigenerazione dei
condannati senza fare dei luoghi di pena tanti focolai di corruzione e di pro-
gresso della delinquenza » (R. De Rusrmis: «La pena di morte », in Digesto
Italiano, vol. XV, 1908, pag. 987).

(108) A. Pascriaro: Prospettive di riforma..., cit., pag. 420.

RIASSUNTO

Fin dall’antichita & stata attribuita alla pena di morte la funzione di elimi-
nare coloro che si fossero dimostrati irrimediabilmente ribelli alle regele fon-
damentali del vivere associato. Ma a partire dall’'Tlluminismo, e fino ai giorni
nostri, la dotirina giuridica ha per lo pitl affrontato ’argomento per dimostrare
che la pena capitale, olire a contrapporsi agli essenziali principi umanitari su
cui si basa la societd moderna, non persegue efficacemente gli obiettivi della
prevenzione e della intimidazione che dovrebbero giustificarne I’applicaziene.

Nel criticare le tesi dei fautori della pena di morte I’A. controbatte con
particolare vigore a quanti si rifanno a citazioni bibliche per suffragare la legit-
limita della pena di morte anche sul piano religioso. Nello studio si sottolinea
che la comminazione della pena di morte si riduce a pura e semplice vendetta
in quanto non pud soddisfare la funzione primaria, essenziale in ogni pena, di
deterrente specifico, perché impedisce al reo di trarre occasione dalla propria
condanna per giungere ad un ravvedimento futuro. Né la pena capitale pud giu-
stificarsi in virtd di una sua funzione di deterrenie generale nei confronti della
criminalita, avendo D’esperienza sufficientemente dimostraio come la paura del-
P'esecuzione non abbia mai frenato I'azione del delinquente. Prendendo lo spunto
dalla situazione americana, I’A. dimostra che la pena di morte, negli Stati in cui
& ancora applicata, da luogo a notevoli incongruenze e coniraddizioni per i criteri
selettivi con cui viene irrogata. Se da un lato, infatti, i condannati a morte, per
un medesimo tipo di realo sono pilt numerosi tra la popolazione di colore che
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tra i bianchi, dall’aliro le giurie si dimostrano restie a comminare la pena di morte
alle donne. Né , d’altro canto, gli esponenti della grande delinquenza organiz-
zata — che dovrebbero essere i destinatari principali della pena di morte — ri-
sultano essere particolarmente colpiti da questa estrema misura. Per guanto con-
cerne il contesto italiano, I’A. sostiene la validiti degli orientamenti contrari
al ripristino della pena di morte, nonostante lo stato di allarme determinato dal
terrorismo, dalla mafia e dalla criminalita comune in genere. E invece assoluta-
mente irrinunciabile un’azione di tutela e rafforzamento delle funzioni e del-
Pautorita delle istituzioni giudiziarie.

RESUME

Depuis P’antiquité, on a attribué a la peine de mort la fonction d’éliminer
ceux qui s’étaient montrés irrémédiablement réfractaires aux régles fondamen-
tale de la coexistence. Mais a partir du Siécle des Lumiéres jusqu’a nos jours,
la doctrine juridique a le plus souvent abordé cet argument pour démontrer
que la peine capitale non seulement s’oppose aux principes humanitaires fon-
damentaux sur lesquels se fonde la société moderne, mais elle ne poursnit méme
pas de facon efficace les objectifs de la prévention et de I'intimidation qui de-
vraient en justifier ’application.

En critiquant les théses des partisans de la peine de mort, 1’Auteur riposte
irés vigoureusement 3 ceux qui remontent i des citations bibligues pour appu-
yer la légitimité de la peine de mort méme sur le plan réligieux. Le travail
souligne que le fait de comminer la peine de mort équivaut 3 une vengeance
pure et simple, étant donné qu’elle ne peut satisfaire a la fonction principale et
essentielle de toute peine, celle de force de dissuasion spécifique, car elle
empéche au coupable de prendre 1’occasion de sa condammation pour en arriver
a une résipiscence future.

La peine capitale ne se justifie pas plus par sa fonction de force de dissua-
sion générale en regard de la criminalité, I'expérience ayant suffisamment dé-
montré que la crainte de [’exécution n’a jamais freiné I'action du criminel.
En prenant I'idée de la situation américaine, 1’Auteur démonire que la peine
de mort, dans les Etats ol elle est encore appliquée, donne lieu a de considé-
rables incohérences et contradictions, en raison des critéres sélectifs avec lesquels
elle est infligée. En effet, si d’une part les condamnés i3 mort pour un méme
genre de crime sont plus nombreux parmi les Noirs que parmi les Blancs, d’au-
tre part les jurys sont réticents a comminer la peine de mort aux femmes.
D’ailleurs, les représentants de la grande délinquance organisée — qui devraient
étre les destinataires principaux de la peine de morts — ne semblent pas étre
particuliérement touchés par cette mesure extréme. En ce qui concerne le con-
texte italien, I’Auteur sountient la validité des orientations qui s’ocpposent a la
remise en viguer de la peine de mort, malgré [’état d’alerte provoqué par le
terrorisme, par la « Mafia » et la criminalité en général. Au contraire, il est
absolument impensable de renoncer a une action de protection et de renforee-
ment des fonctions et de 1’auntorité des institutions judiciaires.

SUMMARY

Since ancient times, the death penalty has been assigned the function of
eliminating those who might be shown to be irredeemably refractory to the
fundamental rules of living in society. But since the Enlightenment up to our
own times, the juridical doctrine has mostly tackled the problem to demonstrate
that capital punishment, apart from opposing the essential humanitarian prin-
ciples on which modern society is based, does not effectively pursue the objec-
tives of prevention and of intimidation which would justify its application.

In criticizing the theses of the supporters of the death penalty, the Author
refutes, with particular vigour, those who refer to biblical quotations te uphold
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the legitimacy of the death sentence, not least from a religious viewpoint. The
study stresses that the threat o tfhe death penalty is reduced to pure and simple
vengeance since it cannot fulfil its primary function, essential to every penalty,
of specific deterrent, because il prevents the offender from taking the oppor-
tunity of his own condemnalion to attain future repentance. Nor can capital
punishment justify itself in relation to its function as a general deterrent vis-a-vis
criminality, since experience has amply demonstrated that the fear of execution
has never held back the delinquent. Taking as a starting point the American
situation, the Author shows that the death sentence, in the United States where
it is still applied, gives place to notable inconsistencies and contradictions on
account of the selective eriteria on which it is inflicted. If, on the once hand,
in fact, the persons condemned to death for a similar kind of crime are more
numerous among the coloured population than among whites, on the other,
juries show themselves reluctant to condemn a woman to death. Nor, besides,
are the members o large-scale organized crime — who should be the main reci-
pients of the death senlence — appear to be particularly hit by this extreme
measure. As to the Italian context, the Author upholds the validity of the trends
against the restoration of the death penalty, despite the state of alarm brought
about by terrorism, by the mafia, and by common crime in general. However,
an action to safeguard and reinforce the functions and authority of juridical
institutions is absolutely indispensable.

RESUMEN

Desde la antiguedad se ha atribuido a la pena de muerte la funcién de eli-
minar a todos aquellos que se mostrasen irremediablemente rebeldes a las reglas
fundameniales de la vida en sociedad. Sin embargo, desde el Iluminismo hasta
nuestros dias, la doctrina juridica ha afroniado este tema, la mayor parte de las
veces, para demostrar que la pena capital, ademés de oponerse a los principios
humanitarios esenciales sobre los cuales se basa la sociedad moderna, no per-
sigue eficazmente lo sobjetivos de la prevencion y de la intimidacién que debe-
rian justificar la aplicacién de la misma.

Al criticar las tesis de los sostenedores de la pena de muerte el Autor ataca
con especial vigor a los que se sirven de citaciones biblicas para sustentar la
legitimidad de la pena de muerte, aun desde el plano religioso. En el estudio
se subraya que la amenaza de la pena de muerte se reduce a pura y simple ven-
ganza, ya que no puede satisfacer la funcién primaria, esencial en toda pena,
de disuacién especifica, dado que impide al reo aprovechar su propia condena
para poder lograr un cambio de conducta en el futuro.

Tampoco se puede justificar la pena capital en virtud de su funcién de per-
suasivo general de la criminalidad, pues la experiencia ha demostrado en forma
mas que suficiente que el miedo a la pena jamas ha frenado la aeccién del
delincuente.

Partiendo de la situacién americana, el Autor demuesira que la pena de
muerte en los Esiados Unidos, donde ain hoy es aplicada, da lugar a notables
incongruencias y contradicciones a causa de los criterios selectivos con que se la
inflige. En efecto, si por una parie los condenados a muerte por un mismo tipo
de delito son més numerosos enire la poblacion de color que enire los blancos,
por la otra, los jurados se muestran reacios a condenar a las mujeres a la pena
de muerte. Por otra parte, cabe destacar que los exponentes de la gran delin-
cuencia organizada — que deberfan ser los destinatarios principales de la pena
de muerte — tampoco resultan ser particularmente afectados por esta medida
extrema. En lo que respecta al contexto italiano, el Autor sostiene la validez
de las orientaciones contrarias al restablecimiento de la pena de muerte, a
pesar del estado de alarma provocade por el terrorismo, la mafia y la crimina-
lidad com@in en general. En cambio, non se puede de ninguna manera renun-
ciar a una accidén de tutela y de refuerzo de las funciones y de la autoridad de
las instituciones judiciales.
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ZUSAMMENFASSUNG

Vom Altertum her galt die Todesstrafe erwiesenen und unverbesserlichen
Widersachern der Grundregeln menschlichen Zusammenlebens. Aber seit der
Aufklirung bis in die heutige Zeit ist die juristische Doktrin iiberwiegend zu
der Auffassung gelangt, dass diese Strafe nicht nur den wesentlichen humanisti-
schen Prinzipien widerspricht, auf denen sich die moderne Gesellschaft griindet,
sondern auch die Ziele von Verhittung und Einschiichterung nicht erfiillt, die
ihre Anwendung evtl. rechtfertigen kénnten.

In seiner Kritik an den Thesen der Todesstrafen-Befiirworten widerlegt er
besonders deutlich alle Versuche, sich auf Bibel-Zitate zu stiitzen, um Todes-
strafe auch aus religiéser Sicht zu befiirworten. Die Untersuchung unterstreicht,
dass die Drohung mit Todesstrafe ausschliebsslich Rache darstellt, insofern sie
die primire, wesentliche Funktion jeder, in spezifischer Weise abschreckenden
Strafe nicht erfiillt, niimlich den Verbrecher durch die Strafe zu Einsicht und
Reue gelangen zu lassen. Ausserdem ist die Todesstrafe auch nicht dadurch ge-~
rechtfertigt, allgemein abschreckend gegeniiber Kriminalitit zu sein, zeigt doch
die Erfahrung hinreichend, dass die Angst davor noch keinen Verbrecher an
seiner Tat gehindert hat. Ausgehend von der amerikanischen Situation zeigt
der Artikel auf, dass in den Staaten, in denen die Todessirafe noch zur Anwen-
dung gelangi, betrdchtliche Unstimmigkeiten und Widerspriiche in Entschei-
dungskriterien fiir ihre Anwendung zu verzeichnen sind. So wird die Todesstrafe
fiir ein und denselben Verbrechenstyp hiufiger Farbigen als Weissen gegeniiber
ausgesprochen und die Greichte sind Frauen gegeniiber wesentlich zuriickhal-
tender in der Anwendung. Ausserdem scheinen Vertreter organisierten Verbre-
chertums — denen die Todesstrafe eigentlich am ehesten gelten sollte — keineswegs
besonders davon beecindruckt zu sein.

Auf Ttalien bezogen stellt der Artikel fest, dass die Gegnerschaft gegeniiber
einer Wiedereinfithrung der Todessirafe, irotz des durch Terrorismus, Mafia und
gewohnlichem Verbrechertum ausgeldsten Alarmzustands, weiterhin giiltig bleibt.

Vielmehr bediirfe es unbedingt schiitzender und stirkender Massnahmen
zugunsten von Funktionen und Autoritit der Justiz.
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1. - PREMESSA

La materia, trattata negli artt. 14 e 42 cod. pen. e negli
artt. 30, 31, 32 e 78, 79, 80, 81, 82 del D.P.R. 29 aprile 1976,
n. 431, (gli artt. 79 e 80 sono stati modificati con il D.P.R.
24 maggio 1977, n. 339) & inserita nel capo IV della legge
(« regime penitenziario ») e non nel capo III (« modalita del
trattamento »).

Quanto al trattamento, al Magistrato di sorveglianza sono
riconosciuti particolari poteri: 'art. 69 della legge (cosi come
modificato dall’art. 8 della legge 12 gennaio 1977, n. 1), affida
al Magistrato di sorveglianza il compito di approvare o non
approvare con ordine di servizio, il programma di trattamento
« di cui all’art. 13, 3° comma ».

Tale norma prevede che, per ciascun internato o condan-
nato (esclusi quindi tutti gli imputati e cioé dopo il passaggio
in giudicato della sentenza), vengono formulate indicazioni in
merito al « trattamento rieducativo » ed & compilato il rela-
tivo programma, passibile sempre di modifiche od integrazioni.

(*) Presidente della Sezione di sorveglianza di Brescia.
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Il tutto deve essere il risultato della osservazione della perso-
nalita del condannato. Tale trattamento & quello rieducativo,
personalizzato, che presuppone 1’esistenza e 1’opera del gruppo
dell’osservazione nell’interno dell’istituto.

Fra gli elementi fondamentali di tale trattamento sono anno-
veratli i contatti con il mondo esterno ed i rapporti con la fami-
glia (artt. 15, 17, 28).

Tutti i detenuti peraltro — ivi compresi gli imputati — sono
soggetti al trattamento penitenziario « ordinario », cui si vuole
riferire il 1° comma dell’art. 13, secondo cui anche detto trat-
tamento deve rispondere « ai particolari bisogni della perso-
nalita di ciascun soggetto ».

La prova di quanto sopra si evince dal testo dell’art. 15 che,
elencando quali sono gli elementi del trattamento, distingue tra
condannati (1° e 2° comma) e imputati (3° comma).

Analoga, sintomatica distinzione si trae dagli artt. 14, 17,
18, 19, 20, 26, 28, 30, ecc. in cui spesso la legge usa il termine
generico « detenuto », mentre — quando & necessario distin-
guere — usa i termini « condannato o internato » o quello di
« imputato ».

La stessa cosa pud dirsi per 1’art. 32 (che parla delle norme
di condotta), art. 34 (perquisizione), art. 35 (diritto di recla-
mo), art. 38 (disciplina); tutte tali norme usano il termine
« detenuti » e quindi si riferiscono anche agli imputati.

Ebbene, I’art. 69, 4° comma, ultima parte, della legge, indub-
biamente si riferisce al trattamento ordinario suddetto, laddove
afferma che il Magisirato « impartisce », inoltre, nel corso del
trattamento disposizioni dirette ad ‘eliminare eventuali viola-
zioni dei diritti’ dei condannati e degli internati ».

Tale funzione garantistica del Magistrato di sorveglianza,
per quanto oggetto di discussione e di approfondimento, emerge
in tutta la sua importanza e conferma la volontd del legisla-
tore di voler affidare al Magistrato di sorveglianza non un con-
trollo di merito ma di legittimita, allo scopo di eliminare viola-
zioni dei soli diritti nei confronti di tutti i detenuti.

Nei confronti degli imputati — come si & visto — operano
varie norme relative al « trattamento ordinario » ed anche nei
confronti degli imputati medesimi si possono ben commettere
« violazioni di diritti ».
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Sotto tale aspetto, appare del tutto legittimo un intervento
di tipo garantistico del Magistrato di sorveglianza anche nei
confronti degli imputati detenuti, in caso di violazione dei loro
diritti. Ed in effetti, in tal senso si esprime I’art. 69, 2° comma,
di cui si dira appresso.

2. - PotERi DEL MAGISTRATO

La legge autorizza il Magistrato di sorveglianza ad inter-
venire:

1) con la vigilanza sulla organizzazione degli istituti (art. 69,
1° comma);

2) con la prospettazione delle esigenze dei vari servizi (id);

3) con la vigilanza intesa ad assicurare che P’esecuzione
della custodia degli « imputati » sia attuata in conformita alle
leggi ed ai regolamenti (art. 69, 2° comma);

4) con ordine di servizio in materia di lavoro (art. 69,
5° comma, lettera a), di reclamo disciplinare (art. 69, 5° com-
ma, lettera b) e di approvazione del piano di trattamento riedu-
cativo (art. 69, 4° comma);

5) impartendo disposizioni ai sensi dell’art. 69, 4° comma
nei confronti del trattamento dei condannati.

Sembra il caso di precisare che il cosiddetto « diritto di
reclamo », scritto od orale, che il detenuto pud sempre inol-
trare ai sensi dell’art. 35, ¢ in effetti una segnalazione o istan-
za, cui seguono degli accertamenti amministrativi, all’infuori
e con esclusione di ogni formalitd processuale e di ogni con-
traddittorio necessario.

E soltanto nelle materie indicate nell’art. 69, 5° comma che
il reclamo apre un procedimento che si conclude con un « ordi-
ne di servizio », procedimento per altro non assistito da parti-
colari norme processuali perché, ai sensi dell’art. 71 il « proce-
dimento di sorveglianza » (art. 71-bis e segg.), si applica sol-
tanto nei casi di remissione del debito (art. 56) e di ricovero
definitivo in Ospedale psichiatrico giudiziario (art. 148 cod.
pen.). E questa una grave limitazione, di cui & auspicabile il
superamento in sede di revisione del testo della legge 26 luglio

1975, n. 354.

i3
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3. - TRASFERIMENTI

Appare, allora, pienamente giustificato I’intervento del Ma-
gistrato di sorveglianza anche in materia di trasferimenti, sia di
condannati che di imputati, regolati dagli articoli sopra indicati.

Si tratta, ora, di stabilire modi e tempi di tale intervento.
Sembra da escludere, per le ragioni gia dette, la forma dell’ordi-
ne di servizio, materia non prevista dall’art. 69, 4° comma.

Il Magistrato di sorveglianza non pudé neppure impartire
disposizioni dirette ad eliminare eventuali violazioni di diritti
dei condannati (art. 69, 4° comma) nel corso del trattamento
ordinario per la ragione che, come si dira anche appresso, man-
ca un diritto del condannato ad essere assegnato a questa o quel-
la Casa o ad essere trasferito in una certa Casa.

Quanto agli imputati, pur essendo a loro volta soggetti al
trattamento « ordinario », sono in custodia preventiva, che deve
essere attuata, sotto la vigilanza del Magistrato di sorveglianza
(art. 69, 2° comma) in conformita alle leggi e regolamenti i
quali, anche nei confronti degli imputati, non sanciscono un
diritto nel senso sopra precisato.

Per gli imputati, poi, il trasferimento pud essere disposto
dal Giudice competente anche per ragioni di giustizia; ogni tra-
sferimento dovuato ad altre ragioni deve essere preceduto da un
« nulla osta » del detto Magistrato, atto che — evidentemente —
ha natura di parere vincolante nei confronti dell’Amministra-
zione penitenziaria, dovendosi dare la prevalenza alle esigenze
processuali (art. 80, 1° comma Reg.).

E valida, invece, la tesi secondo la quale il Magistrato di
sorveglianza pud e deve segnalare alla Autorita penitenziaria
particolari esigenze dei detenuti in materia di trasferimenti.

E di tutta evidenza — per altro — che tale potere di segna-
lazione non risolve adeguatamente il problema, restando libera
la Pubblica Amministrazione di non adeguarsi alla prospetta-
zione del Magistrato di sorveglianza.

La P.A. potrebbe, anche, fornire al Magistrato di sorve-
glianza giustificazioni non convincenti o non fornire affatto.
Ma, allo stato del testo legislativo, non & possibile andare oltre
la richiesta alla P.A. di fornire sempre e tempestivamente tutti
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i chiarimenti richiesti dal Magistrato di sorveglianza ai sensi
dell’art. 5 del Regolamento.

Sul piano della necessaria chiarificazione e collaborazione,
deve essere segnalata 1’importante decisione del Ministero (cir-
colare 17 febbraio 1979, n. 2584/5037) con la quale si é dispo-
sto che siano portati a conoscenza degli Uffici di sorveglianza
(indipendentemente dalla richiesta che il Magistrato puo avan-
zare ai sensi dell’art. 5 del Regolamento), tutti « gli allonta-
namenti dall’istituto di un detenuto od internato, eseguiti in
dipendenza di un provvedimento di trasferimento definitivo ad
altro istituto ».

Cio allo scopo dichiarato di « rendere pit agevole I’esple-
tamento dei compiti che I’art. 69 dell’Ordinamento penitenzia-
rio attribuisce ai Magistrati di sorveglianza ».

E di tutta evidenza che la comunicazione generalizzata pone

il Magistrato di sorveglianza in grado di esercitare meglio i poteri
gia sopra indicati.

4. - TRATTAMENTO E TRASFERIMENTI

Si devono approfondire ora due problemi:

1) se e quali differenze esistano tra « trattamento » e « regi-
me penitenziario »;

2) se si possono violare diritti del detenuto in materia di
trasferimenti.

Nonostante la sistematica e la metodologia usata dalla legge,
che ha distinto tra « trattamento » e « regime penitenziario »,
¢ indubbio che il secondo non & che un aspetto del primo
(inteso naturalmente nel senso di « trattamento ordinario »,
come si & gia detto).

Infatti il capo III parla delle « modalita » con cui il tratta-
mento deve essere attuato. Sotto tale profilo, anche le norme
sulla condotta, sul diritto di reclamo, sulla disciplina, sui trasfe-
rimenti, sulle dimissioni, pur essendo inserite nel capo IV della
legge, sono un aspetto non trascurabile del modo con cui il trat-
tamento penitenziario ordinario viene applicato ai detenuti.

Per « trattamento » si intende tutta ’opera della struttura
penitenziaria sul piano della diagnosi e dell’intervento, tesa
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a dare una risposta ai bisogni della personalita di ciascun dete-
nuto, imputato e condannato (artt. 1 e 13). L’art. 15 indica qua-
li sono gli essenziali mezzi, vale a dire i sussidi concreti, di cui
ci si puo e ci si deve avvalere. Tale indicazione non & e non puo
essere tassativa: trattamento & il complesso degli interventi
offerti al soggetto per aiutarlo nel difficile « percorso a ritroso »,
per ritornare ad essere considerato nella societa well adjusted.

Sotto tale punto di vista anche gli interventi sanitari specia-
listici e non (art. 11) fanno parte del trattamento, cosi come
la salubrita e razionalitad dei locali (artt. 5 e 6), 1’igiene perso-
nale (art. 8), I’alimentazione (art. 9), la permanenza all’aperto
(art. 10), I'uso di adeguate strutture per lavorare, studiare,
ricrearsi (art. 12).

Non & chi non veda — pertanto — come anche le norme
sui trasferimenti incidano profondamente sul trattamento, sui
bisogni del detenuto, sulle sue aspirazioni.

Spesso un trasferimento sgradito incide negativamente sul-
Ia condotta del detenuto e determina reazioni inconsulte per
rabbia pitt 0 meno repressa, per umiliazione, frustrazione. Tale
trasferimento pud determinare netti regressi, con un generale
peggioramento della condotia del soggetto in rapporti non solo
con gli operatori, ma anche con i compagni di detenzione e gli
stessi familiari.

Ugualmente, il non ottenere un trasferimento cui il dete-
nuto aspira, pud provocare le stesse negative conseguenze.

Si ponga mente che un trasferimento male concesso o non
concesso se richiesto, oltre a tutte le conseguenze negative cui
si & accennato, pud violare anche dei punti cardine della rifor-
ma: per tutti vale la pena di ricordare che si deve favorire il
criterio di destinare i soggetti in istituti prossimi alla residenza
delle famiglie (art. 42, 2° comma), perché cura particolare
deve essere dedicata a ristabilire, mantenere o migliorare le re-
lazioni con le famiglie stesse (art. 28).

Una certa struttura penitenziaria, con il personale addetto,
puod presentare per un soggetto insormontabili difficolta di am-
bientamento, determinando una sua destabilizzazione definitiva
sul piano culturale, affettivo, sociale.

Non si dimentichino, poi, le negative conseguenze di trasfe-
rimenti mentre & in corso 1’osservazione scientifica della per-
sonalita, oppure mentre il soggetto attende dalla Sezione di sor-
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veglianza una certa decisione per lui molto importante. Nella
stessa « cartella personale » I’elenco, e la motivazione, di tutti
i trasferimenti subiti diviene spesso una delle principali « spie »
mediante cui valutare la natura della risposta soggettiva al trat-
tamento penitenziario di un detenuto.

Un sistema di trasferimenti gestito razionalmente non puo,
del resto, che favorire la stessa funzionalita dell’Amministra-
zione.

Senza dubbio, il trasferimento & anche un mezzo per attuare
’assegnazione ad un istituto appropriato alle esigenze del sog-
getto (art. 14): & ben difficile che tra queste esigenze possa

comprendersi 1’allontanamento dalla famiglia — spesso per
centinaia di chilometri — senza o contro la volonta del sog-
getto.

Del resto, argomentando dall’art. 42, prescindendo dai mo-
tivi di giustizia (che determinano trasferimenti provvisori, cui
spesso il soggetto pud rinunciare), si evidenzia che i motivi di
famiglia, di studio e salute non presentano grossi problemi, al-
meno nel senso che si tratta sempre di provvedimenti invocati
dal soggetto, che spesso anzi vede respinte le proprie domande
ed & privo di qualsiasi strumento per opporsi alla decisione.

Quanto alle « esigenze dell’istituto » non possono che con-
sistere in esigenze organizzative (sovraffollamento, lavori di
restauro, ecc.), cui & esiranea la condotta del detenuto. L’inte-
ressato dovrebbe essere preventivamente interpellato, nei limiti
del possibile, onde metterlo almeno in grado di fare una scelta
fra due o pia soluzioni.

In ogni caso, il principio di cui all’art. 42, 2° comma do-
vrebbe essere sempre rispettato.

I « motivi di sicurezza » devono essere gravi e compro-
vati e comunicati — a richiesta — al Magistrato di sorveglianza.

Spesso purtroppo tali motivi sono indicati genericamente e
sono sforniti dei necessari elementi probatori; spesso non sono
« gravi », ma soltanto una « cautela » presa nei confronti dei
detenuti che, pur non avendo commesso illeciti disciplinari o
penali, né tramando per commetterli, sono considerati scomo-
di perché troppo attivi, protestatari.

E certo, che I’applicare la riforma negli istituti risulta
oneroso per tutti, « disturba » un certo modo di vedere e di
valutare la situazione interna ed esterna all’istituto, rompe la
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tranquilla « routine » di sempre, implica I’ingresso nell’istituto
di persone « estranee » (assistenti volontari, esperti, enti lo-
cali, ecc.).

Ebbene, bisogna dire chiaramente che la riforma peniten-
ziaria, per essere tale, deve proprio rompere definitivamente
con il passato, aprire le Case agli apporti della societa libera,
anche se cid non piace a qualcuno che propende per una valu-
tazione permanentemente pessimista del problema, come tale
destinata non solo a non produrre alcun progresso ma anche a
provocare pericolose battaglie di retroguardia.

In tale ottica, il detenuto non & e non pud pit essere consi-
derato una merce da far viaggiare per la Penisola, ma una per-
sona con una sua precisa dignitd, anche se volontariamente
ha infranto le regole della civile convivenza, il vero protagoni-
sta, e destinatario insieme, della riforma voluta dal legislatore
nel 1975,

I Magistrati di sorveglianza si rendono ben conto delle dif-
ficolta in cui si dibatte la Pubblica Amministrazione anche per
le carenze delle strutture (carenze di cui deve rispondere il po-
tere politico degli ultimi decenni ma che devono ormai essere
superate con una azione pronta ed efficace). I Magistrati di
sorveglianza non sono contrari all’uso fisiologico del trasferi-
mento, ma soltanto all’abuso del medesimo, abuso che danneg-
gia non solo chi lo subisce, ma la stessa Amministrazione.

5. - INTERESSE 0 DIRITTO?

Ci si deve porre ora I'altro quesito: esiste un « diritto » al
trasferimento o, meglio, all’assegnazione all’inizio o durante
la detenzione del detenuto ad una certa Casa, che risponda alle
esigenze del detenuto stesso e, pertanto, alla finalitd del tratta-
mento ordinario od individualizzato? La risposta de iure con-
dito, non pud essere negativa. L’art. 14 afferma che il nu-
mero dei detenuti nei singoli istituti deve essere « limitato e,
comunque, tale da favorire 1’individualizzazione del tratta-
mento » e che I’assegnazione & disposta « con particolare ri-
guardo alla possibilita di procedere ad un trattamento rieducati-
vo comune e all’esigenza di evitare influenze nocive reciproche ».
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L’art. 30 del Regolamento introduce gia il concetto dell’as-
segnazione provvisoria, da attuarsi in un istituto « situato nel-
I’ambito della regione di residenza » o, quando cid non sia pos-
sibile, situato « in localita prossima ».

E importante notare che 1’osservazione della personalita, al
fine dell’individuazione del trattamento di cui all’art. 13 della
citata legge 354/°75, deve avvenire in detto istituto e Dasse-
gnazione definitiva dovrebbe avvenire soltanto dopo la formu-
lazione del programma di trattamento.

Come gia detto 1’art. 42 in materia di trasferimenti pone dei
criteri generali, privilegiando in modo particolare due aspetti:

a) i motivi dei trasferimenti di sicurezza devono essere gravi
e comprovati;

b) deve essere favorito il criterio della vicinanza alla fa-
miglia.

Manca un interesse riconosciuto dalla legge come esclusiva-
mente proprio del suo titolare. L’autorita ha dei criteri cui deve
ispirare la propria azione, operando fra piit scelte possibili, ma
a tali poteri, posti all’autorita stessa per assicurare la tutela
nell’interesse generale, non corrisponde alcun diritto dei singoli.

Per questo & indubbio che ci troviamo di fronte ad un inte-
resse legittimo od occasionalmente protetto, come tale tutela-
bile se mai soltanto davanti alla sola giurisdizione ammini-
strativa.

La conferma si ottiene ponendo mente alla assoluta mancan-
za di una protezione diretta ed immediata di tale interesse,
avanti la giurisdizione ordinaria. Basti pensare che, come gia
detto, non & ammesso in materia di assegnazione o di trasferi-
menti di detenuti, neppure il reclamo al Magistrato di sorve-
glianza che quindi non pud intervenire con ’ordine di servizio
che & un ricorso gerarchico improprio, di natura amministrativa.

Quanto sopra esclude anche che ci si possa trovare di fronte
ad un diritto soggettivo « condizionato » o « affievolito », la
cui sussistenza, cioe, sia legata alla compatibilita con 'interesse
pubblico. Infatti, tale tipo di diritto presuppone che, verifican-
dosi la compatibilita, I’ordinamento lo riconosca e lo tuteli
come tale in modo diretto ed immediato. Il ché nel caso in esame
¢ comunque da escludere.
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La verita & che le norme in materia sono dirette a regolare
I’azione della Pubblica Amministrazione e solo di riflesso crea-
no delle aspettative negli interessati.

6. - CoNCLUSIONI

Allo stato della vigente normativa ed alla luce dell’esperien-
za maturata, si pud chiedere:

1) che I’Amministrazione penitenziaria accolga, nei limiti
del possibile, le domande di detenuti che chiedono di essere tra-
sferiti in Case piu vicine alla residenza delle loro famiglie, natu-
ralmente quando non ostino particolari, comprovate ragioni di
sicurezza;

2) che ’Amministrazione penitenziaria prima di decidere
trasferimenti per esigenze dell’istituto (il ché avviene spesso
per evitare il sovraffollamento) interpelli i detenuti indicando
loro le Case disponibili per una scelta, e dia preavviso al Ma-
gistrato di sorveglianza;

3) che, al fine di rendere possibile e comunque piu agevole
I’esercizio del potere di cui all’art. 69, 1° comma da parte del
Magistrato di sorveglianza del luogo di partenza, ’unico al
corrente della situazione, e di poter effettuare 1’esame del fa-
scicolo personale (art. 5 Reg.) prima del trasferimento, la co-
municazione al Magistrato di sorveglianza, gia disposta con la
circolare ministeriale del 17 febbraio 1979, sia data preventi-
vamente, cioé qualche giorno prima, salve particolari ragioni
di urgenza che la stessa A.P. sara libera di valutare caso per
caso: in tale ipotesi la comunicazione al Magistrato di sorve-
glianza sard contemporanea (non successiva) e se necessario te-
lefonica o telegrafica;

4) in particolare, anche quando il trasferimento & motivato
da ragioni di sicurezza e riguarda condannati per i quali sia
gia stato approvato dal Magistrato di sorveglianza un program-
ma di trattamento che non preveda I’allontanamento dalla
Casa, il trasferimento stesso non dovrebbe avvenire se non a se-
guito di una modifica del detto programma, da comunicare al
Magistrato di sorveglianza per I’approvazione, anche se con
procedura di urgenza;




TRASFERIMENTI DEI DETENUTI, ORDINI DI SERVIZIO ECC. 621

5) quando si tratta di condannati nei cui confronti & in
corso 1’osservazione scientifica della personalita da parte del
gruppo del trattamento rieducativo, ogni trasferimento dovreb-
be essere disposto con un programma, approvato dal Magistrato,
che preveda motivatamente il trasferimento ad altra Casa;

6) quando la Sezione di sorveglianza ha in corso di istrut-
toria una domanda per I’applicazione di benefici, il trasferi-
mento del detenuto dovrebbe essere comunicato « preventiva-
mente al Magistrato di sorveglianza » (salva I'urgenza di cui
al punto 3).

De iure condendo, una volta che saranno chiariti definitiva-
mente i rapporti reciproci fra il Magistrato di sorveglianza e
I’Amministrazione per quanto riguarda la materia degli « or-
dini di servizio » e sara migliorata la situazione dell’edilizia
penitenziaria (anche con la riapertura di tutte le Case manda-
mentali ed una migliore dislocazione territoriale delle Case di
reclusione), bisognera concedere al detenuto il diritto di formale
reclamo al Magistrato di sorveglianza, anche in materia di as-
segnazione e di trasferimenti.

7. - L’ORDINE DI SERVIZIO

La legge 354/°75 (art. 35) concede al detenuto il diritto di
presentare al Magistrato di sorveglianza istanze o reclami, scrit-
ti od orali, anche in busta chiusa.

L’art. 70 del Regolamento regola in modo incompleto I’e-
sercizio di tale diritto, senza prevedere alcun termine né per
il detenuto né per il Magistrato che (art. 70, ult. comma) deve
« informare » « nel pit breve tempo possibile, il detenuto dei
provvedimenti adottati » o « dei motivi che ne hanno determi-
nato il mancato accoglimento ».

Non & privo di significato il fatto che I’art. 35, pur par-
lando nella rubrica di « diritto di reclamo », nel testo acco-
muna il reclamo con « I’istanza ».

Nessun’altra norma processuale & prevista.

E ci6 conferma che I’intervento del Magistrato di sorve-
glianza in materia ha natura del tutto amministrativa, come ha
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ormai stabilito la Corte costituzionale (ord. 21 dicembre 1978,
n. 87, in Foro It., 1979, 1, 295) e la Avvocatura dello Stato
(parere del 24 aprile 1979), in unisono ai Magistrati di sorve-
glianza riuniti nel convegno di studio di Grottaferrata (marzo
1979, atti, pag. 292).

Invero, il diritto di reclamo & visto dal legislatore come un
modo, un momento attraverso cui si attua il regime peniten-
ziario, inteso come attivitd esecutiva, amministrativa, estranea
all’intervento giurisdizionale.

L’art. 69 della legge dispone che il Magistrato di sorveglian-
za « decide » con ordine di servizio sui reclami dei detenuti,
esclusivamente su alcune materie esplicitamente indicate che
sono:

a) le questioni attinenti al lavoro, anche nel merito; b) 1’e-
sercizio del potere disciplinare, con riferimento esclusivo alla
costituzione e competenza dell’organo ed alla procedura adot-
tata; c¢) ’approvazione dei piani di trattamento.

E sintomatico che la legge abbia usato la dizione, tipica del
diritto amministrativo, di « ordine di servizio », quando — in-
vece — ha usato il termine « ordinanza » in relazione alla re-
missione del debito ed ai ricoveri ai sensi dell’art. 148 cod. pen.,
laddove il Magistrato di sorveglianza deve seguire la procedura
formale prevista dagli artt. 71 e segg.

Tale procedura & esclusa — quindi — con I’ordine di ser-
vizio. ,

Prescindendo per il momento dalla obbligatorieta o meno
dell’ordine di servizio nei confronti della Pubblica Ammini-
strazione (questione controversa e pur di fondamentale impor-
tanza), & necessario stabilire quale sia la procedura da adot-
tare al riguardo, posto che né la legge 354/°75 né il Regola-
mento si sono purtroppo fatti carico di dire qualche cosa di pre-
ciso. L’art. 89 della legge 354 ha abrogato 1’art. 585 cod. proc.
pen. e bene ha fatto, attesa la nuova disciplina introdotta (in
particolare, tutti gli ordini di servizio sono ora reclamabili,
nelle materie indicate, mentre I'ultimo comma dell’art. 585 ne
ammetteva, genericamente, reclamabilitd « salvo che la legge di-
sponga altrimenti »).




TRASFERIMENTI DEI DETENUTI, ORDINI DI SERVIZIO ECC. 623

8. - PROCEDURA PER IL RECLAMO

La nuova disciplina non riporta pitt il penultimo comma
dell’art. 585 perché non ha esplicitamente previsto 1’obbligo
di comunicare gli ordini di servizio alla Pubblica Amministra-
zione che li « deve » eseguire: senonché si deve ritenere —
esattamente — che anche la nuova disciplina resti informata
agli stessi principi.

Peraltro, ’art. 585 cod. proc. pen. era opportunamente
coordinato con il R.D. 18 giugno 1931, n. 787 che (art. 5) pre-

vedeva:

a) I’obbligo di comunicare all’interessato i provvedimenti
amministrativi contro cui costui aveva diritto di reclamo (non
prevedeva un termine per tale comunicazione ma & evidente
che doveva avvenire al piu presto);

b) entro 5 giorni dalla comunicazione il detenuto poteva
presentare reclamo;

¢) entro 5 giorni dalla presentazione il Direttore doveva tra-
smettere il reclamo al Magistrato di sorveglianza con il pro-
prio parere.

L’art. 6 del Regolamento confermava il potere-dovere del
Magistrato di sorveglianza di decidere sulla questione con or-
dine di servizio.

L’art. 7 disponeva che D'ordine di servizio doveva essere
trascritto in apposito registro della Casa e comunicato a mezzo
di un agente al detenuto interessato.

Nulla diceva il Regolamento circa la eventuale impugna-
tiva dell’ordine di servizio, come nulla dice la nuova discipli-
na, anche se deve ritenersi che restano salvi i diritti di tutela
in sede giurisdizionale per il detenuto ed in sede di autotutela
(annullamento) per la Amministrazione penitenziaria.

Non ¢, infatti, pensabile che la Amministrazione (che non &
gerarchicamente subordinata al Magistrato di sorveglianza) pos-
sa « subire » senza possibilita di difesa un ordine di servizio
del Magistrato di sorveglianza ritenuto illegittimo, contrario
alle direttive generali di politica penitenziaria perseguita.

Né si dice entro quale termine deve decidere sui reclami al
Magistrato di sorveglianza e con quale procedura.
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In siffatta condizione si puo e si deve ritenere che gli artt. 5
e 7 del Regolamento del 1931 siano tuttora in vigore in quanto:

1) P’art. 89 della legge 354/°75 non ha abrogato in via
esplicita tale regolamento ma soltanto « ogni altra norma in-
compatibile con la presente legge »;

2) la legge attuale non ha dettato alcuna norma procedu-
rale al riguardo.

9. - RECLAMO DISCIPLINARE

Il tutto & molto importante, specialmente nella materia
della disciplina, dove l'urgenza & spesso insita nella natura
stessa del provvedimento e dove & necessaria chiarezza se si
vuole che i diritti, anche processuali, del detenuto trovino tem-
pestiva, puntuale difesa.

In tale settore, il regolamento attuale consente « in caso di
assoluta urgenza » (art. 73) al Direttore di isolare « in camera
individuale » I’autore dell’infrazione in attesa della convoca-
zione del Consiglio di disciplina. Il tutto sotto controllo sani-
tario e per la durata massima di 10 giorni.

L’art. 76 del Regolamento detta le norme del procedimento
disciplinare, improntate alla massima celerita: la citazione &
orale, come orale & la contestazione degli addebiti. Non & am-
messa alcuna difesa « tecnica » dell’incolpato (che quindi deve
difendersi da solo).

E noto che in alcuni ordinamenti & prevista una difesa tec-
nica attenuata, ottenuta cio¢ non con l’intervento di un avvo-
cato, ma di un soggetto appartenente alla stessa categoria o
corpo: si veda per esempio quanto prevedono per i Magistrati
gli artt. 32 e segg. del R.D.L. n. 511 del 1946, per i militari gli
artt. 15 e segg. della legge 11 luglio 1978, n. 382. La giurispru-
denza ha rilevato che la salvaguardia del diritto alla difesa in
sede disciplinare non comporta la facolta di farsi assistere da
un difensore di fiducia (Cons. Stato 2 giugno 1978, n. 622, in
Cons. St. 1978, 1, 1082). In particolare, per i Magistrati, la Cor-
te costituzionale (sent. 20 aprile 1978, n. 1889) ha dichiarato
non fondata la questione di costituzionalita del R.D.L. n. 511/



TRASFERIMENTI DEI DETENUTI, ORDINI DI SERVIZIO ECC. 625

1946 nella parte in cui non consente in sede disciplinare 1’assi-
stenza di un libero professionista, ma solo quella di un altro
Magistrato.

Di tutto si redige verbale. Sempre oralmente si comunica al
detenuto il contenuto della decisione disciplinare.

Nulla si dice ecirca i diritti del detenuto dal momento di tale
comunicazione, inerenti al reclamo e circa la sospensivita o
meno della condanna disciplinare in caso di presentato reclamo
e fino alla decisione del Magistrato di sorveglianza.

Da quanto detto sopra risulta che la procedura, anche attual-
mente, deve essere la seguente.

Comunicato il provvedimento al detenuto, costui ha un ter-
mine massimo di 5 giorni per proporre reclamo motivato, serit-
to o orale (in tal caso deve essere verbalizzato).

Il Direttore, entro 5 giorni dal ricevimento del reclamo,
deve trasmetterlo al Magistrato di sorveglianza con copia del
verbale e di tutti gli atti, unitamente alle proprie osservazioni.
E escluso che debba formulare un « parere » in senso teenico,
essendo in un certo senso la parte « appellata » e quindi diret-
tamente interessata.

Il Magistrato di sorveglianza, ricevuto il tutito, deve al piu
presto decidere, assunte, se lo ritiene, tutte le informazioni del
caso e senza contraddittorio od altre formalita, emettendo 1’or-
dine di servizio che deve — naturalmente — essere adegua-
tamente motivato. Tale ordine di servizio deve essere comuni-
cato dalla cancelleria alla direzione ed al detenuto.

10. - EFFETTO SOSPENSIVO DEL RECLAMO

Si pone a questo punto il problema gia accennato: fino a
che non decorre il termine per il reclamo e fino a che il Ma-
gistrato di sorveglianza non abbia deciso sul reclamo stesso, la
sanzione disciplinare puod essere applicata oppure non?

Si & gia rilevato che, nel silenzio della norma, bisogna ri-
correre ai principi generali.

Innanzi tutto, restano fermi i provvedimenti urgenti emes-
si dal Direttore ai sensi dell’art. 73 in via cautelare, fino alla
decisione disciplinare. Successivamente, si ritorna al solito pun-
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to: se il provvedimento disciplinare non & esecutivo immedia-
tamente, possono le misure cautelari continuare?

La risposta & affermativa, con il limite massimo di 10 gior-
ni indicato nell’art. 73.

Quanto alla questione principale sopra prospettata, sembra
doversi optare per la sospensivitd del reclamo: infatti, se la
sanzione dovesse essere applicata immediatamente, si svuote-
rebbe di ogni significato il reclamo stesso, in quanto nella mag-
gioranza dei casi, ’ordine di servizio del Magistrato di sorve-
glianza arriverebbe — nonostante la massima rapiditd — a cose
fatte. Infatti, ¢ noto che (art. 39 legge 26 luglio 1975, n. 354)
le sanzioni disciplinari sono quelle del richiamo e della ammo-
nizione (di competenza del Direttore); della esclusione o isola-
mento per non oltre 10 giorni; della esclusione dalle attivita
comuni per non oltre 15 giorni. Anche le piu gravi hanno una
durata breve rispetto ai tempi minimi necessari per raccogliere,
trasmettere, decidere un reclamo.

Deve, poi, essere rilevato che il controllo del Magistrato di
sorveglianza ha natura garantistica e la finalita di tutelare i di-
ritti del detenuto. Se la decisione disciplinare fosse immedia-
tamente eseguibile, si potrebbe giungere a far scontare delle
sanzioni irrogate a seguito di procedimenti nulli (es. senza
contestazione di addebiti precisi, senza concessione della facolta
di discolparsi, da parte di organo incompetente, ecc.).

Tale sospensivita, per altro, non pud essere automatica né
discendere dai principi generali ché, anzi, nella materia disci-
plinare, la caratteristica peculiare & quella dell’immediata ese-
cutivita delle decisioni disciplinari.

Al riguardo, pud sovvenire I’art. 3 del D.P.R. 24 novem-
bre 1971, n. 1199 secondo cui, in caso di reclamo, 1’organo de-
cidente, d’ufficio o su domanda, pud sospendere per gravi
motivi D’esecuzione dell’atto impugnato. Nel caso che interes-
sa, I’organo suddetto & senza dubbio il Magistrato di sorve-
glianza.

E vero che il D.P.R. n. 1199 del 1971 si riferisce ai ricorsi
gerarchici (P’art. 1 dice: « contro gli atti amministrativi non
definitivi & ammesso ricorso in unica istanza all’organo sovra-
ordinato »...); & altrettanto vero che il Magistrato di sorveglian-
za non & sovraordinato rispetto al Direttore della Casa ed al
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Consiglio di disciplina della stessa, mancando un rapporto ge-
rarchico.

E perd certo che la legge attuale concede al detenuto, quale
immediata ed unica possibilita, in materia disciplinare, quella
del reclamo al Magistrato di sorveglianza, reclamo che bene
pud essere considerato un ricorso gerarchico, sia pure impro-
prio. Infatti non & possibile sostenere in questa materia I’appli-
cabilita del ricorso gerarchico al Ministro (che, rispetto all’auto-
rita della Casa, & I’organo « sovraordinato »), perché & escluso
dalla normativa vigente.

11. - IMPUGNAZIONE DEL RECLAMO

La decisione del Magistrato di sorveglianza (ordine di ser-
vizio) & quindi atto decisorio di un ricorso amministrativo di
natura definitiva.

Come tale puo essere:

1) annullato dallo stesso Magistrato di sorveglianza che
lo ha emesso;

2) annullato dal Governo ai sensi art. 6 del T.U. legge
comunale e provinciale;

3) impugnato — sia dall’Amministrazione che dall’inte-
ressato — avanti al T.A.R. competente ai sensi dell’art. 2
della legge 6 dicembre 1971, n. 1034 (lett. b, n. 1) secondo
cui il T.A.R. decide sui ricorsi per incompetenza, eccesso di
potere e violazione di legge contro « atti e provvedimenti emessi
dagli organi periferici dello Stato ».

Non si vede come sia possibile lasciare senza tutela le parti
di fronte all’ordine di servizio del Magistrato di sorveglianza,
ordine che ha natura amministrativa oggettivamente e sogget-
tivamente e che & stato emesso senza garanzie sufficienti di con-
traddittorio.

Orbene, contro un atto del genere chi ha interesse puo e
deve ricorrere al T.A.R., cio¢ all’organo di giustizia ammini-
strativa di primo grado, salvo non voglia e possa adire diret-
tamente il giudice ordinario (eventualiti questa possibile in ma-
teria di lavoro, ma da escludere in materia disciplinare).
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La soluzione che, invece, non & ritenuta possibile & quella
dell’annullamento, della revoca, riforma dell’ordine di servizio
del Magistrato di sorveglianza da parte del Ministro, entro 40
giorni, ai sensi dell’art. 3 del D.P.R. 30 giugno 1972, n. 748.

Indubbiamente al Ministro spetta il potere di stabilire diret-
tive generali alle quali gli organi periferici devono ispirare la
propria azione, nonché i programmi di massima (art. 3,
1° comma).

Gli spetta quindi anche in generale il potere di sorveglianza,
tanto & vero che i provvedimenti adottati dai dirigenti preposti
agli uffici centrali e periferici gli devono essere comunicati.

Nel Ministro, posto al vertice della piramide buroeratica,
si uniscono i poteri di dirigere e di sorvegliare, poteri tra di
loro intimamente connessi: ma & proprio per questo che & ben
difficile inserire il Magistrato di sorveglianza in questa gerar-
chia, ridurlo alle dipendenze del Ministro anche quando — si
intende — svolge funzioni meramente amministrative, come
avviene con 1’ordine di servizio, in forza di una disposizione
specifica di legge, che gli conferisce certe tassative competenze,
senza per questo farlo divenire partecipe e coautore dell’attivita
amministrativa in senso tecnico.

L’art. 2 del D.P.R. 748, del resto, precisa quali sono i
compiti dei dirigenti nella Pubblica Amministrazione (direzione
di ampie ripartizioni delle amministrazioni centrali, dei piu
importanti uffici periferici; studio, ricerca, consulenza, pro-
gettazione, programmazione, emanazione di istruzioni di carat-
tere generale in relazione alle direttive impartite dal Ministro;
vigilanza e controllo sugli Uffici subordinati, ecc.).

12. - RAPPORTI TRA MAGISTRATO DI SORVEGLIANZA ED AMMI-
NISTRAZIONE

Tutto cid non riguarda assolutamente il Magistrato di sor-
veglianza le cui competenze e la cui posizione sono definite dal-
Part. 69 della legge 354/°75 che affida a questo Magistrato
anche delle funzioni amministrative, senza per questo farne un
amministratore.

Anzi, la legge ha voluto che certe attivita fossero sottratte
alla gerarchia amministrativa e d’altra parte il Magistrato di
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sorveglianza nei confronti della P.A. ha soltanto il potere di
prospettare al Ministero le esigenze dei vari servizi con parti-
colare riguardo all’attuazione del trattamento rieducativo.

Il potere del Magistrato di sorveglianza di « vigilare » sul-
organizzazione degli istituti di pena e che la custodia dei dete-
nuti sia attuata in conformita alle leggi ed ai regolamenti (art. 69,
1° e 2° comma), & analogo a quello attribuito ai dirigenti dal-
I’art. 2, 1° comma del D.P.R. n. 748, ma & strutturato diver-
samente.

Infatti il primo & limitato all’organizzazione degli istituti
ed alle modalita della custodia dei detenuti; il secondo & esteso
a tutta Dattivitd dei « dipendenti uffici » al fine di assicurare
legalita, speditezza, economicita della stessa.

Il primo & un potere di vigilanza « dall’esterno »; il secondo
« dall’interno » e « dal di sopra ».

Puntuale dimostrazione della tesi suddetta & rinvenibile
nella modifica del 4° comma dell’art. 69 (attuata con la legge
12 gennaio 1977, n. 1) il cui testo originale dava al Magistrato
di sorveglianza poteri amministrativi effettivi. Infatti:

1) I’approvazione del piano di trattamento, con ordine di
servizio, si estende anche al merito;

2) nel corso del trattamento il Magistrato poteva impar-
tire le opportune istruzioni in ordine alla tutela dei diritti e
degli interessi del detenuto.

In tal modo, il Magistrato diveniva una specie di superiore
del Direttore, un organo amministrativo sovraordinato, ingene-
rando una situazione equivoca e difficilmente sostenibile in uno
Stato di diritto in cui la divisione dei poteri & ancora un prin-
cipio valido ed operante.

Il nuovo testo del 4° comma, invece, & chiarissimo:

1) I’approvazione del piano & atto dovuto e se rifiutato
dal Magistrato comporta soltanto restituzione dello stesso « con
osservazioni » sotto il solo profilo della violazione dei diritti
(e non piu anche degli interessi) del condannato (dal ché si

desume che la P.A. pud insistere entrando in conflitto con il
Magistrato);

2) nel caso del trattamento il Magistrato pud « impartire
istruzioni », dirette perd esclusivamente « ad eliminare even-

14
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tuali violazioni di diritti del condannato » (si tratta di istru-
zioni, non di ordini, per di piu di carattere particolare, relative
al singolo caso e niente di pin).

Con il ché il Magistrato & tornato tale ed il carcere & stato
restituito alla P.A.: la realizzazione della politica carceraria
spetta al potere esecutivo; al Magistrato tocca il compito di
garantire nei confronti di tutti gli amministrati I'imparziale
applicazione delle norme poste dal legislatore, cui tocca stabi-
lire le scelte di fondo di tale politica carceraria.

Tutto cid spiega perché il Magistrato di sorveglianza non
pud essere equiparato ad un dirigente della P.A. o ad un
organo periferico della stessa; perché non sia tenuto a seguire
le direttive generali impartite dal Ministero; perché — alla
fine — lo stesso Ministro non possa avvalersi dei poteri di cui
all’art. 3, 3° comma citato nei confronti del Magistrato di sor-
veglianza.

Anzi, pud avvenire — ed & gid avvenuto — che il Magi-
strato di sorveglianza nel suo ordine di servizio, dichiarando
soccombente la P.A. abbia deciso proprio in senso totalmente
contrario alle direttive generali del potere esecutivo, sia pure
limitatamente al singolo caso esaminato.

Cio rientra nella fisiologia del sistema e non della patolo-
gica, per le ragioni sopra esposte e se da un lato dimostra la
necessita di tutelare la P.A. di fronte alla statuizione del Magi-
strato di sorveglianza, dall’aliro conferma che il Ministro non
pud certo annullare o revocare il provvedimento, contrario alle
sue direttive, proprio perché & un atto che non proviene da un
organo che gli & subordinato, che non & inserito nell’organiz-
zazione burocratica e piramidale della Pubblica Amministra-
zione.

Vengono in tal modo a mancare proprio la giustificazione
di base ed il presupposto fondamentale per I’applicazione del-
Part. 3 citato.

Del resto il rapporto tra Magistrato di sorveglianza e P.A.
¢ anche un rapporto dialettico, dinamico, fra organi ammini-
strativi che nen sono tra di loro subordinati: tale rapporto
sarebbe annullato, ridotto a ben misera cosa se il Ministro
potesse applicare I’art. 3, ponendo autonomamente nel nulla
gli atti di un soggetto estraneo alla P.A. intesa in quanto
gerarchia.
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Non si vede, poi, come tale soluzione potrebbe conciliarsi
con ’obbligatorieta dell’ordine di servizio (principio su cui tutti
ormai sembrano essere sostanzialmente d’accordo). L’ordine in
quanto tale, se & obbligatorio per tutti, lo & anche per il Mini-
stro il quale se non & d’accordo, ha piena liberta di impu-
gnazione davanii al T.A.R., il giudice naturale, chiamato a
decidere sulla legittimitd contestata dei singoli atti ammini-
strativi.

Diversamente si giungerebbe all’assurdo; 1’organo « vigi-
lato » potrebbe, con atto unilaterale, annullare il provvedi-
mento dell’organo vigilante.

L’art. 69 della citata legge 354/°75 non ha voluto eviden-
temente una cosa del genere; se cosi fosse, tanto varrebbe
ritornare al vecchio sistema, lasciando la P.A. arbitra assoluta
nel settore penitenziario.

In un certo senso, il « vecchio » sistema sarebbe poi mi-
gliore dell’attuale: I’art. 144 cod. pen. affidava ad un giudice
la vigilanza sull’esecuzione delle pene; 1’art. 585 cod. proc.
pen. chiamava tale giudice « di sorveglianza », le cui funzioni
erano esecutive nei confronti di tutti i condannati a qualsiasi
pena detentiva espiata in stabilimenti dipendenti dal Ministero
di grazia e giustizia. Tale giudice (sentito il Direttore) deli-
berava mediante ordini di servizio i provvedimenti occorrenti
e li comunicava all’autoriti che « doveva » eseguirli. Tali ordini
di servizio non erano soggetti a reclamo, salvo espressa, con-
traria disposizione di legge. Anche il potere centrale non aveva
vie d’uscita. Ora D’art. 585 cod. proc. pen. & stato soppresso
(art. 89 della legge 354/°75) e se pur & vero che le materie in
cui il Magistrato aveva potere deliberante non erano molte (ve-
dasi I’art. 4 del Regolamento 18 giugno 1931, n. 787, ora
abrogato) — mentre ora sono notevolmente aumentate — risul-
terebbe incomprensibile, di fronte all’aumento di compiti e di
competenze, una diminuita efficacia dei provvedimenti del gin-
dice, stante il principio garantistico cui 1’attuale ordinamento
penitenziario & informato, in opposizione al precedente che
rispecchiava un’epoca ed una societa diverse dalle attuali.

Ecco perché I'unica soluzione consona al sistema sembra
quella di far intervenire la giustizia amministrativa in caso di
conflitto tra le direttive, i programmi, le iniziative della P.A.
e gli ordini di servizio del Magistrato di sorveglianza.



632 GIANCARLO ZAPPA

RIASSUNTO

L’Autore, premesse brevi note sui poteri attualmente riservati dalla legge
al Magistrato di sorveglianza, segnatamente in ordine al trattamento dei detenuti
ed al lrattamento penitenziario, affronta il problema dei trasferimenti in rela-
zione alle possibilita di intervento del Magisirato di sorveglianza, alla luce del-
I’attuale disciplina legislativa che li consente per ragioni di famiglia, studio,
salute, esigenze dell’istituto, sicurezza.

Esclude che, in materia, si possa sostenere D'esistenza di un diritto sogget-
tivo del detenuto, radicato nell’art. 42 della legge penitenziaria, tutelabile in
sede giurisdizionale, anche se sottolinea l'esigenza che in special modo i motivi
di sicurezza devono essere gravi e comprovati ed in ogni caso deve essere favo-
rito il criterio della vicinanza alla famiglia.

B del parere che 1’Amministrazione potrebbe almeno comunicare preven-
tivamente al Magistrato di sorveglianza i trasferimenti, decisi per esigenze del-
Iistitulo e sicurezza, almeno dei detenuti che sono sottoposti ad osservazione
scientifica della personalitd e che sono in attesa delle decisioni della Sezione o
del Magistrato di sorveglianza.

L’Autore affronta poi la problematica dell’ordine di servizio del Magistrato
di sorveglianza, sotto il profilo procedurale che sostanziale, con specifico riferi-
mento al reclamo in materia disciplinare, oltre che alle varie possibilita offerte
dall’attuale ordinamento all’Amministrazione ed agli interessati di impugnare
Pordinanza (atto amministrativo definitive) con cui il Magistrato di sorveglianza
decide sul reclamo suddetto.

Sottolinea per altro la necessitd di un intervento del legislatore in materia.

RESUME

Aprés quelques bréves considérations au sujet des pouvoirs que la loi réserve
actuellement au Magistrat de surveillance en ce qui concerne notamment le
traitement des détenus et le traitement pénitentiaire, I’Auteur aborde le pro-
bléme des transferts du points de vue des possibilités d’intervention du Magis-
trat de surveillance a la lumiére de DPactuelle réglementation législative qui les
admet pour des motifs de famille, d’étude, de santé, d’exigences de I'institut
et de sécurité.

Tl exclut que on puisse soutenir, en la matiére, D'existence d’un droit
subjectif du détenu, qui aurait ses racines dans I'article 42 de la loi péniten-
tiaire, susceptible d’étre sauvegardé au niveau juridictionnel, bien qu’il souligne
Pimpératif, en particulier, que les motifs de sécurité revétent un caractére de
gravité et soient démontrés et qu’en tout état de cause, il convient de privilégier
le critére de la proximité de la famille.

1l est d’avis que I’Administration pourrait, pour le moins, communiquer
au préalable au Magistrat de surveillance les transferts décidés pour des motifs
ayanl lrait aux exigences de Dinstitut et a la sécurité, au moins des détenus
qui sont soumis a l'observation scientifique de leur personnalité et qui sont
dans Dattente des décisions de la Section ou du Magistrat de surveillance.

L’Auteur aborde ensuite la problématique de I'ordre de service du Magistrat
de surveillance, sous son aspect procédural et dans sa substance, et notamment
en ce qui concerne la réclamation en matiére de discipline outre que pour ce
qui est des diverses possibilités offertes par Pactuelle réglementation administra-
tive aux intéressés de recourir contre I'arrété (acte administratif définitif) par
lequel le Magistrat de surveillance décide sur la réclamation susdite.

Il souligne, par ailleurs, la nécessité d’une intervention du législatenr
en la matiére.
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SUMMARY

After some brief introductory notes on the powers currently conferred
by law on the supervisory Magistrate, mainly as regards the treatment of detainees
and prison treatment, the Author tackes the problem of transfers in relation to
the possible intervention of the supervisory Magistrate, in the light of the
existing legislation which permits them for reasons of family, study, health,
prison requirements or security.

The Author denies that, in this matter, it is possible to maintain the existence
of the detainee’s subjective right, as enshrined in art. 42 of the prison law and
upholdable in court, even though he emphasizes the need for the reasons of
security to be in a special way grave and proven and for the criterion of
vicinity to the family to be favoured in all cases.

He is of the view that the Administration could at least give the supervisory
Magistrate advance notice of transfers, decided on for prison requirements and
security, at least in the case of those detainees who are under psychiatric
observation and awaiting a decision by the supervisory Board or Magistrate.

The Author then tackles the problem of the supervisory Magistrate’s service
order, both from the procedural and substantial viewpoints, with specific
reference to complaints on disciplinary matters, as well as to the various opportun-
ities provided by the current regulations enabling the Administration and the
person concerned to challenge the order (definitive administrative act) by which
the supervisory Magistrate decides on the complaints in question.

He further emphasizes the need for new legislation on the matter.

RESUMEN

El Autor, después de enunciar algunas notas breves sobre los poderes que
la ley reserva, actualmente, al Juez de vigilancia, en particular respecto al trata-
miento de los detenidos y al tratamiento penitenciario, afronta el problema
de los traslados relacionado con las posibilidades de intervencién del Juez de
vigilancia, encuadrado en la actual disciplina legislativa que los permite por
razones de familia, estudio, salud, exigencias del instituto y seguridad.

Excluye que, sobre esie tema, se pueda sostener la existencia de un derecho
subjetivo del detenido, radicado en el art. 42 de la ley penitenciaria, que
pueda ser tutelado en sede jurisdiccional, si bien subraya la exigencia de que,
en modo especial, los motivos de seguridad deben ser graves y comprobados
v en cualquier caso se debe favorecer el criterio de cercania de la familia.

Opina que la Administracién podria, al menos, comunicar en forma preven-
tiva, al Juez de vigilancia, los traslados decididos por exigencias del instituto
y por seguridad, por lo menos de los detenidos que son sometidos a un examen
cientifico de la personalidad y que estin esperando las decisiones de la Seccién
o del Juez de vigilancia.

El Autor afronta luego, la problematica de la orden de servicio del Juez
de vigilancia, en lo que respecto tanto al aspecto de procedimiento como al
sustancia, con especifica referencia al reclamo en materia disciplinaria, asi como
a las diversas posibilidades ofrecidas por el actual ordenamiento a la Adminis-
tracion y a los interesados en impugnar la ordenanza (acto administrativo defi-
nitivo) con la cual el Juez de vigilancia decide sobre la mencionada peticién.

Subraya, por otra parte, la necesidad de una intervencién del legislador
en la materia.
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ZUSAMMENFASSUNG

Nach kurzen Ausfiihrungen iiber die derzeit dem « Aufsichts-Richter » gesetz-
lich zugesprochenen Vollmachten im Rahmen der Behandlung von Strafgefan-
genen und des Strafvvolzugs iiberhaupt, behandelt der Autor das Problem von
Verlegungen in Bezug auf Interventions-Méglich-keiten des « Aufsichts-Richters »
nach den derzeitigen gesetzlichen Grundlagen, wonach Verlegungen aus fami-
lidren, studienbedingten, gesundheitlichen Griinden. sowie Notwendigkeiten der
Einrichtung und der Sicherheit moglich sind.

Er schliesst aus, dass hier nach Artikel 42 des Strafvollzugs-Gesetzes ein
subjektives, richterlich zu schiitzendes Recht vorliegt, betont aber, dass die
herangezogenen Sicherheitsgriinde schwerwiegend und begriindet sein miissen und
auf jeden Fall das Kriterium der Nihe zur Familie im Vordergrund zu
stehen hat.

Er ist der Meinung, die Verwaltung sollte dem « Aufsichtsrichter » Verle-
gungen aus Griinden der Einrichtung und der Sicherheit vorher melden, und
zwar zumindest bei jenmen Gefangenen, die einer wissenschaftlichen Personlich-
keitsuntersuchung unterzogen werden, bzw. in Erwartung von Entscheidungen
von « Aufsichts-Abteilung und -Richter » sind.

Der Autor beschiftigt sich danach mit dem Problem der Dienstanweisungen
des « Aufsichtsrichters » in Form und Inhalt, unter besonderer Bezugnahme auf
Einspriiche in Disziplinarfragen und auf die in den vorliegenden Vorschriften
vorhandenen Maiglichkeiten, dass Verwaltung und Betroffene Verfahren einleiten
(definitiver Verwaltungsakt), mit denen der Aufsichtsrichter iiber obengenannten
Einspruch entscheidet.

Ausserdem unterstreicht er die Notwendigkeit einer diesbeziiglichen Regelung
von seiten des Gesetzgebers.




DiBaTTITI

ESPULSIONE E RISOCIALIZZAZIONE.
OSSERVAZIONI IN TEMA DI TRATTAMENTO
DEL DETENUTO STRANIERO

Luict Daca (¥)

SomMaRrio: 1. - La dimensione del problema — 2. - L’espulsione. Effetti indotti
sul trattamento. — 3. - 11 quadro internazionale. — 4. - Risocializzazione e
comunitd internazionale. Alcuni orientamenti della giurisprudenza di merito.

1. - La Suprema Corte di Cassazione si & di recente pro-
nunciata su un tema del tutto nuovo nella giurisprudenza di
legittimita e soltanto da poco all’esame dei pratici e degli stu-
diosi dell’esecuzione penale in Italia, affrontando una proble-
matica che negli altri Paesi d’Europa ha invece attirato da
tempo 1’attenzione dei governi ed & quindi ampiamente dibat-
tuta a livello internazionale.

La Corte (1) ha cassato infatti ’ord. 2 febbraio 1982 della
Sezione di sorveglianza di Milano che rigettava un’istanza,
tendente ad ottenere il regime di semilibertd, avanzata da uno
straniero soggetto ad espulsione a pena espiata, poiché, se-
condo la Sezione non sarebbe neppure ipotizzabile il reinseri-
mento del richiedente nella societa. Al contrario, la Corte ha
sostenuto che [’espulsione a fine pena non contrasta con le
finalita di graduale reinserimento nella societa propria della
semiliberta poiché la risocializzazione deve intendersi in senso
sovranazionale, e quindi il fine proprio della pena & da perse-
guire anche se il condannato dovra reinserirsi, a pena espiata,
in un contesto sociale relativo ad altro Stato. . ‘

Le implicazioni delle affermazioni adottate nella sentenza
sono di non poco momento, poiché esse, pur riguardando il
limitato oggetto del trattamento dei detenuti stranieri soggetti alla
misura di sicurezza dell’espulsione, forniscono anche delle dichia-
razioni di principio di rilevante importanza e sul piano stretta-

“(*) Direttore dell’Ufficio studi, ricerche e documentazione della D.G.LLP.P.
(1) Cass., sez. I, sent. 5 maggio 1982, Schubeyr, in questa Rivista 1982, 817.
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mente nazionale e su quello degli impegni e delle responsabilita
italiane nei confronti della comunita sovranazionale.

Va intanto sottolineato che la presenza dei detenuti stranieri
nel Paese assume nel tempo un’importanza vieppiu crescente:
la facilita degli spostamenti, 1’affermarsi di particolari forme
di criminalitd itinerante (legata, ad esempio, al traffico della
droga), I’aumento dei lavoratori immigrati, il sempre alto nu-
mero di nomadi presenti nel Paese, molti dei quali sono, sep-
pure ormai ambientati, pur sempre giuridicamente stranieri,
sono tutti fattori che hanno portato la percentuale degli stra-
nieri presenti nelle carceri italiane a raggiungere ormai il 10 %
del totale dei detenuti.

Pur assumendo il fenomeno una portata inferiore che in
altri Paesi europei (21,4 % in Belgio, 20 % in Francia, 21 %
in Svezia), esso provoca un notevole impatto alle strutture peni-
tenziarie, per i molteplici e particolari problemi che il detenuto
straniero presenta. In effetti, infatti, a differenza di altri
Paesi che ospitano molti detenuti non dotati di cittadinanza
ma invece —- per ragioni storico-politiche — di lingua e cultura
comune alla nazione che li ospita (basti pensare ai nordafricani
in Francia), in Italia vi & perfetta coincidenza (con eccezione
di alcuni nomadi) tra estraneitd giuridica, culturale e soprat-
tutto linguistica.

Il nostro Ordinamento si pone anche in questo campo alla
avanguardia, in sede di affermazioni normative, poiché prevede
— oltre che assoluta eguaglianza tra stranieri e connazionali
al fine del godimento delle misure alternative — specifiche di-
sposizioni in favore degli stranieri come quella contenuta nel-
I’art. 33 Reg. esec., secondo cui nell’esecuzione delle misure
privative della liberta nei confronti dei detenuti stranieri si deve
tener conto delle loro difficolta linguistiche e delle differenze
culturali, dovendosi inoltre favorire le possibilita di contatto
con le rispettive autoritd consolari.

E questo ai sensi dell’art. 36 della Convenzione di Vienna
sulle relazioni consolari del 24 aprile 1963, ratificata dall’Italia
con legge 9 agosto 1967, n. 804.

Il quadro normativo esistente, in relazione all’esecuzione
della pena, & peraltro assai piii generico e « programmatico »
di quello relativo al momento giurisdizionale di cognizione pro-
priamente detto, posto che, sul piano dei diritti della difesa,
mentre & minutamente regolata la necessiti dell’operato di un
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interprete nello svolgimento dei vari atti processuali, sia nella
fase istruttoria (artt. 326 e 331 cod. proc. pen.) che nel giu-
dizio di primo grado e nelle impugnazioni (artt. 451, 458 e 563
cod. proc. pen.), nulla & specificamente detto nella normativa
penitenziaria.

Eppure risulta evidente quanti problemi possa produrre la
mancata conoscenza della lingua nelle quale sono descritti i
diritti e i doveri dei detenuti, ed & regolato il regime quotidiano
di vita del carcere, che & anche la lingua nella quale si espri-
mono gli operatori penitenziari.

Per diminuire tali difficolta I’Amministrazione ha provve-
duto a distribuire ai detenuti stranieri Iestratto delle princi-
pali norme della Legge e del Regolamento (come indicato nel-
’art. 64 Reg. esec.) nelle principali lingue straniere, seguendo
’esempio di molte amministrazioni europee. Bisogna ricono-
scere che la situazione & meno grave nei grandi circondariali
metropolitani, dove il numero rilevante di stranieri permette
di limitare in certo modo gli effetti dell’isolamento linguistico
e culturale, dove pilt ampie sono le possibilita di organizzare
corsi di lingua italiana, di ottenere testi in lingua materna
dalla biblioteca d’istituto, di ricevere le visite dei rispettivi
consolati e dove si pud usufruire dell’opera di personale della
Amministrazione che parla una lingua straniera e di volontari
di madre lingua.

Diversa e peggiore & la situazione del detenuto straniero
assegnato — quasi sempre per necessitd di giustizia — a piceoli
istituti, per il quale la privazione della liberta si accompagna
all’isolamento culturale e linguistico.

Del resto, la scelta tra la concentrazione degli stranieri in
pochi istituti (per facilitare i contatti tra soggetti della stessa
madre lingua) e invece la loro dispersione fra piil carceri (per
favorire la loro integrazione culturale con il resto della popola.
zione detenuta), che & dilemma molto dibattuto a livello inter-
nazionale, per I’Italia assume un valore tutt’affatto teorico,
posto che la posizione di giudicabile, propria della grandissima
maggioranza dei detenuti stranieri, rende molto marginale le
possibilita di manovra dell’Amministrazione nell’assegnazione
dei medesimi.

La comune esperienza penitenziaria permette anche di evi-
denziare che gli stranieri, anche se giudicabili, sono percentual-
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mente pit favoriti nell’assunzione al lavoro all’interno dell’isti-
tuto, per una serie di ragioni tra le quali non ultime il bisogno
(non avendo in genere appoggi esterni da parte delle famiglie
lontane) ¢ la migliore adesione alle regole della disciplina la-
vorativa.

Diverso il discorso con riferimento alle misure alternative
alla detenzione: soltanto una percentuale trascurabile di con-
dannati stranieri ne gode e questo avviene per una serie di
ragioni concrete, la prima delle quali & che soltanto il 6 ¢
circa degli stranieri presenti si trova in espiazione di pena.
Questo avviene poiché I'uso della carcerazione preventiva &
intensificato nei confronti dello straniero, per varie ragioni al-
cune delle quali legate alla maggiore possibilita di fuga, ed
inoltre perché nelle valutazioni dell’autorita giudiziaria pesa la
previsione dell’applicazione della misura amministrativa di
espulsione da parte dell’autorita di pubblica sicurezza.

2. - L’espulsione (2) & oggi in Iialia una misura di polizia
(artt. 150 e 152 R.D. 18 giugno 1931, n. 773 e 167 e 271
R.D. 6 maggio 1940, n. 635) ed anche una misura di sicurezza
personale (artt. 245 e 312 cod. pen.).

Essa riguarda soltanto lo siraniero (cioé chi non possiede
la cittadinanza italiana e I’apolide che non risiede in Italia).

L’autorita amministrativa puo espellere e accompagnare
alla frontiera lo straniero condannato per delitto (dopo la
scarcerazione), nonché lo straniero, di passaggio o residente,
per « motivi di ordine pubblico » (art. 150 R.D. 18 giugno 1931,
n. 773). In tale ultimo caso il decreto relativo & emanato dal
Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro per gli Affari
Esteri e con I’assenso del Capo del Governo.

Puo essere ordinata 1’espulsione anche per violazione delle
norme che regolano il soggiorno nello Stato.

L’espulsione come misura di sicurezza personale & conse-
guente ad una condanna ad un minimo di 10 anni di reclusione
(art. 235 cod. pen.), a condanna per delitti previsti nel Titolo I
del Libro II del cod. pen. (delitti contro la persona dello
Stato, art. 312 cod. pen.), a condanne per reati previsti e puniti
dalla legge 22 dicembre 1975, n. 684, relativa alla disciplina

(2) Ved. Mazzantt M.: « Espulsione dello straniero », in E.d.D., XV, Milano
1966, 913; SicLart B.: Applicazione ed esecuzione delle misure di sicurezza perso-
nali, Milano, 1977, 123-e segg.
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degli stupefacenti e delle sostanze psicotrope. Si esegue, natural-
mente, a pena espiata, e la decisione & adottata dal Giudice
di cognizione o, in caso di omissione, dal Magistrato di sorve-
glianza.

" Per inciso, mentre 1’espulsione-misura di sicurezza & chia-
ramente giurisdizionalizzata, 1’espulsione di polizia presenta
aspetti di discrezionalita e inimpugnabilita (con riferimento
all’ipotesi dell’espulsione da parte del Ministro dell’Interno
per motivi di ordine pubblico) che sembrano inadeguati nei
confronti della disposizione contenuta nell’art. 13 del Patto
Internazionale dei diritti civili e politici, New York 1966, firmato
dall’Ttalia il 18 gennaio 1967, e divenuto esecutivo dal 15 di-
cembre 1978 (legge di ratifica n. 881 del 25 ottobre 1977), che
prevede che lo straniero espulso possa impugnare il provvedi-
mento di espulsione.

Funzione fondamentale dell’espulsione & evidentemente
quella della protezione dell’interesse dello Stato medesimo e
la difesa dell’ordine pubblico. La misura & comune a tutti i
Paesi d’Europa, e in tutti & presente 1’espulsione dall’Autorita
Amministrativa: in Svezia questa & effettuata dal Consiglio di
emigrazione (3), in Francia e Liechtenstein dal Ministero dell’In-
terno, in Germania dall’Autorita amministrativa locale, in Bel-
gio, Olanda e Lussemburgo e Danimarca dal Ministro della
Giustizia. In generale & possibile un ricorso in via amministra-
tiva avverso l’ordine di espulsione (Danimarca, Belgio, Ger-
mania, Svezia, Norvegia, Svizzera, Spagna) e in alcuni paesi
anche un ricorso giurisdizionale (Germania, Verwaltungsge-
richt — ober-Vervaltungsgericht, Bundesverweltungsgericht,
Lussemburgo, Olanda e Francia, Conseil d’Etat).

Le due forme di espulsione, quella amministrativa di polizia
e quella giurisdizionale, possono provocare effetti negativi nei
confronti di soggetti che sono stranieri ai soli effetti giuridici,
ma risiedono nel Paese da lungo tempo, hanno con esso legame
stabile e magari vi hanno iniziato un’attivita lavorativa. L’inci-
denza quantitativa di questo fenomeno, ben studiato all’estero,
¢ da noi sconosciuta, ma si pud ragionevolmente supporre, in
attesa di ricerche specifiche sul tema, che sia quantitativamente

] (3) Ved., per queste notizie, Conference Permanente Europeenne de la Proba-
tion, Seminaire « Probation et assistance aux delinquants d’origine étrangere » -
Helsingor, 6-10 settembre -1982. : :
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modesta, posto che & accertato che la maggior parte degli stra-
nieri che commettono reati in Italia sono di passaggio a vario
titolo o si sono introdotti nel Paese proprio al fine di commettere
reati.

E stato ripetutamente segnalato, al proposito, nelle varie sedi
internazionali, che un problema fondamentale & costituito dal
mancato coordinamento tra giudizio di cognizione e procedura
di espulsione amministrativa. In effetti la pena, come misura
rieducativa e 1’espulsione, misura di mera difesa sociale radi-
cale perché « elimina » il soggetto dal contesto sociale nazio-
nale, sono fondate su principi e obiettivi totalmente differenti.

Nei casi in cui la rieducazione ha per oggetto un individuo
in qualche modo inserito in un contesto nazionale, non do-
vrebbe far luogo ad espulsione: mancano peré in genere gli
strumenti conoscitivi, quali le inchieste sociali in quasi tutta
Europa utilizzate per la sentenza, ma non richieste in genere
per i provvedimenti di espulsione.

Cio posto deve considerarsi che I’espulsione cui & destinato
in molti casi lo straniero ha contribuito finora nel concreto a
rendere difficile I’ottenimento per esso delle misure alternative
quali D’affidamento in prova (cui non osta il primo comma
dell’art. 47, essendo ’espulsione una misura di sicurezza non
detentiva) e la semiliberta (per entrambe gioca anche a sfavore
la difficolta di reperire un lavoro), mentre non si sono rilevati
notevoli problemi per ottenere la riduzione di pena.

E sembrato infatti, a molti giudici di merito tra cui la
Sezione di sorveglianza di Milano, che con ord. 2 febbraio 1982
rigettava I’istanza di semilibertd di uno straniero, soggetto ad
espulsione, che non potendo a pena espiata il soggetto rimanere
nel paese, non potesse comunque ipotizzarsi un suo reinseri-
mento sociale.

3. - Tale modo di argomentare non tiene sufficientemente
conto del fatto che la comuniti sovranazionale ha da vari de-
cenni, attraverso i suoi organismi, approfondito il tema della
difesa sociale e del trattamento dei detenuti attraverso patti,
accordi, convenzioni, raccomandazioni dirette agli Stati membri,
delineando una serie di principi di comune civilta sulla materia,
consacrati in documenti internazionali di altissimo valore civile
e politico, e cosi non soltanto influendo in tal modo, in varia
misura, sulle legislazioni nazionali, ma anche creando un nuovo
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settore del diritto internazionale che definisce in embrione un
vero e proprio diritto penitenziario sovranazionale. Ci si riferisce
qui in primo luogo al Patto internazionale sui diritti civili e
politici (esecutivo in Italia dal 15 dicembre 1978), alla Con-
venzione europea dei diritti dell'uomo (4) (esecutiva in Jtalia
dal 26 ottobre 1955), alle Regole minime per il trattamento
dei detenuti, risoluzione adottata il 30 agosto 1955 dall’l0.N.U.,
alle Regole minime adottate dal Consiglio d’Europa il 19 gen-
naio 1973, (risoluzione 73-5) (5). E poi al lungo elenco di
risoluzioni predisposte dal Comitato europeo per i problemi
criminali e adottate dal Comitato dei Ministri del Consiglio
d’Europa, in via di pubblicazione in questa Rivista, aventi ad
oggetto specifici problemi penitenziari.

1l valore cogente di tali documenti varia evidentemente se-
condo le norme di diritio internazionale (6), andando dalla
obbligatorieta al mero valore di raccomandazione morale: piu
concrete e specifiche azioni di collaborazione internazionale
sono state inoltre intraprese a mezzo di convenzioni e accordi
su singoli temi di difesa sociale, attinenti alla repressione e
alla prevenzione dei reati. Si ricordano sul punto, limitandosi
all’area giuridica europea, la Convenzione di estradizione
(1957), la Convenzione di reciproca assistenza giudiziaria in
materia penale (1959), la Convenzione per la sorveglianza delle
persone condannate o liberate con la condizionale (1964), la
Convenzione per la repressione delle infranzioni stradali (1964),
la Convenzione sulla validita dei giudizi repressivi (1970), la
Convenzione sul rimpatrio dei minori (1970), la Convenzione
sulla trasmissione delle procedure repressive (1972), la Conven-
zione per la repressione del terrorismo (1977) (7).

Gli Stati riconoscono cosi la comunanza degli interessi non
soltanto sul piano giudiziario della repressione dei reati ma
anche su quello dell’esecuzione della pena: & ad esempio gia
aperta alla firma presso il Consiglio d’Europa una Convenzione

(4) Ved. i testi in questa Rivista 1981, 292 e segg.

(5) Ved i testi in questa Rivista 1982, 368 e segg.

(6) Ved. Esposito, « Fair trial » anglosassone, procés equitable » europeo,
« processo giusto » italiano, in questa Rivista 1982, 1 e segg.; nonché dello stesso
Autore, « I valore delle norme della Convenzione europea dei diritti del’Uomo
nell’ordinamento interno secondo la giurisprudenza della Corte di Cassazione », in
questa Rivista 1980, 396 e segg.

(7) Ved. per una informazione pilt approfondita Esposito V., « L’azione del
Consiglio d’Europa nel settore criminologico », in questa Rivista 1981, 639
© segg.



642 LUIGI DAGA

sul trasferimento delle persone condannate, che permettera 1’ese-
cuzione della pena nel Paese di cui il condannato & cittadino, con
la condizione del consenso dei due Paesi interessati e del
detenuto.

Sono inolire aperti i lavori, in seno ad un Comitato di
esperti a Strasburgo, su un progetto di raccomandazione ine-
rente al trattamento dei detenuti stranieri. Di tale progetto, che
tocca anche il tema dell’espulsione, si ritiene utile fornire in
appendice il testo provvisorio.

Anche altri organismi internazionali, come la Conferenza
Europea del Probation, che riunisce enti pubblici e privati
che si occupano del trattamento dei detenuti, hanno da tempo
messo all’ordine del giorno il problema dei detenuti stranieri.
La C.E.P. ha infatti dedicato a tale tema il seminario 1981
(Vienna, 21-25 settembre 1981), ed ha trattato nel 1982 (Hel-
singor, 6-10 settembre 1982) il problema del « Probation e
assistenza ai delinquenti di origine straniera ». Gran parte di
quest’ultimo seminario & stata dedicata in particolare all’espul-
sione e all’influenza negativa di essa sul buon funzionamento
dei programmi di trattamento.

Anche la Fondazione Internazionale Penale e Penitenziaria
ha affrontato il tema nel suo V colloquio (Siracusa, 15-19 feb-
braio 1982), dedicato alle « nuove tendenze della politica eri-
minale », con una relazione di TULKENS su « Detenuti stra-
nieri: trasferimento e trattamento » (8).

Emerge ’esigenza, in tali sedi, di una pit proficua coope-
razione tra i vari organismi nazionali che si occupano del trat-
tamento, in particolare di una piti stretta collaborazione dei
vari servizi sociali, sia nel settore dell’assistenza alle famiglie
dei detenuti che della collaborazione vera e propria nella ge-
stione del Probation e delle varie misure alternative nei vari
Paesi, quanto meno sul piano delle informazioni e delle inchie-
ste sociali necessarie per il varo dei programmi trattamentali.

Al di Ia di specifiche convenzioni, & gia in atto in Europa uno
scambio incrociato di informazioni e reciproche richieste di inter-
venti, una collaborazione pratica cioé¢ che anticipa quella san-
zionata da Trattati, e che denota la consapevolezza ormai acqui-
sita del fatto che, come la criminalita ha assunto in molte sue
forme uno spiccato carattere supernazionale, cosi anche i metodi

(8) Pubblicata in questa Rivista 1982, 61 e segg.
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e gli strumenti di prevenzione e repressione non devono essere
piit che tanto limitati da un’ottica meramente nazionale.

4. - Passaggio fondamentale della sentenza che ha stimolato
queste osservazioni & costituito dall’affermazione, confortata
dal contesto che si & fin qui sveltamente riepilogato, secondo
cui la collaborazione tra gli Stati nel settore della giurisdizione
penale non pud essere ridotta all’attivita repressiva, ma deve
intendersi a quella di prevenzione speciale diretta al recu-
pero sociale del reo e pertanto la finalita di risocializzazione
deve ritenersi perseguibile anche se il soggeito, per effetto del-
’ordine di espulsione dallo Stato, dovrd a pena espiata rein-
serirsi in un contesto sociale si « straniero » ma comunque fa-
cente parte della comunitd internazionale.

A ben vedere, ¢ sufficiente, a fondare la piena legit-
timita della posizione assunta dalla Cassazione, il dettato costitu-
zionale, quando, statuendo che la pena deve tendere alla rieduca-
zione del condannato, non discrimina tra connazionali e stranieri.

Soggetto del trattamento poi, sia con riguardo alle attivita
trattamentali intramurali che a quelle operate per mezzo delle
misure alternative o sostitutive della pena detentiva e degli
altri strumenti previsti dall’Ordinamento (come il lavoro al-
I’esterno) &, secondo 1’Ordinamento penitenziario il condannato
tout court, senza alcuna inammissibile discriminazione in base
alla nazionalitd (e alla sua assoggettabilita ad espulsione).

Situazione diversa da quella di altri Paesi d’Europa, dove
sono presenti limitazioni esplicite di diritti dei detenuti stra-
nieri nei confronti dei connazionali: per questo si discute di
introdurre, in quei Paesi, discriminazioni favorevoli compen-
satarie, come un regime intramurale pit flessibile e benefici
di altro tipo.

Bisogna dunque concludere che il diritto del detenuto stra-
niero, anche se soggetto ad espulsione a fine pena, ad un idoneo
trattamento rieducativo, non & per niente differente rispetto
quello di tutti gli altri condannati.

La circostanza del suo necessario rimpatrio non modifica
in nulla la situazione: del resto, anche i liberati non stranieri
possono fissare all’estero la loro residenza, e non per questo
per essi la pena non deve esplicare tutte le sue potenzialita
rieducative.
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I giudici di merito avevano gid in varie occasioni affron-
tato la problematica del trattamento in relazione ad una pro-
spettiva sovranazionale.

In una simile ottica, la giurisprudenza di merito pitt avan-
zata aveva addirittura sostenuto la possibilita di effettuare
all’estero la prova dell’affidamento al servizio sociale, con par-
ticolari prescrizioni (9), tra le quali quelle di essere seguito
da un assistente volontario del Centro di servizio sociale ope-
rante all’estero.

Il provvedimento in oggetto di perd adito a qualche rilievo,
alla luce della speciale normativa relativa alla diseiplina del-
I’uso della carta di identita e degli altri documenti equipollenti
al passaporto ai fini dell’espatrio (D.P.R. 6 agosto 1974,
n. 649) (10), in relazione all’art. 12 della legge 21 novem-
bre 1967. n. 1185. Tale normativa prevede che 1’annotazione
del divieto di espatrio sulla carta di identitd o su altro docu-
mento equipollente il passaporto deve essere effettuata nelle
ipotesi di ritiro di quest’ultimo, prevedute dall’art. 12 della
legge 1185/1967, tra le quali, anzitutto, il sopravvenire delle cir-
costanze che ai sensi della stessa legge ne avrebbero leg1tt1mat0
il diniego. ‘

Tra le persone che non possono ottenere il passaporto,
indicate nell’art. 3 della legge per ultimo citata, sono com-
presi tra I’altro coloro che debbono espiare una pena restrittiva
della libertad personale o soddisfare una multa o ammenda,
salvo per questi ultimi il nulla osta dell’autorita che deve
curare 1’esecuzione della sentenza. Orbene, non vi & chi non
veda come nell’ipotesi configurata per effetto dell’ordinanza
citata tale nulla osta non era possibile concedere.

E pur vero, peraltro, che tutta la legislazione relativa ai
documenti validi per D’espatrio & precedente all’entrata in
vigore della Riforma penitenziaria, e pertanto non poteva né
prevedere né regolare ’uscita dal Paese di un soggetto in esecu-
zione di pena.

Altra interessante decisione, e questa volta proprio in tema
di detenuto soggetto ad espulsione, & quella adottata dal Magi-

(9) Sezione di sorveglianza di Brescia, ord. 7 maggio 1980, in questa Rivista
1982, 276 con osservazione di G. Zappa: « Prescrizioni nel corso dell’affidamento
in prova al servizio sociale, modifica delle stesse e trasferimento dell’esperimento
in localitd situata fuori della giurisdizione dell’Ufficio ».

(10) Ved. anche la circolare della Presidenza del Consiglio n. 13007/508/83
del 16 luglio 1975.
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strato di sorveglianza di Perugia con ordine di servizio 9 feb-
braio 1983 (11), con il diniego di approvazione del programma
di trattamento provvisorio previsto dall’art. 92 Reg. esec. nel
confronti di un condannato, soggetto ad espulsione, ammesso
dalla Sezione di sorveglianza al regime della semiliberta. Af-
ferma nella decisione de quo il Magistrato la sussistenza di una
condizione ostativa all’ammissione dello straniero alle misure
alternative dell’affidamento in prova al servizio sociale e del
regime della semiliberta quando nei suoi confronti « sia stata
o debba essere disposta con provvedimento giudiziale la misura
di sicurezza dell’espulsione dallo Stato ». In tale caso, infatti,
I’ordine di espulsione fa presumere pericolosa ’ulteriore per-
manenza nel territorio dello Stato dell’interessato, se non per
I’attuazione di una condizione custodialistica ai fini di espia-
zione di pena o di esecuzione di misura di sicurezza detentiva.

Prescindendo dalle pur importanti osservazioni sul carattere
e la portata del provvedimento, nei riguardi dei limiti posti
al Magistrato di sorveglianza nell’art. 69 Ord. penit. in rela-
zione all’esercizio del potere di restituzione del programma di
trattamento, oggeitto di esame in altra parte di questa Rivista,
¢ qui da sottolineare, da un lato, ’esclusivo riferimento che
nel provvedimento si fa all’espulsione giudiziale, alla misura di
sicurezza cioé, restando impregiudicati gli effetti dell’espul-
sione amministrativa (che, in quanto tale, pud esser decisa
anche in costanza di detenzione o dopo la scarcerazione, e
quindi potrebbe avere 1’effetto di rendere, secondo 1’argomen-
tare dell’ordine di servizio, inutiliter data un’eventuale ordinan-
za di concessione di misura alternativa), dall’altro che il
procedimento logico seguito nell’ordinanza anticipa ed estende
la portata dell’espulsione (che si esegue soltanto dopo 1’espia-
zione della pena) al periodo di liberta — pitt 0 meno limitato —
che la nuova legislazione sulle misure aliernative prevede come
possibile all’interno della pena, gia comminata come « deten-
tiva » tout court. L’anticipazione cosi operata degli effetti
dell’espulsione, utilizzando le motivazioni e i presupposti della
misura per negare in radice la possibilita di godere della semi-
liberta — tesi molto pit propriamente argomentabile invero
in sede di decisione sull’istanza da parte della Sezione di sorve-
glianza, anche se ormai non sostenibile con troppa sicurezza

(11) Ved. in questa Rivista 1982, 867.
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dopo la pronuncia della Cassazione — & comunque un’opera-
zione suscettibile di non pochi rilievi.

In effetti viene tralasciato, nel procedimento logico-giuri-
dico seguito, uno degli aspetti fondamentali delle misure di
sicurezza, quello della revocabilita. Che 'espulsione giudiziale
sia revocabile non pare contestabile (12), come tutte le misure
diverse dalla confisca (artt. 207, 236 ultimo capoverso cod.
pen.). Nonostante sia misura perpetua, inoltre, essa puo cessare,
oltre che per revoca, anche per effetto della riabilitazione
(art. 179 ultimo capoverso n. 1 cod. pen.). Anzi, e la miglior
dottrina si ¢ interrogata su tale anomalia (13), & "unica misura
(ad eccezione della confisca, che non riguarda la pericolosita
del condannato ed & irrevocabile) che, sia pure fondata su
una pericolosita de iure, non osta alla riabilitazione medesima,
benché non sia revocata.

La revocabilita dell’espulsione-misura di sicurezza (e,
diciamolo subito, dell’espulsione-misura di polizia, senz’altro
anch’essa revocabile) importa wuna conseguenza essenziale,
determinante al fine della problematica che qui si discute, che
cioé il comportamento del condannato, il suo atteggiarsi verso
il trattamento (che quindi deve poter spiegare tutti i suoi
effetti anche nei confronti dello straniero, sottoposto alla misura
dell’espulsione) sono elementi decisivi per valutare la perico-
losita di quest’ultimo in una prospettiva di revoca della misura.
Revoca anche anticipata, dopo D’entrata in vigore della legge
penitenziaria, e cioé, poiché I’espulsione non ha una durata
minima (perché non & temporanea, consumandosi uno actu)
revoca anticipata precedentemente all’esecuzione della misura
stessa.

Oramai la Suprema Corte ha chiarito, seguendo la nume-
rosa giurisprudenza di merito, che ben puo ammettersi la revoca
della misura di sicurezza personale precedentemente all’inizio
dell’esecuzione della medesima: in tal caso ’esame della peri-
colosita potra essere effettuato durante 1’espiazione della
pena (14).

(12) Ved. Sicrarr B., op. cit.,, pag. 125; Manzini, Diritto penale italiano,
Torino, 1950, vol. III, 342 e segg.

(13) Manziny, op. cit., 695.

(14) Cfr. Cass., sez. I, ord. 22 marzo 1977, Narciso, in Giust. pen. 1978,
ITI, 135; nella giurisprudenza di merito, ved. Sezione di sorveglianza di Potenza,
ord. 24 febbraio 1982, Genovese, in questa Rivista 1982, 316.
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Non puo quindi l’espulsione essere intesa come sanzione
ultimativa, interdittiva addirittura della funzione rieducativa
della pena, ma invece come misura adeguata alla pericolosita
(sia pure presunta inizialmente de jure in relazione a deter-
minati reati), elemento soggettivo quindi su cui deve poter inci-
dere, a norma del dettato costituzionale anzitutto, la pena e il
irattamento ad essa connesso, che si esplicita cospicuamente
nelle misure alternative alla detenzione previste dal nuovo Ordi-
namento penitenziario.

ALLEGATO
CONSIGLIO D’EUCROPA

RACCOMANDAZIONE SUL TRATTAMENTO DEI DETENUTI STRANIERI

(Testo provvisorio)

I seguenti principi sono destinati ad essere applicati ai detenuti
stranieri, vale a dire ai detenuti di differente nazionalitd (condan-
nati o in attesa di giudizio o di estradizione) che a causa di fattori
quali la lingua, i costumi, la cultura o la religione devono affrontare
particolari problemi.

Nella realizzazione di questi prinecipi, si dovranno considerare
le esigenze di sicurezza dell’istituto, la disponibilita di fondi ed i
criteri per una corretta ed efficiente amministrazione dell’istituto
penitenziario.

Questi principi dovrebbero essere applicati in modo da assicu-
rare che il trattamento dei detenuti stranieri sia rivolto al loro
reinserimento sociale. Cio richiederebbe ’adozione di particolari mi-
sure nei riguardi di alcune categorie di detenuti, tenendo conto di
fattori quali la nazionalita, la lingua, la religione e i costumi, la
cultura, la durata della pena e la sottoposizione ad espulsione. Ogni
ragionevole sforzo dovra essere fatto onde assicurare che il tratta-
mento nei confronti dei detenuti stranieri non sia causa di discrimi-
nazioni a loro danno.

1. - ASSEGNAZIONE DI DETENUTI STRANIERI A UNO STABILIMENTO PENI-
TENZIARIO

1. - L’assegnazione di un detenuto straniero in uno stabilimento
penitenziario non deve causare una discriminazione. Cid nonostante
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se ¢ suscettibile di alleviare la situazione di isolamento di un dete-
nuto straniero e di facilitare il suo trattamento, la sua assegnazione
potra essere effeituata in funzione dei suoi bisogni particolari, tenuto
conto in particolare delle sue comunicazioni con persone della
stessa nazionalita lingua religione e cultura. Questa possibilita potra
essere prevista in particolare quando il sistema penitenziario na-
zionale prevede D’assegnazionc dei detenuti secondo le loro scelte.

II. - TRATTAMENTO DEGLI STRANIERI NEGLI ISTITUTI PENITENZIARI

a) Misure tendenti a ridurre Uisolamento ed a promuovere il rein-
serimento sociale

2. - Per attenuare la sensazione di isolamento di un detenuto stra-
niero bisognerebbe facilitare le sue possibilita di comunicare con
alire persone della stessa nazionalita, lingua, religione o cultura,
per esempio autorizzandolo a lavorare, a trascorrere il tempo libero
0 a esercitarsi con queste persone.

3. - Quando un detenuto straniero desidera essere assimilato alla
cultura del paese nel quale & detenuto, 1’autorita penitenziaria do-
vrebbe aiutarlo a realizzare questo desiderio.

4, - I detenuti stranieri dovrebbero poter accedere alla stessa ma-
niera dei cittadini alle possibilita offerte in materia di educazione
e formazione professionale.

Perché i detenuti stranieri possano avere accesso a un insegna-
mento destinato a migliorare la loro qualificazione generale e pro-
fessionale bisognerebbe prevedere la messa a loro disposizione delle
speciali opportunita necessarie.

5. - Le visite e gli altri contatti con il mondo esterno dovrebbero
essere organizzati in maniera da rispondere ai bisogni particolari
dei detenuti stranieri.

6. - I detenuti siranieri dovrebbero poter beneficiare nelle siesse
condizioni dei cittadini dei permessi penitenziari e degli altri per-
messi di uscita. Quando D’autoritd penitenziaria valuta il rischio che
un detenuto straniero possa sottrarsi alla sna pena lasciando il paese,
dovrebbe esaminare ogni caso individualmente, tenendo conto ad
esempio delle radici del prigioniero nel paese dove & detenuto, della
validita del suo titolo di soggiorno e della durata del periodo du-
rante il quale ha soggiornato nel paese.

b) Misure tendenti a ridurre gli ostacoli linguistici

7. - I detenuti stranieri dovrebbero essere informati, al momen-
to della loro ammissione in uno stabilimento penitenziario, in una
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lingua che essi comprendono, delle principali caratteristiche del
regime penitenziario, delle possibilita esistenti di formazione e di
studi e delle possibilita eventuali di chiedere Iassistenza di un
interprete. Questa informazione dovrebbe essere fornita per iscritto
(per esempio a mezzo di brochures, notiziari, stampati) o in caso
conirario, oralmente, al bisogno con l’assistenza di un interprete.

8. - Un detenuto straniero che non conosce bene la lingua del
paese nel quale & detenuto dovrebbe essere informato con una tra-
duzione scritta o orale della sua condanna, di ogni diritto di impu-
gnazione e di ogni decisione giudiziaria presa nel corso della sua
detenzione.

9. - Per permettere ai detenuti stranieri di apprendere la lingua
parlata negli stabilimenti penitenziari potrebbero essere messe a loro
disposizioni delle possibilita di apprendere questa lingua.

10. - I detenuti stranieri dovrebbero avere accesso a pubblica-
zioni (libri, riviste e giornali) nella loro lingua. A questo fine gli
stabilimenti penitenziari potrebbero domandare l’assistenza dei Ser-
vizi Consolari e di idonee organizzazioni private.

¢) Misure tendenti a rispondere a bisogni particolari

11. - Per permettere ai detenuti stranieri di adempiere ai loro
obblighi religiosi e alle loro usanze, dovrebbero essere loro forniti
alimenti particolari e i pasti e il lavoro dovrebbero essere organiz-
zati in conseguenza.

12. - Bisognerebbe anche tener conto dei problemi che potreb-
bero sorgere dalle differenze culturali.

d) Misure tendenti ad alleviare le condizioni di detenzione

13. - I detenuti stranieri che non godono normalmente dei be-
nefici accordati ai cittadini e le cui condizioni di detenzione sono
generalmente pin difficili dovrebbero essere trattati in tale maniera
da controbilanciare questi inconvenienti in ogni misura possibile.

IIT. - ASSISTENZA DELLE AUTORITA CONSOLARI

14. - Fermo restando gli obblighi che sorgono dagli attuali trat-
tati consolari, le autorita competenti della nazione di detenzione
dovrebbero immediatamente informare le competenti autorita con-
solari di qualsiasi arresto, detenzione o altra restrizione della liberta
personalc di qualsiasi straniero, sempreché il detenuto non sia con-
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trario a fornire tale informaziome. A tal fine, il detenuto straniero
dovra essere immediatamente consultato dopo il suo arresto o car-
cerazione.

15. - Le autorita competenti del paese di detenzione dovrebbero
informare, nella misura del possibile, le autoritd consolari di una
eventuale espulsione, sempreché il detenuto non sia contrario a for-
nire tale informazione, affinché, nell’interesse del detenuto, pos-
sano essere adottate le misure richieste in vista del suo reinserimento
sociale.

16. - Le autorita competenti del paese di detenzione dovrebbero
concedere alle autorita consolari il diritto di visitare i loro conna-
zionali secondo quanto stabilito nella Convenzione di Vienna sulle
Relazioni Consolari del 24 aprile 1963 e in ogni altro trattato con-
solare, in modo da dare la possibilita di fornire aiuto e assistenza.

17. - Le autorita consolari dovrebbero, tempestivamente, assi-
stere i loro connazionali detenuti, particolarmente attraverso visite
regolari.

18. - Le autorita consolari dovrebbero offrire, nell’espletamento
dei loro compiti, la migliore assistenza possibile per il successivo
reinserimento sociale dei detenuti stranieri. Esse dovrebbero in par-
ticolare offrire la loro assistenza nei confronti delle relazioni fami-
liari dei detenuti facilitando le visite dei membri delle famiglie ed
i contatti con queste ultime, conformemente alla regolamentazione
del paese di detenzione al riguardo.

19. - Ove necessario, e in accordo con le attuali regole peniten-
ziarie, le autorita consolari dovrebbero provvedere a fornire, ad uso
dei detenuti, libri, giornali, riviste o altro materiale di lettura in
modo da ajutare i detenuti stranieri a mantenere i contatti con i loro
paesi di origine.

20. - Le autorita consolari dovrebbero esaminare la possibilita
di pubblicare dei bollettini di informazione rivolti ai connazionali
detenuti. Questi bollettini dovrebbero indicare la localitd ed il nu-
mero di telefono del piu vicino consolato ed informare il detenuto
delle possibilita di aiuto che potrebbero essere concesse dai conso-
lati, come visite al detenuto, informazioni circa la sua difesa, for-
nitura di opere letterarie e materiale di lettura e suggerimenti circa
Ie possibilita di rimpatrio.

Questi bollettini dovrebbero essere posti a disposizione del dete-
nuto in uno stadio della detenzione il pia precoce possibile.

IV. - ASSISTENZA FORNITA DALLE ORGANIZZAZIONI SOCIALI

21. - Le autorita penitenziarie e le organizzazioni sociali che
lavorano nel campo del reinserimento dei detenuti dovrebbero pre-
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stare particolare attenzione ai detenuti stranieri ed ai loro problemi
specifici. Le organizzazioni sociali del paese d’origine del detenuto
dovrebbero agire in collaborazione con le autorita consolari di quel
paese.

22. . Le organizzazioni sociali dovrebbero promuovere P’infor-
mazione ai detenuti stranieri riguardo 1’assistenza che puo essere
loro offerta. Le autoritd penitenziarie dovrebbero assicurare che
questa informazione sia facilmente accessibile ai detenuti stranieri.

23. . Ai detenuti stranieri dovrebbe essere consentito di mettersi
in contatto con ogni organizzazione sociale nella loro nazione.

24. - Le autorita penitenziarie dovrebbero concedere alle orga-
nizzazioni sociali tutte le opportuniti necessarie per le visite e la
corrispondenza in modo da assicurare una assistenza adeguata ai
detenuti stranieri. Quando soltanto un determinato numero di visite
possono essere effettuate, si dovrebbe prendere in considerazione la
possibilita di estendere ’orario del colloquio e rendere piu flessibili
le restrizioni operate all’invio o alla ricezione della posta.

95. . In vista di facilitare i contatti tra detenuto straniero e orga-
nizzazioni sociali, le competenti autorita di ciascun paese dovrebbero
designare un ufficio di collegamento nazionale per le organizzazioni
sociali che operano sul proprio territorio e hanno piena responsabi-
lita del reinserimento sociale dei detenuti stramieri. L’indirizzo di
detto ufficio dovrebbe essere fornito al detenuto straniero, assieme
a quello di ogni autorita consolare o diplomatica, al momento del-
I’entrata nell’istituto.

26. - Quando una organizzazione sociale nazionale effettua un
intervento sociale riguardo ad un detenuto straniero, per l’adozione
di una decisione giudiziaria o amministrativa, Porganizzazione so-
ciale dovrebbe prendere contatti con l’autorita consolare e le orga-
nizzazioni sociali del paese di origine del detenuto, per verificare
se tali enti sono in possesso di qualsiasi informazione rilevante. 1’in-
formazione non potra essere usata per mnessun altro motivo oltre
quello per cui & stata richiesta e fornita.

27. - Le autorita penitenziarie come le autorita consolari e le
organizzazioni sociali nazionali e straniere, dovrebbero favorire, e
migliorare 1’organizzazione della assistenza data dai volontari del
paese dei detenuti. Questi volontari dovrebbero agire sotto la re-
sponsabilita delle autoritd penitenziarie o delle autorita consolari
oppure delle organizzazioni sociali. Nella misura del possibile a
tali volontari si dovranno accordare le stesse opportunitia previste
nel paragrafo 24.

28. - [Le autoritd penitenziarie dovrebbero curare che qualsiasi
contatto tra detenuti stranieri e autorita consolari o rappresentanti
delle organizzazioni sociali nazionali o straniere, venga effettuato
soltanto con l’espresso consenso del detenuto interessato. Al fine di
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proteggere la « privacy » del detenuto, le autoritad penitenziarie do-
vrebbero informare le persone e gli enti sopra menzionati dell’iden-
tita del detenuto, solo dopo aver consultato il detenuto straniero
e ottenuto il suo consenso.]

V. - ADDESTRAMENTO E FUNZIONI DEL PERSONALE PENITENZIARIO

29. - L’addestramento per il personale penitenziario e per le
altre categorie di lavoratori che lavorano con i detenuti stranieri
dovrebbe essere favorito ed inserito nei normali programmi di for-
mazione. In generale tale addestramento dovrebbe cercare di mi-
gliore la comprensione di manifestazioni dannose prevenendole,
attraverso la comunicazione di opportune informazioni, tra 1’altro,
circa la cultura dei detenuti stranieri, le difficolta connesse all’emi-
grazione e la criminalitd degli stranieri.

30. - Dovrebbe essere data importanza alla predisposizione di un
valido staff a disposizione per un pit intenso lavoro con i detenuti
stranieri, migliorando la professionalita degli operatori con la pre-
disposizione di un addestramento piu specialistico, per esempio me-
diante lo studio di una lingua straniera e delle particolari difficolta
che si incontrano in relazione a specifici gruppi di detenuti stranieri.

VI. - RACEOLTA DI DATI STATISTICI

31. - Dovrebbe essere data importanza alla raccolta di dati sta-
tistici che permettono la classificazione di tutti gli stranieri con rife-
rimento ai fattori di una certa rilevanza per una corretta ammini-
strazione. In tale contesto sarebbe da ricordare che & spesso consi-
gliabile poter suddividere la popolazione straniera detenuia con ri-
guardo alla nazionalita, alla durata della pena, al piu grave reato
commesso, al fatto di essere residenti nella nazione e alla possibilita
di espulsione. Le statistiche dovrebbero quanto piu possibile riguar-
dare i dati ricevuti nel corso di un anno, come anche le medie
giornaliere.

32. - Dovrebbe essere data importanza anche alla effettnazione
di opportuni studi su fatti che spesso non si prestano facilmente ad
una comune analisi statistica.

VII. - ESPULSIONE E RIMPATRIO

33. - Al fine di permettere il trattamento penitenziario pit ade-
guato possibile, le decisioni relative all’espulsione dovrebbero essere
prese, per quanto possibile, dopo I’esperimento dei mezzi di impu-
gnazione. | legami personali del detenuto straniero cosi come gli
cffetti della espulsione sul suo reinserimento sociale dovrebbero essere
presi in considerazione.
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34. - Le competenti autorita del paese di detenzione dovrebbero
considerare ogni possibilita legale per il trasferimento delle proce-
dure, la esecuzione della pena o un trasferimento del detenuto al
fine di favorire il reinserimento sociale del medesimo. Dove possi-
bile e nonostante qualsiasi decisione sull’espulsione i detenuti stra-
nieri dovrebbero essere trasferiti nel loro paese d’origine in accordo
con la convenzione sul trasferimento dei condannati del 21 mar-

zo 1983.

RIASSUNTO

S affrontano nello studio i problemi che scaturiscono dal trattamento peni-
tenziario del detenuto straniero, in particolare dello straniero soggeito ad espulsione.
Dopo aver illustrato la dimensione quantitativa del fenomeno della presenza di
detenuli stranieri in Ttalia e in aliri Paesi d’Europa, I’Autore descrive la regola-
mentazione dell’espulsione e i suoi possibili effeiti negativi sul trattamento. Esposto
il guadro internazionale di Accordi, convenzioni e raccomandazioni, che ha
prodotto documenti di altissimo valore civile e politico e ha creato un vero e
proprio diritto penitenziario internazionale, anche se embrionale, ’Autore sottolinea
la necessita della collaboraziene tra gli Stati nel settore del trattamento penitenziario
e del probation, posto che, come ha di recente riconosciuto la Corte Suprema
di Cassazione, la risocializzazione deve intendersi in senso sovranazionale. Per
questo, analizzando anche la giurisprudenza italiana di merito, 1’Autore sostiene
che anche lo straniero soggetto ad espulsione deve godere del trattamento peni-
tenziario e pud usufruire delle misure alternative alla detenzione previste dalla
legge italiana.

RESUME

L’étude aborde les problémes liés au traitement pénitentiaire du détenu étran-
ger, et notamment de P’étranger soumis & une mesure d’expulsion. Aprés avoir
illusiré la dimension quantitative du phénoméne de la présence de détenus
étrangers en Italie et dans d’autres pays européens, 1’Auteur décrit la réglemen-
tation de D’expulsion ainsi que les effets négatifs possibles que celle-ci peut
avoir sur le traitement. Aprés avoir exposé le cadre international des accords, des
conventions et des recommandations qui ont donné lieu & ioute une documentation
d’une trés grande valeur civile et politique et ont créé un véritable droit péni-
tentiaire international, quoigqu’embryonnaire, I’Auteur souligne la nécessité de la
collaboration entre les Ftats dans le domaine du traitement pénitentiaire et de
la « probation », la réintégralion sociale devant s’entendre, comme I’a récemment
reconnu la Cour Supréme de Cassation, au sens supranational. C’est pourquoi, en
examinant également la jurisprudence italienne i ce propos, ’Auteur est de Davis
que méme I’étranger soumis 3 la mesure de 'expulsion doit bénéficier du traite-
ment pénitentiaire et peut également profiter des mesures substitutives de la
détention prévues par la loi italienne.
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SUMMARY

The study tackles the problems that arise from the treatment accorded in
prison to alien prisoners, in particular to aliens liable to deportation. After
describing the quantitative dimension of the presence of alien prisoners in Italy
and in other European countries, the Author describes the regulations governing
deportation and their possible negative effects on treatment. Having set out the
international framework of agreements, conventions, and recommendations, which
have produced documents of considerable civic and political value and ereated a
veritable international penitentary law — even if still in the early stages —, the
Author stresses the need for cooperation between the governments in the sector
of prison treatment and deportation, assuming that, as the Supreme Court of
Cassation has recently recognized, resocialization must be undersicod as super-
national. In this respect, the Author, analysing also the relevant Italian jurispru-
dence, sustains that the alien liable to deportation must enjoy the prison treatment
and entitlements to the alternative measures to detention provided by Italian law.

RESUMEN

Este estudio trata los problemas que se presentan en el tratamiento peniten-
ciario del detenido exiranjero, en particular del extranjero sujeto a expulsién.
Después de haber ilustrado la dimensién cuantitativa del fenémeno de la presencia
de detenidos extranjeros en Italia y en otros paises de Europa, el Autor describe
la reglamentaciéon de la expulsién y sus posibles efectos negativos en el trata-
miento. Una vez presentado el cuadro internacional de Acuerdos, convenciones y
recomendaciones (que ha producido documentos de altisimo valor civil y politico
y que ha creado un verdadero y propio derecho penitenciario internacional, si
bien en forma embrionaria), el Autor subraya la necesidad de colaboraciéon entre
los Estados en el sector del tratamiento penitenciario y del probation, ya que,
como ha reconocido recientemente la Corte Suprema, la reinsercién social debe
ser entendida en un sentido que va mas alld de la nacionalidad. Por ello,
analizando también la jurisprudencia italiana inherente a esta materia, el Autor
sostiene que también el exiranjero sujeto a expulsién debe gozar del tratamiento
penitenciario y puede usufructuar de las medidas alternativas a la detencién
previstas por la ley italiana.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Studie behandelt die Probleme, die von der Strafbehandlung von
auslindischen Strafgefangenen, insbesondere von auszuweisenden Auslindern,
hervorgehen. Nach FErlduterung des quantitativen Ausmasses des Phino-
mens der Anwesenheit in Italien und in anderen europiischen Lindern von
auslindischen Strafgefengenen, beschreibt der A. die Ausweisungsbestimmungen und
deren moglichen negativen Auswirkungen auf die Strafbehandlung. Nach einem
Uberblick auf die internationalen Abkommen, Konventionen und Empfehlungen,
die Dokumente von héchster ziviler und politischer Bedeutung erzeugt, und ein
echtes internationales, wenn auch embryonales Strafrecht gebildet haben, betont
der A. die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit der Staaten im Bereich der
Strafbehandlung und der Probation, festgesetzt, dass wie vor kurzem vom Obersten
Gerichishof anerkannt, die Resozialisierung im iibernationalen Sinn zu verstehen
ist. Infolge einer Analyse der beziiglichen italienischen Jurisprudenz behauptet
deshalb der A., dass auch der auszuweisende Auslinder von der Strafbehandlung
geniessen soll und iiber die von den italienischen Gesetzen vorgesehenen Massnah-
men in Alternativ zur Strafhaft verfiigen kann.




DROGA: NESSUNA SPERANZA?
RIFLESSIONI SU CAUSE E POSSIBILI RIMEDI

SiLvaNa GaLrri (¥)

Droga: un fenomeno che sta di giorno in giorno divenendo
sempre pitt allarmante. Un fenomeno sul quale & stato detto
molto, ma poco & stato realizzato sul piano pratico-operativo.

Una recente indagine promossa dalla Direzione Generale
dei Servizi di medicina sociale del Ministero della Sanita, in-
dica in 65 mila in Italia il numero degli assuntori di oppiacei
(eroina e morfina) con incrementi ormai prossimi al 50 % (1).

I’andamento del fenomeno, cosi negativamente quantifi-
cato, impone la ricerca delle cause, non tacendo quelle che
sono le carenze riscontrabili negli interventi della Pubblica
Amministrazione che, a volte, hanno vanificato gli intenti per-
seguiti dal legislatore.

Fino alla meta degli anni ’60, ’opinione pubblica non &
turbata dal problema « droga », che rappresenta solo una moda
seguita da ristretti gruppi dell’alta borghesia. L’assunzione di
queste sostanze ha un significato di evasione e di ricerca di
sensazioni piacevoli ed euforiche, che resta tuttavia un lusso
per pochi privilegiati. E quindi un fenomeno del tutto indi-
viduale. F nel momento del massimo consumismo e del trionfo
dell’american way of life che ’assunzione, da fatto individuale,
si trasforma in fenomeno di massa. Ed & in America che le
giovani generazioni manifestano i primi segni di inquietudine
e quindi di rivolta, contro le illusioni e i falsi miti di quel
periodo. Nascono nelle subculture giovanili, forme di protesta

(*) Psicologo, iscritto all’Albo degli esperii carcerari del Ministero di grazia
e gilustizia.
(1) Ved. Il mondo giudiziario, aprile 1981,
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sul piano del costume, che vedono esaltato 'uso di allucinogeni.
E attraverso gli stupefacenti la beat generation americana
accetta e vive una filosofia di allargamento dei confini dell’Io.
L’individuo esce dal suo isolamento per inserirsi nella dimen-
sione piu ampia del gruppo. Si preferiscono i derivati della
canapa indiana, che, oltre alla modesia dipendenza che produ-
cono, rafforzano le formazioni di gruppi e ne accentuano il
carattere di intesa collettiva.

E intorno agli anni 1966-°68, che in Italia inizia a diffon-
dersi l'uso della droga leggera. Ne fanno soprattutto largo
consumo gli esponenti dei movimenti di contestazione che ve-
dono nell’assunzione di droghe leggere e allucinogeni, un mezzo
per rifiutare la societd e la sua cultura borghese, e per co-
struire rapporti non basati sulla competitivitd e ’aggressivita,
ma capaci di realizzare la solidarieta ira i membri e di offrire
ad ogni individuo, all’interno del gruppo, la massima possi-
bilita di espressione libera e liberante. Ma dopo il 1968, quando
gradualmente si spengono la rabbia e le speranze, le forme
esterne della ribellione subiscono una trasformazione: jeans,
giubbotti, capelli lunghi, da simboli di rifiuto delle mode e
valori borghesi, divengono essi stessi mode e valori ai quali
adeguarsi. E la stessa societd, per esigenze di mercato, a pro-
porli. L’uso delle droghe perde il suo significato di rivolta per
tradursi in un momento di « fuga » individuale, al fine di
superare stati di delusione e angosce derivanti spesso da disagi
sociali che restano immutati. Si estendono i punti di vendita
dei grossi spacciatori professionisti e, intorno agli anni 1970-"71,
cominciano a diffondersi le prime tossicomanie, espressione di
un disagio prettamente individuale e ormai svuotate di ogni
significato di protesta.

In quasi tutti i casi di tossicodipendenza, & statisticamente
verificabile la tendenza alla disgregazione del nucleo familiare.
E in situazione di povertd di comunicazione verbale, che si
originano alcuni dei comportamenti provocatori, quale & quello
del tossicomane. Mancando in tali contesti la possibilita di
metacomunicare, in altre parole, non essendo capaci i compo-
nenti del nucleo familiare di avviare un discorso che tenga
conto delle loro emozioni, affetti e sentimenti, sempre pin
ridotti a personaggi con un ruolo fisso e non pit considerati
come persone, vivono insieme in una solitudine disperata.
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L’atto antisociale, la devianza, diviene spesso la piu comune
delle modalita comunicative fra i membri della famiglia e spinge
lentamente, fuori di questa, il membro dotato di minore potere
contrattuale (2).

La famiglia ha un ruolo di mediazione tra individuo e societa,
ma oggi non riesce pin ad assolvere alle funzioni che le compe-
tono e quindi a provvedere alla formazione dell’individuo e al
suo inserimento nella vita sociale. Compito che, per la mag-
gioranza dei casi, ha demandato alla scuola.

Ma anche la scuola, come tutte le altre istituzioni, vive oggi
la sua crisi.

Diffusa la tendenza all’uniformita e all’appiattimento di piu
parti in un tutto sempre pilt aggregante e inglobante; tendenza
che contraddice alla singolarita dell’essere umano, mortifica la
liberta espressiva e creativa delle singole eta, disperde nella
generalizzazione e nell’indistinto.

11 rapporto docente-alunno & ancora troppo spesso limitato
alla trasmissione culturale e non di valori, trasmissione che im-
plica un coinvolgimento emotivo della scuola e dell’insegnante,
certamente piu impegnativo. Troppo spesso il ragazzo si scon-
tra con un complesso di valori diverso da quello della famiglia
naturale, e ai genitori subentra 1’insegnante, figura estranea,
che troppe volte si trasforma in un giudice pronto a punire.

Carenza di strutture, mancanza di aggiornamento professio-
nale, programmi inadeguati, scarsa sensibilizzazione al com-
pito educativo. La scuola non & ancora in grado di aiutare e
diviene essa stessa fonte di ulteriore disadattamento. E dal di-
sadattamento, nasce il caratteriale che, nei testi della psichiatria
tradizionale, & sinonimo di deviante. E una volta che nell’am-
bito di un dato contesto si e definito il « diverso », sembra che
questo processo tenda a propagarsi dall’uno all’aliro dei sistemi
interpersonali, di cui 'individuo fa parte.

Isolato dalla famiglia e dalla scuola, il ragazzo cerca forme
alternative di appoggio. Spinto da problemi personali, familiari
e sociali, arriva cosi al gruppo e trova in esso una sorta di
compenso. Viene immerso in una nuova dimensione esisten-
ziale in cuil s’identifica e si ritrova. Il gruppo vive di sensazioni

(2) Ved. Maracorl, Droga: quale intervento?, Ed. La Nuova Tialia Scientifica,
Roma, 1980.
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e messaggi fondati sull’immediatezza e sulla comunicazione emo-
tiva e non verbale. E in quesia dimensione che, generalmente,
avviene il primo incontro con la droga. Preparati in modo ina-
deguato sul piano intellettuale, psicologico e sociale, ¢ difficile
che questi ragazzi riescano a compiere una normale carriera
scolastica. In tali condizioni, un giovane non solo diviene alie-
nato rispetto alla cultura dominante, ma si vede negata la pos-
sibilita di sviluppare un’identita personale e culturale ben defi-
nita, sicura di sé e intraprendente. Con I’avanzare delle crisi,
il fenomeno « assunzione droga », da espressione di inquietu-
dine, diviene espressione di disperazione. Alla marijuana che
si fuma in gruppo si sostituisce ’eroina che ci si inietta da soli
e che rende tossicomani.

Solo gli adolescenti la cui personalita ha raggiunto un miglior
grado di maturazione e che trovano, nello strato sociale di
appartenenza, un atteggiamento piut comprensivo e soluzioni
pratiche alternative, possono sfuggire a questo tragico iter. Per
gli altri, la tossicomania si definisce nel contesto critico della
nosira societd. L’individualismo, P’anonimita, la mancanza di
solidarieta; 1’ideale del successo personale che & parte integran-
te della nostra cultura e la discrepanza tra i mezzi leciti messi
a disposizione e il fine, in rapporto a questi, spesso irraggiungi-
bile. Quindi disfunzioni nel complesso delle aspetiative inte-
riorizzate del singolo; carenze di strutture sportive e ricreative;
sclerotizzazione del mercato del lavoro con conseguente disoc-
cupazione e carica di aggressivitd che normalmente tale stato
comporta. Condizioni urbane moderne di sovraffollamento e di
lavoro monotono. Mancanza di momenti di aggregazione nei
quartieri periferici delle grandi citta con il problema dei gruppi
emarginati, e nei quartieri inospitali dei centri storici. Una
societa in sviluppo, la nostra, quindi in crescita, con notevoli
disfunzioni che si propagano in ogni settore. In questo quadro
patologico di insicurezza, instabilita, competitivita, aggressivita,
la debole personalita del soggetto, gia provata dalle frustrazioni
vissute all’interno della famiglia e della scuola, si emargina
ulteriormente dal contesto sociale, ripiegando in se stessa, per
trovare, nell’uso degli oppiacei, una realta piu accettabile e gra-
tificante.

Scrivendo sulla morfinomania, L. BIANCHI concisamente
enuncia: « L’abuso di morfina e di quasi tutte le droghe che
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vengono usate per una coazione ossessiva, mette semplicemente
in luce un carattere anomalo preesistente, psicopatico eniro un
certo grado ma occultato dalle capacita di controllo, che sono,
entro una certa misura, « attive », prima di essere indebolite
da qualche difficolta o ostacolo nella vita (3). Una considerevole
corrente dell’opinione medica ritiene il fenomeno delle tossico-
manie proprio dei soggetti affetti da malattie mentali ben defi-
nite. Comunque, se esista 0 no una precisa « personalita da
drogato », non & affatto certo. Tra coloro che sostengono que-
sta tesi e dalle cui teorie sono venuti dei grossi contributi, pos-
siamo citare FREUD che, nei « Tre saggi sulla teoria della sessua-
lita », aveva connesso l’erotismo orale dell’'uvomo al suo desi-
derio di fumare e di bere.

Da questa premessa sarebbero partite molte altre ricerche
psico-analitiche che avrebbero dimostrato una streita dipenden-
za tra le tossicomanie e particolari stati psicopatici quali la psi-
cosi maniaco-depressiva e particolari condizioni, specie 1’omo-
sessualiti. FENICHEL riteneva che la droga fosse sentiia come
cibo e calore, sicché alla fine tutta la realta puo trasferirsi e
risiedere nell’ago ipodermico. Per gli psicoanalisti attuali, tali
tesi sono incomplete in quanto non prendono in considerazione
I’atteggiamento ambivalente che il drogato vive nei confronti
della droga che assume. Cid & evidenziato dal linguaggio sub-
culturale, dove lo spacciatore & spesso noto come « madre »,
mentre cid che egli vende & robaccia o fango o altro. La psico-
analisi rivela un rapporto sadico del paziente con i suoi oggetii
interiorizzati, fonte di acuta angoscia e persecuzione. E GLOVER
sostiene che la droga deve curare attraverso una distruzione.
Ha quindi una funzione difensiva diretta al controllo degli
impulsi sadici riscontrati negli stati ossessivi.

Gli psicoanalisti che appartengono alla scuola kleiniana
hanno tentato di spiegare questa situazione sottolineando forte-
mente i meccanismi maniacali usati dal drogato per controllare
ansietd paranoidi, quali D’idealizzazione, I'identificazione con
un oggetto ideale e il controllo onnipotente degli oggetti. Nella
psicologia kleiniana il bambino & costituzionalmente ambiva-
lente verso il seno materno e prova sia invidia che aggressivita.
I suoi sospetti e la sua paura del seno si « esprimono » durante

(3) Ved. Enciclopedia del *900.
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la fase paranoide-schizoide, che & seguita dalla fase depressiva,
quando egli scopre che il seno che egli odia e il seno che egli
ama sono identici.

A questi fattori psicodinamici, cosi come alcuni Autori han-
no voluto interpretarli, non si puo non affiancarne un altro:
Paccentuata tendenza alla disintegrazione dell’io dovuta alla
sua intrinseca debolezza. La conseguenza pin diretta di tale
stato € "impulso a proiettare sugli altri e sull’ambiente circo-
stante in generale i lati positivi e negativi di sé, il che conduce
a un eccesso di azione impulsiva e a rapporti esterni disastrosi.

Da questa esposizione, anche se si & solo brevemente accen-
nato alle varie cause che determinano il fenomeno « droga »,
emerge chiaramente la complessita del problema e, di conse-
guenza, la necessitd che gli interventi si concretizzino a vari
livelli.

I risultati finora conseguiti sono scoraggianti e impongono
quindi una verifica a tutto quanto & stato tentato ed un mag-
giore impegno sociale, civile, in definitiva il coinvolgimento del-
I’intera collettivita. Dalla pur breve esposizione sulle cause
sono emerse responsabilita sociali, ambientali e problematiche
personali. E da sottolineare la necessiti di un maggiore, pin
severo e coordinato controllo del mercato della droga. Chi spe-
cula clandestinamente per personale profitto negli stupefacenti
esercita attivitd delinquenziale fra le pit disumane, arrecando
danni agli individui e all’intero corpo sociale. Di conseguenza,
ritengo che la pena debba essere rapportata alla gravita del-
I’atto. Inoltre, pur se utopistica 1’eliminazione del mercato della
droga, un netto ridimensionamento dei suoi punti di vendita
potrebbe realizzarsi con la partecipazione ferma e convinta
di tutti gli Stati. Ma la volontd d’intervento a questo livello
appare modesta.

La legge 22 dicembre 1975, n. 685 aggrava in notevole misura
le pene pecuniarie e detentive, rispetto alla vecchia legge. Da vari
settori partono proposte di modifica a tale legge che, olire a
considerazioni di ordine medico, psicologico e sociale, si ispi-
rano a riflessioni di politica criminale. Si intende, infatti, « sot-
trarre il tossicomane, spacciatore per bisogno prima che per
scelta, ad un rapporto obbligato e ad una obbligata complicita
con D'organizzazione che si serve di lui (art. 72) e si introduce
il concetto di fatto commesso con finalita di lucro per distingue-
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re tra coloro che semplicemente consentono l’uso di immo-
bili, ambienti e veicoli e coloro che si servono della disponibilita
dei medesimi per trarre illeciti guadagni » (4).

L’attuale legge 22 dicembre 1975, n. 685, accolta ai vari
livelli politici e sociali come Distituzione di un moderno stru-
mento di progresso civile nella lotta contro le tossicomanie in una
prospettiva nuova del fenomeno, qualificata da una diversifi-
cazione del tratiamento riservato agli spacciatori rispetto a quello
di recupero sociale previsto per i semplici consumatori, ha deter-
minato, al momento della sua applicazione, stati di grave incer-
tezza e preoccupazione, non tanto per il fatto che le norme
risultassero obiettivamente errate o inopportune, quanto perché
la loro formulazione non era del tutto chiara in rapporto alla
inesistente possibilita di maturare valutazioni politico-ammini-
strative non estemporanee (5).

Tuito c¢id si ¢ tradoito su un piano pratico in un tipo di
interpretazione che potremmo definire « prudenziale » e che
rischia di paralizzare del tutto importanti settori di medicina
assistenziale e sociale e rappresenta quindi una possibile via di
attacco alla sostanziale efficacia della legge sul piano generale.
La necessita di una maggiore chiarezza & stata avvertita da pia
parti e si sono avanzate nuove proposte di legge.

11 problema « droga » va soprattutto combattuto in termi-
ni di prevenzione. Prevenzione da effettuarsi nell’intera comu-
nitd con iniziative di carattere educativo ed informativo. Il
lungo e penoso iter che termina nelle tossicomanie ha sviluppo
embrionale in seno alla famiglia. Ho gid brevemente accennato
alla famiglia e alla sua crisi, ma vorrei aggiungere di pili: non
tutti i nuclei familiari sono all’altezza di fronteggiare le pro-
blematiche giovanili. Pit che mai, nella nostra tormentata
societd, si sente il bisogno di « appoggi », di informazione, di
sostegno. E questo il compito precipuo che dovrebbe spettare
ai consultori, ancora cosi lenti a realizzarsi sul piano pratico-
operativo, per problemi di ordine tecnico, politico e morale.

Una breve analisi critica del testo legislativo della legge 29
luglio 1975, n. 405, istitutiva dei Consultori familiari, suggerisce
alcune considerazioni. Innanzitutto I’approccio al tema famiglia,

(4) Ved. Proposta della Regione Lazio, su Bollettino Ministero della Sanita,
n. 1-3/1980, pag. 97.
(5) Bollettino..., cit.
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nonostante le premesse, ¢ abbastanza superficiale, poiché nel-
I’immagine del consultorio come dispensario di consigli, di pil-
lole, di aiuti alla coppia o al nucleo familiare, che in difficolta
ne faccia richiesta, non si riesce a scorgere la linea d’azione di
un esperimento vitale in grado di agire in profondita e di operare
al di fuori delle proprie strutture nella realtd circostante. In
secondo luogo va messo in rilievo I’inserimento nel testo della
legge dell’assistenza psicologica e sociale alle coppie e alle fami-
glie, anche in ordine alla problematica minorile; un accenno
estremamente generico che vale tuttavia a spostarc in una certa
misura I’attenzione da un tipo di servizio socio-sanitario ad una
strategia d’azione a piul ampio raggio che coinvolga assieme al
consultorio anche altre strutture.

Infine va anche messa in luce la mancata evidenziazione di
un concetto chiave, quello di educazione; I’articolo in que-
stione parla di « divulgazione, promozione, consigli e infor-
mazione », ma non affida esplicitamente al consultorio il com-
pito di educare l'utente, educarlo sul piano sessuale, umano
e sociale. Nel nostro Paese ¢’¢ una forte carenza informativa
ma soprattutto formativa in questo senso. Al centro della nuova
struttura dovrebbe porsi il cittadino con il suo carico di pro-
blemi e la sua realtd umana, sociale, ambientale e attorno a lui
dovrebbe ruotare, e a mano a mano svilupparsi, ’attivita del
consultorio. Questo I’assunto teorico. Ma la partecipazione del-
I'utenza alla conduzione del consultorio, la cosiddetta gestione
sociale & lungi dall’essere appunto il perno, il cardine dell’intera
struttura: ¢ solo una eventualita, una concessione alle istanze
partecipative della base (6). Tuitto cio, aggiunto al numero irri-
sorio dei consultori pubblici aperti sul territorio nazionale, alla
insufficiente pubblicizzazione del servizio, alla diffidenza verso
di esso e alla incapacita delle équipes di incidere con la loro
attivita sul territorio circostante, tutto cio, dicevo, ha finito per
limitare enormemente il peso dell’azione dei consultori stessi,
il cui precipuo compito & proprio quello della prevenzione.

Un altro punto nodale, all’interno del quale e forse piit che
altrove, per la molteplicita e la continuitd di interventi che in
essa operano, dovrebbe svolgersi una valida campagna di pre-
venzione, & la scuola.

(6) Ved. TacLiariETRA G. - VEnTURI A.: La scommessa dei consultori. Ed.
Armando, Roma, 1980,




DROGA: NESSUNA SPERANZA? RIFLESSIONI ECC. 663

Ho gia sinteticamente esposto alcuni deficit funzionali in
tale struttura, e parlare di prevenzione, quando é la scuola
stessa a porsi come ulteriore fonte di disadattamento, & alquan-
to aleatorio. Ma & 1a, proprio dove i sistemi non funzionano,
che la nostra volontd di intervento deve essere piu ferma. Una
scuola, la nostra, ancora cristallizzata su vecchi schemi e alla
quale troppo spesso sfuggono le complesse tematiche atiuali,
che, non comprendendo, trascura o sottovaluta o sanziona. Una
scoola rigida, ancora troppo preoccupata dell’allineamento ai
vecchi programmi, una scuola che ancora seleziona, giudica,
pretende rispetio piu che saperlo meritare. Una scuola assen-
teista soprattutto nei sobborghi urbani e nelle zone piu sotto-
sviluppate dove le forme di disadattamento rappresentano la
norma e dove essa non sa elevarsi al ruolo di educatrice, incapa-
ce spesso com’¢ di comprendere i modelli comportamentali dei
ragazzi che le sono affidati.

Molte di queste gravi responsabilita potrebbero essere ovvia-
te con un piu costante aggiornamento degli insegnanti. A tal
fine ritengo assai utile la proposta per il conseguimento di un
titolo di studio universitario anche per i docenti delle scuole
elementari. In tale direzione si sta facendo qualcosa. Cosi come
si attende con ansia I’attuazione dei nuovi programmi. L’attua-
le scuola, & una scuola ancora cristallizzata, dicevo, che solo
di recente ha recepito ’'urgente necessita di rinnovamento e sta
tentando di mettersi al passo.

Apprezzabile, in tal senso, 'impegno che si & assunto per
I’inserimento nelle sue strutture degli handicappati fisici e men-
tali, perché anch’essi possano trovare nella societa il loro posto,
ed uscire definitivamente dalle zone emarginate, in cui da sem-
pre erano stati collocati. Ma tale inserimento non trova ancora
supporto nell’istituzione di adeguati mezzi di sostegno e com-
petenze qualificate. Troppo poche le équipes medico-psicologi-
che operanti sul territorio nazionale e bloccate, sul loro nascere,
per motivi di diversa natura. E cosi, il piu delle volte, il proble-
ma degli handicappati viene ad aggravare la gii precaria situa-
zione interna della scuola.

Importante, ai fini educativi e sociali, la realta del tempo
pieno che, oltre a permettere una pit completa formazione del-
la personalita, permette ai ragazzi di vivere in un ambiente sano
ed educativo che si pone in alternativa alle ore passate per la
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strada o abbandonati a se stessi, per l’'impegno lavorative di
entrambi i genitori. Nascono nuove realta e strutture, che si
adeguano alle richieste dei tempi, ma che richiedono una piu
alta qualifica e responsabilizzazione dell’insegnante.

Troppe riserve e incertezze per una nuova programmazione
didattica, che, partendo da un nuovo e pitt autentico rapporto
insegnante-alunno, aprendosi a forme di conoscenza piu cala-
te nella realta circostante, potrebbe articolarsi a livello di classi
parallele o anche a livello verticale, con ’arricchimento di atti-
vita integrative, ancora troppo poco richieste. Tale imposta-
zione di lavoro non solo sarebbe proficua per un pitt completo
e armonioso sviluppo della personalita dei piu dotati, ma gio-
verebbe anche al recupero e alla valorizzazione degli alunni
svantaggiati, che il piu delle volte vedono offrirsi dalla scuola,
a sostegno del loro svantaggio, una bocciatura, con tutte le ulte-
riori complicanze che questo evento determina nella psiche del
ragazzo e all’interno della stessa struttura scolastica.

Interventi adeguati al momento opportuno, maggiore possi-
bilita di espressione con la conseguente valorizzazione degli
alunni, ognuno secondo la propria inclinazione, nel rispetto di
quella troppo spesso dimenticata creativita e singolarita di ogni
essere; maggiore sensibilizzazione al processo educativo; nuovi
programmi; conoscenza delle problematiche sociali del nostro
tempo e della loro eziologia, in altre parole, aggiornamento de-
gli insegnanti; strutture piu adeguate e competenze pit quali-
ficate, potrebbero, a mio avviso, rappresentare alcuni punti chia-
ve per un intervento al fine di rendere pia formativa la scuola.
E in cio consisterebbe la principale opera di prevenzione.

In definitiva, la famiglia con I’appoggio dei consultori e la
scuola con strutture e personale piu qualificato, dovrebbero
essere i principali perni sui quali impostare la prevenzione,
nel preciso intento di un rinnovamento sociale necessario per
fronteggiare e superare ’attuale crisi.

La nostra societa si trova oggi, indubbiamente, a dover
affrontare numerosi e urgenti problemi conseguenti alla sua
vertiginosa crescita, ma aggravati anche dai suoi mancati e
appropriati interventi che avrebbero dovuto scaturire da una
sua piu perspicace e previdente visione del suo evolversi. In
particolare, occorre aggredire il dramma della disoccupazione
giovanile e particolarmente di quella intellettuale, che costitui-
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sce un facile terreno in cui possono svilupparsi quei « corti cir-
cuiti » di carattere esistenziale che preludono e comungue faci-
litano la iniziazione dei giovani alla assunzione di droga. Sol-
tanto una critica a fondo, coraggiosa e costruttiva, di questa
organizzazione sociale, dell’individualismo e del produttivismo
che ne sono i fattori propulsivi, dei suoi modelli di consumo,
di produzione, di comportamento e di cultura, potra cogliere
le dinamiche che sono dietro il fenomeno della droga, e ricer-
carne le soluzioni. Ma cid non basta. E necessario mettere in
moto specifici momenti di trasformazione, anche parziali, per-
ché pezzi di societd, cultura, istituzioni, comineino ad adeguarsi
ad alcuni bisogni e contraddizioni sociali.

Prima di concludere questa esposizione, ritengo che un’ade-
guata attenzione debba porsi anche al problema di coloro che,
divenuti tossicomani in seno alla nostra societa, troppo spesso
da questa sono dimenticati e ulteriormente emarginati. Poiché
si & propensi a ritenere che il comportamento tossicomane si
instauri prevalentemente in personalitad con peculiari caratteri-
stiche, come precedentemente & stato detto per il recupero di
questi soggetti, ritengo valida anche una terapia individuale.
La diagnosi deve essere una attenta analisi della realta indivi-
duale, dei problemi di personalita, dei rapporti di interazione
nel contesto familiare e sociale del giovane: & necessario com-
prendere il significato che al farmaco viene attribuito, analizza-
re il momento in cui & avvenuto I’incontro con la droga, cono-
scere 1’ambiente con cui il tossicomane entra in rapporto per
procurarsela.

Una volta effettuata la diagnosi, & necessario offrire al gio-
vane una terapia di sostegno che lo aiuti a raggiungere una
migliore maturazione psicologica, necessaria per il raggiungi-
mento della propria identitd sociale. In questo intervento il
terapista deve perd ribaltare 1’ottica della psichiatria tradizio-
nale e, quindi, prima ancora di analizzare cid che accade dentro
il soggetto, cogliere il tipo di rapporto che questi vive con le
persone e le strutture che lo circondano.

Dalla regione Lazio sono state richieste modifiche relative
all’art. 90 della legge 22 dicembre 1975, n. 685. Si afferma con
chiarezza il diritto alle cure dei soggetti che fanno uso non tera-
peutico di sostanze stupefacenti o psicotrope; si ribadisce la ne-
cessitd che le finalita perseguite dalla legge siano chiare a tutti i
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presidi socio-sanitari; si ridefinisce il carattere di centri di con-
sulenza e di coordinamento gia affidati ai centri medici di assi-
stenza sociale, istituiti dalle regioni. Utile la distribuzione, su
prescrizione medica, di methadone, che dovrebbe essere sosti-
tutivo di altre droghe. L’assunzione di tale farmaco, per una
graduale disintossicazione, dovrebbe perd essere sempre soste-
nuto da una valida terapia, in quanto non credo che il medici-
nale, da solo, possa insegnare a superare le molteplici frustra-
zioni della vita, in altre parole, a vivere. Ma per spingere il
giovane a sottoporsi a terapia, spontaneamente, ¢ necessario
accentuare ancor piit un rapporto di umana comprensione che
potremmo definire di fiducia, perché il drogato possa collabo-
rare volontariamente a quest’opera diretta al suo risanamento
fisico e morale. Ma vorrei aggiungere di pit a quanto detto.
Il comportamento tossicomane trova le sue motivazioni in seno
ad un contesto socio-ambientale; & in questo stesso contesto,
con tuiti gli aiuti e i sostegni necessari, che deve effettuare il suo
recupero e la sua riabilitazione. £ noto quanto facile alla stig-
matizzazione sia la nostra societd. E fino ad anni fa, Iatteg-
giamento punitivo che caratterizzava lo stigma, veniva neces-
sariamente tradotto nelle norme di legge che regolavano lo spac-
cio e I’uso delle droghe. Da qualche anno a questa parte & perd
in atto una chiara trasformazione degli atteggiamenti che i
politici, gli studiosi e gli operatori sociali hanno nei riguardi
della tossicomania. Ma i semplici atteggiamenti devono ora con-
cretizzarsi in interventi reali. In attesa che le USL, assumano
In maniera organica e valida ’esercizio delle funzioni di pre-
venzione, cura e riabilitazione degli stati di tossicodipendenza
e di alcoolismo, delegate a norma dell’art. 7 della legge regio-
nale 23 dicembre 1977, n. 75, le amministrazioni provinciali
e i comuni con popolazione superiore ai 30 mila abitanti. sulla
base di apposite convenzioni stipulate con la giunta regionale,
provvedono, oltre che a promuovere iniziative di educazione
sanitaria nella scuola, a sostenere corsi di formazione e aggior-
namento del personale addetio alla terapia delle tossicodipen-
denze, a istituire comunita-alloggio che devono fornire adegua-
ta ospitalita avvalendosi di interventi qualificati, volontari e
non; provvedono, dicevo, anche a realizzare cooperative inte-
grate di lavoro e a favorire I’inserimento in altre attivita lavo-
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rative, in modo da consentire la riabilitazione e il reinserimento
sociale dei tossicodipendenti.

Queste iniziative responsabili, valide, devono essere sorrette
da un maggior impegno politico.

Ridimensionare il fenomeno droga oltre a rappresentare un
indispensabile e indiscutibile impegno umano, rappresenta anche
un valido mezzo di prevenzione per altre forme di devianza,
quale la delinquenza, altra piaga cosi largamente diffusa nel
nostro Paese.

Che gli interventi ai vari livelli rappresentino un atto di sin-
cera volonta di ricostruzione dei valori umani, troppo spesso
e a lungo dimenticati, e di una convivenza piu civile e a misura
d’uomo.

RIASSUNTO

Partendo da una sintetica disamina dal punto di vista storico (inizio anni 60)
della genesi del fenomeno droga in America e dei suoi sviluppi in Italia, I’A.
analizza l'eziologia e le dinamiche tipiche della tossicodipendenza.

In quasi tutti i casi di tossicodipendenza & statisticamente verificabile la ten-
denza alla disgregazione del nuclen familiare, pertanto il rifugiarsi nel sintomo
tossicomanico assume spesso il significato di una comunicazione patologica, 13
dove & ostacolata una reale comunicazione della propria affettivita.

La scuola, altra istituzione cardine nella formazione dell’individuo, esercita
una pressione alireltanio negaliva sul ragazzo in crescita, in quanto riflette I'attuale
crisi del sistema sociale, diventando essa stessa fonte di ulteriore confusione o
disadattamento.

Isolato dalla famiglia e dalla seuola, I’adolescente cerca forme alternative
di appoggio e di comunicazione nel gruppo, ed & in questa dimensione che
generalmente avviene il primo incontro con la droga.

Il passaggio dalle prime esperienze di droga ad una vera e propria tossico-
mania ¢ mediato da una serie di pressioni derivanti olire che dal sistema culiurale
anche dall’organizzazione sociale.

Per quanto attiene all’interpretazione psico-dinamica della tossicomania I’A.
illustra alcune correnti di pensiero psicoanalitiche che considerano la tossico-
dipendenza come correlata ad una personalita premorbosa preesistente.

Un altro aspetto del fenomeno tossicomanico & quello del conirollo e della
prevenzione. L’A. sottolinea la necessita sia di un pilt severo controllo del mer-
cato della droga, sia di una maggisre chiarezza dal punto di vista legislativo.

11 problema della droga va soprattutio combattuto in termini di prevenzione
da effettuarsi nell’intera comunita, con interventi di carattere educativo e infor-
mativo, rendendo sopratiutto funzionali servizi quali la scuola e i consuliori
familiari che dovrebbero essere le strutture cardini per impostare un reale pro-
gramma di prevenzione e contribuire alla modifica degli atteggiamenti sociali
verso il fenomeno della droga.

RESUME

A partir d’un examen bref mais attentif du point de vue historique (début
années '60) de la genése du phénomeéne de la drogue en Amérique et de ses
développements en Italie, I’Auteur analyse 1’étiologie et les dynamiques typiques
de la toxicomanie.
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) Dans presque tous les cas de toxicomanie, il est possible de vérifier, du
point de vue statistique, la tendance a la désagrégation du noyau familial et c¢’est
pourquoi le fait de se réfugier dans le symptéme de la toxicomanie est souvent
le signe d’une communication pathologique, 3 oft une communication réelle de
sa propre affectivité a été entravée.

I:’école, autre institution-clef dans la formation de I’individu, exerce une
pression tout autant négative sur le jeune au cours de sa croissance, étant
donné qu’elle refléie la crise actuelle du sysidéme social, en devenant elle-méme
une source de confusion et d’inadaptation ultérieures.

, Iso}é par sa famil.le et par D’école, D’adolescent cherche d’autres formes
d’appui et de communication au sein du groupe et c’est dans cette dimension
qu’a généralement lien la premiére rencontre avec la drogue.

Entre le passage des premiéres expériences de drogue et une véritable toxi-
comanie s’interpose toute une série de pressions découlant non seulement du
systéme culturel, mais également de D'organisation sociale.

, En ce qui concerne linterprétation psycho-dynamique de la toxicomanie,
PAuteur illustre quelques courants de pensée psychoanalytique qui considérent
la toxicomanie reliée & une personnalité pré-morbide préexistante.

Un autre aspect du phénoméne de la toxicomanie est celui du contrdle et
de la prévention. L’Auteur souligne la nécessité autant d'un contréle plus sévére
du marché de la drogue, que d’une plus grande clarté du point de vue législatif.

La lutte contre la drogue doit &tre menée surtout en termes de prévention
qui doit se réaliser dans toute la communauté, i travers des interventions a
caractére éducatif et d’information, en rendant notamment fonctionnels des ser-
vices tels que I’école et les centres de consultation pour familles, qui devraient
constituer les structures-clefs en vue d’établir un programme réel de prévention
Iet (;e favoriser la modification des attitudes sociales vis-3-vis du phénoméne de
a drogue.

SUMMARY

Starting from a close examination from a historical viewpoint (beginning
in the sixties) of the origin of the drug problem in America and of its develop-
ments in Italy, the Author analyzes the aetiology and the typical dynamics of
drug-addiction.

In almost all eases of drug-addiction, the tendency towards the breakdown of
the family nucleus, therefore the seeking of solace in the symptom of drug-
addiction often takes on the meaning of a pathological communication, there
where a real communication of one’s own affective feelings is hindered.

The school, another key instilution in the formation of the individual,
exercises an equally negative pressure on the growing boy or girl, since it reflects
the present crisis in the social system, becoming, itself, a source of further
confusion or failure to adapt.

Isolated from the family and the school, the adolescent searches for alterna-
tive forms of support and of communication in the group, and it is in this dimen-
sion that the first encounter with drugs usually takes place.

The passage from the first experiences of drugs to a true and genuine
addiction occurs through a series of pressures deriving not only from the
cultural system but also from the social organization.

As to the psycho-dynamic interpretation of drug-addiction, the Author
describes some currenis of psycho-analytical thought that consider drug-addiction
as correlated with a persistent pre-morbid personality.

Another aspect of the occurrence of drug-addiction, is that of control and
prevention. The Author underlines the need both for a more severe control
of the drug market, and greater clarity from a legislative viewpoint.

The drug problem must, above all, be fought in terms of prevention to be
pursued by the whole community, with actions of an educational and informa-
tive character, putting, above all, services such as schools and family counselling
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bureaux in a functional state, since they should be the key structures for
framing a real preventional programme and for contributing to the modification
of social attitudes towards drugs.

RESUMEN

Partiendo de un sintético examen desde el punto de vista histérico (comienzos
de los afios 60) de la génesis del fenémeno droga en América del Norte y de su
desarrollo en Italia, el Autor analiza la eticlogia y las dinamicas tipicas de la
téxico-dependencia.

En casi todos los casos de téxico-dependencia es estadisticamente verificable
la tendencia a la disgregacion del nicleo familiar, de ahi que el refugio en el
sintoma toxicéomano asume la mayor de las veces, el significado de una comuni-
cacién patolégica donde se ha obstaculizado una real comunicacién de la propia
afectividad.

La escuela, otra institucién basilar en la formacion del individuo, ejerce una
presién igualmente negativa sobre el joven que estd creciendo, ya que refleja la
actual crisis del sistema social, transformandose ella misma en fuente de ualterior
confusién o inadaptacion.

Aislade de la familia y de la escuela, el adolescente busca formas alternativas
de apoyo y de comunicacién en el grupo y es en esta dimensién donde general-
mente sucede el primer encuentro con la droga.

El pasaje de las primeras experiencias de droga a una verdadera y propia
toxicomania es mediatizado por una seric de presiones derivantes no solo del
sistema cultural, sino también de la organizacién social.

En lo que respecia a la interpretacién psicodininiica de la toxicomania, el
Autor ilustra algunas corrientes de pensamiento psicoanalitico que consideran la
toxicodependencia correlacionada con una personalidad enferma preexisicnte.

Otro aspecio del fenémeno de la toxicomania es el del control y el de la
prevencién. El Autor subraya la necesidad de un control del mercado de la
droga mas scvero asi como de una mayor claridad desde el punto de vista
legislativo.

Tl problema de la droga debe ser combatido, sobre todo, en términos de
prevencién efectuada en toda la comunidad, con intervenciones de caracter edu-
cativo y formativo, haciendo funcionales especialmente, servicios tales como la
escucla y los consullorios familiares, ya cque éstos deberian ser las estructuras
basilares para poder desarrollar un real programa de prevencién y contribuir a
la modificacion de los comporiamientos sociales respecto del fendmeno de
la droga.

ZUSAMMENFASSUNG

Ausgehend von einer zusammefassenden vom hystorischen Gesichispunkt aus
(Beginn der 60.er Jahre) durchgefithrien Untersuchung iiber das Entstehen des
Rauschgifiphinomens in Amerika und dessen Entwicklung in Italien, analysiert
der Verfasser die Ethiologie sowie die besonderen Dynamiken der Rauschgiftab-
hingigkeit.

In fast jedem Fall von Rauschgiftabhingigkeit kann statistisch die Tendenz
nach der Zersetzung des Familienkerns nachgewiesen werden; das Fliichten in
das Rauschgiftsuchi-Symptom hat daher oft die Bedeutung einer pathologischen
Kommunikation, gerade dort wo eine echte Kommunikation des eigenen Gefiihls-
lebens verhindert ist.

Die Schule, eine weitere Haupteinrichtung in der Bildung des Einzelnen,
iibt einen ebenfalls negativen Druck auf die heranwachsende Person, da sie die
gegenwirtige Krise des gemeinschaftlichen Systems widerspiegelt, und dabei
selbst zu einer zusitzlichen Quelle von Verwirrung und Fehlanpassung wird.
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Von der Familie sowie von der Schulc getrennt, sucht der Jiingling alterna-
tive Anschluss- und Unterstiitzungsformen in der Gruppe, aber gerade hier, in
diesem Umfang, findet der erste Kontakt mit Rauschgift statt.

Der Ubergang von den ersten Erfahrungen mit Rauschgift bis zu einer echten
Rauschgiftsucht ist durch eine Reihe von Dringungen vermittelt, die ausser vom
Kultursystem auch von der sozialen Organisation hervorgehen.

Was die psycho-dynamische Auslegung von Rauschgiftsucht anbelangt, illu-
striet weiter der Verfasser einige psycho-analytische Gedankenstrémungen, wonach
Rauschgifisucht in Zusammenhang mit einer vorherbestehenden vorkrankenhaften
Personalitit anzusehn ist.

Ein weiterer Aspekt des Rauschgifiphiinomens liegt an Kontrolle und vorbeu-
genden Massnahmen. Der Verfasser hebt hier besonders die Notwendigkeit einer
strengen Kontrolle des Drogenmarktes und einer grisseren Klarheit, vom gesetzli-
chen Gesichtspunkt aus, hervor.

Das Rauschgifiproblem sollte {iberhaupt durch vorbeugende, die ganze
Gemeinschaft mit umfassende Massnahmen, sowie durch erzieherische und infor-
matorische Eingriffe bekdmpft werden, wobei vor allem jene soziale Dienste,
wie Schule und Familienberatungsstellen zweckmiissig gestaltet werden sollten,
die die Haupistrukturen zum Ansatz eines echten Vorbeugungsprogrammes sein
diirften, und ihren Beitrag zur Anderung des gemeinschaftlichen Verhaltens
gegeniiber dem Phinomen der Droge leisten diirften.
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DELIMITAZIONI DI COMPETENZE FRA ORGANI DELLA

AMMINISTRAZIONE PENITENZIARTIA E MAGISTRATURA

DI SORVEGLIANZA NEI CASI DI SEMILIBERTA’ E NEI
CASI DI LAVORO ALL’ESTERNO

Gi1useprPE CANGEMI (¥*)

Sommario: 1. - Semilibertd: a) premesse sommarie; b) condizioni di ammis-
sibilita; ¢) programma di trattamento; d) esecuzione; e) individuazione delle com-
petenze. — 2. - Lavoro all’esterno: a) premesse sommarie; b) condizioni di am-
missibilitd; ¢) prescrizioni; d) esecuzione; e) individuazione delle competenze.

1. - SEMILIBERTA

a) Premesse sommarie

Cosi come & configurata nell’attuale normativa, 1’ammissio-
ne al regime di semiliberta costituisce, sotto il profilo formale.
I’atto finale di un procedimento, affidato dalla legge alla Magi-
stratura di sorveglianza, che si radica con I'investitura dell’or-
gano giurisdizionale mediante istanza di parte (condannato o
internato e/o prossimi congiunti), proposta del consiglio di
disciplina, o d’ufficio ad opera dello stesso organo giurisdi-
zionale (motu proprio del Presidente della Sezione o proposta
del Magistrato di sorveglianza). »

I’adozione da parte del legislatore della procedura giurisdi-
zionalizzata rientra in una linea di tendenza volta ad offrire
alla collettivita, da un lato, e al sottoposto a misure privative
o limitative della liberta, dall’altro, le garanzie processuali pro-

(*) Direttore presso la casa circondariale di Brescia.
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prie del giudizio talché 1’atto conclusivo sia rigorosamente vin-
colato alle risultanze di un effettivo contraddittorio, realizzato
attraverso l'intervento del rappresentante del pubblico mini-
stero, della difesa e dell’interessato, e ad un tempo oggetto di
facolta di impugnativa, ancorché limitata alla sola ipotesi della
violazione di legge.

Sotto il profilo sostanziale, invece, ’ammissione al regime
di semiliberta & atto teso « a preparare il condannato o l’inter-
nato alla definitiva dimissione dal carcere attraverso esperienze
di liberta parziale », consistenti nell’impiego di parte della gior-
nata all’esterno della struttura penitenziaria per lo svolgimen-
to di « attivita lavorative, di studio o comunque utili al reinse-
rimento sociale ».

Preposta allo svolgimento del processo in Camera di Con-
siglio & la Sezione di sorveglianza, organo collegiale formato
da quattro Magistrati, due togati e due laici, questi ultimi scelti
tra esperti in talune scienze umane (psicologia, criminologia,
ecc.), avente giurisdizione territoriale riferita al Distretto di
Corte d’appello.

Il processo ha inizio con ’eccitazione dell’organo giurisdi-
zionale, si articola attraverso la verifica dialettica delle condi-
zioni di ammissibilitd obiettive e subiettive e si conclude con
la pronuncia, nella forma dell’ordinanza, del provvedimento
positivo o negativo di ammissione (& anche prevista, limitata-
mente alla sola pronuncia negativa, una procedura rapida,
rimessa alla competenza del Presidente della Sezione, il cui
atto finale assume la forma del decreto motivato.

Essa ha luogo allorché I’istanza di parte « appaia manife-
stamente infondata per difetio delle condizioni di legge » o per-
ché « costituisca mera riproposizione di istanza gia rigettata »).

b) Condizioni di ammissibilita

Le condizioni di ammissibilita sono relative alla natura del
reato, all’entitad della pena e ai progressi compiuti dal condan-
nato o dall’internato nel corso del trattamento. Le prime due
sono di carattere obiettivo e la terza di carattere subiettivo.

La verifica della prima condizione si esplica nell’accerta-
mento teso ad escludere che il reato per cui & stata inflitta con-
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danna rientri fra quelli impeditivi ex art. 47 (chiare ed evi-
denti ragioni di politica criminale hanno suggerito al legislatore
di disincentivare la commissione dei delitti piu gravi — rapina,
rapina aggravata, estorsione, estorsione aggravata, sequestro di
persona a scopo di rapina o di estorsione — che per il loro
largo dilagare colpiscono e danneggiano la sicurezza e gli inte-
ressi dei singoli e della collettivita in maniera altamente incisiva.

La prospeitiva dell’esclusione aprioristica dal beneficio do-
vrebbe, infatti, nelle intenzioni della norma, contribuire a sco-
raggiarne la diffusione ulteriore e quindi a non restringere oltre
i margini di sicurezza della societa).

La verifica della seconda condizione & tesa ad accertare la
quantita di pena residua da espiare in concreto, che non deve
essere superiore alla meta dopo la depurazione da eventuali par-
ziali estinzioni per condono.

Un tale calcolo & escluso allorché si verta in misure di sicu-
rezza o nella pena dell’arresto o ancora nella pena della reclu-
sione inflitta in misura non superiore a sei mesi.

La verifica della terza ed ultima condizione si estrinseca nel-
I’analisi e nella valutazione dei progressi compiuti dall’aspi-
rante alla semiliberta nel corso del trattamento.

E questa una verifica quanto mai delicata che attiene speci-
ficamente alla situazione soggettiva dell’interessato e che s
fonda sugli esiti del trattamento condotto in istituto.

E una verifica che si manifesta attraverso la ricerca ed il
riscontro degli elementi di positiva progressione psicologica,
comportamentale e sociale della persona, tali da indurre la con-
vinzione sulla sua idoneita ad affrontare senza eccessivi pericoli
un esperimento di liberta parziale.

E una verifica che deve condurre, o meglio, che pud con-
durre al provvedimento di ammissione con la finalitd unica del
graduale reinserimento del soggetto nel contesto sociale.

Si pud quindi affermare che essa costituisce il fulcro, la
parte essenziale e sostanziale dell’accertamento dell’organo giu-
risdizionale, il presupposto imprescindibile e indefettibile per
I’ammissione al godimento della misura.

Essa & svolta dialetticamente, in contradditiorio e con I’in-
tervento della difesa e quindi in condizioni massimali di garan-
zia per l’interessato e per la collettivita.
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Da parte di un settore della Magistratura di so