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EDITORIALE

Quali dati nuovi e significativi, relativi alla realta penitenziaria,
possiamo vedere realizzati nel periodo trascorso dall’'ultima uscita
della Rassegna? (un periodo maggiore di quanto si desiderava, ma
che ha in gran parte recuperato i ritardi accumulatisi in passato:
abbiamo pubblicato nel 2002, oltre al numero unico dell’anno
2001, il numero speciale che ha accompagnato la splendida riedi-
Zione de "il Ponte” del marzo 1949).

Proviamo ad elencare, in ordine sparso, alcuni di questi
dati. La pressione del sovraffollamento sembra denunciare una
fase di stanchezza. Le presenze nel sistema non sono diminui-
te, ma diminuito € il ritmo incrementale e non mancano segni
ancora incerti di qualche locale lieve flessione. Meno effimero
- auspicabilmente - sembra il dato relativo ai delitti denuncia-
ti, che segna una riduzione la cui modestia trova compenso
nella qualita dei reati che flettono. Tra essi, infatti, troviamo gli
omicidi, mentre resta fortunatamente sullo zero la lancetta che
segna il numero dei sequestri di persona. Al tempo stesso
torna con forza alla ribalta la tematica dell’atto di clemenza,
che sembrava archiviato dopo la delusione seguita all’appello
del papa. Il pontefice polacco non é uomo da perdersi d’animo
e, ricevuto dal Parlamento, ha ribadito il suo invito a una giu-
stizia clemente. In questi giorni una larghissima maggioranza
ha licenziato alla Camera un testo nei termini inediti di un
provvedimento di sospensione condizionata dell’esecuzione
della pena detentiva (nella misura di tre anni, salve non poche
esclusioni oggettive e soggettive), che lo fa apparire ai suoi cri-
tici come un indulto mascherato.

Turbamenti, attese e delusioni, connessi alla vicenda molto
italiana dell’atto di clemenza, non si sono pero riflessi in feno-
meni di ribellismo. Al contrario, un indice tante volte invocato,
spesso a sproposito, come il tasso dei suicidi, ha visto una con-
siderevole flessione (il 20%) nell’anno appena trascorso, cosi
come sono diminuiti gli atti di autolesionismo. Forse questi dati,
non immediatamente spiegabili, sono da porre in connessione
con il percepibile aumento del numero di detenuti lavoranti rea-
lizzatosi nello stesso periodo. Sta di fatto che I'argomento meri-
ta un approfondimento che la Rassegna si propone di sviluppa-
re quanto prima.
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E entrato a regime il sistema sanzionatorio affidato al giudi-
ce di pace. E’ presto per misurarne gli effetti diretti e quelli che
ricadranno, in termini di spinta attrattiva o repulsiva, sul siste-
ma tradizionale delle sanzioni. Sta di fatto che la figura del lavo-
ro di pubblica utilita o di interesse generale, gia collaudata in
altri Paesi (soprattutto in Francia e nel Regno Unito, ma appli-
cata con successo anche in realta completamente diverse, come
alcuni Paesi africani), continua a suscitare notevoli attese, se si
considera la recente proposta volta a introdurre una figura ana-
loga (con la denominazione di “lavoro civico”) in pianta stabile
nel ventaglio sanzionatorio come alternativa della pena deten-
tiva, anche residua, di durata biennale.

Sul piano pit vicino all‘attivita dell’Amministrazione peniten-
ziaria, oltre a ricordare i progetti di potenziamento edilizio,
peraltro ancora allo stadio programmatico, va segnalato I'avvio
concreto della riforma organica della Polizia penitenziaria, che
ha visto realizzarsi il passaggio storico delle prime attribuzioni
della qualifica direttiva. Il Corpo di polizia penitenziaria vede in
tal modo riconosciuto un lungo percorso di benemerenze e qua-
lificazione. Tuttora rimane un tratto da compiere nella direzio-
ne della conquista di un’identita meglio definita e di una pro-
fessionalita piu formata: ma sembra indubbio che la direzione
imboccata sia quella giusta.

L’appartenenza europea, del resto, segna anche sotto que-
sto profilo alcuni capisaldi, sia sul piano della deontologia (nel
marzo scorso a Vilnius, nel corso dell'importante assise delle
Polizie della Grande Europa sul tema dell’etica della polizia, il
Dipartimento ha rivendicato la consapevole adesione della
Polizia penitenziaria alle pitu avanzate istanze deontologiche),
sia sul piano della specializzazione e dell’irreversibile adesione
agli obiettivi del recupero sociale.

La dimensione internazionale € quanto mai importante se
diviene fattore di confronto e di crescita. Gli incontri di Mosca,
dov’era programmata la riflessione sul grave problema delle
pene detentive di lunga durata; di Vienna, dove nel luglio scor-
so I'OSCE ha organizzato il Seminario sulla riforma carceraria e
i sistemi penitenziari; di Ginevra, ad iniziativa delle Nazioni Unite
sul protocollo addizionale alla Convenzione del 1984 sulla tortu-
ra, come ampiamente ci riferisce in questo numero Turrini Vita;
di Strasburgo, dove il Capo del Dipartimento ha esposto ai diret-
tori delle Amministrazioni penitenziarie europee nel consueto
meeting biennale la riflessione italiana sul problema dello stra-
niero in carcere; di Parigi, che ha consolidato l'ottimo rapporto
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con i cugini d’Oltralpe: sono stati altrettanti momenti in cui guel-
la sfida positiva e solidale ha trovato modo di esprimersi.

A cio, per restare sul piano internazionale, va aggiunto lo
sviluppo della nostra presenza nel Kosovo, sempre ridottissima
di numero, ma estremamente apprezzata per qualita e caricata
di alcune delle responsabilita pit impegnative del settore.

Occorre riconoscere che la previsione di un’attenzione cre-
scente verso l'universo dell’esecuzione penale trova conforto
nei fatti. Di questi giorni € l'importante convegno organizzato
dal DAP sugli Ospedali psichiatrici giudiziari che, presieduto dal
nostro presidente Conso, ha presentato la ricerca pubblicata
dall’Ufficio Studi con il titolo di "Anatomia degli OPG - Una ricer-
ca per un progetto”. Né va dimenticata la recente visita del pre-
sidente Ciampi al carcere di Spoleto a dimostrazione di un‘at-
tenzione per il carcere che va ben oltre le occasioni formali.

Occorre oggi insistere perché si completi senza timori il pro-
cesso che si @ avviato. La porta si e dischiusa, ma resta aperta
a meta. I cardini sui quali deve completarsi la trasformazione
sono quelli della fiducia e della critica. Fiducia nel recupero.
Critica per porsi incessantemente a confronto con la parte piu
grave del fenomeno criminale: quel nucleo difficile della recidi-
va che non sembra ancora scalfito, perché non se ne intaccano
le ragioni profonde.

* %k X

In questo numero 1-2 del 2002 (che sara seguito in tempi
rapidi dal numero 3/2002) la Rassegna propone, insieme allo
scritto richiamato di Turrini Vita, da leggere unitamente ai due
poco noti documenti pubblicati nella parte del Notiziario inter-
nazionale (nella stessa sezione € pubblicata Iimportante risolu-
zione conclusiva della Conferenza europea contro il razzismo
(ECRI) svoltasi a Strasburgo nell’ottobre 2000 sotto il titolo
“Tutti diversi, tutti eguali”), il consueto prezioso osservatorio di
Massimo Pavarini che ci offre l'aggiornamento sulla dottrina
internazionale in tema penitenziario. Nella parte della giurispru-
denza pubblichiamo, con una scelta di pronunce di costituzio-
nalitd che ci sembrano di interesse professionale, decisioni dei
giudici di merito commentate da Laura Cesaris e le sentenze
della Cassazione in tema di disapplicazione del nuovo
Regolamento penitenziario.

Il professore Della Casa affronta magistralmente il diffici-
le argomento del giusto processo in rapporto al procedimen-



X1V SOMMARIO

to di sorveglianza, al quale si collega la riflessione del presi-
dente Monteverde che tocca altresi la prospettiva del proces-
so bifasico sulla quale la Rassegna intende tornare con altri
contributi.

La parte delle "Ricerche”, con I'ampio scritto di Breda sul
Servizio sociale, e i lavori di Roverato - una ricerca localizzata
€ puntuale sulla semiliberta —, di Maidecchi - una rivisitazione
Storica e teorica sulla nozione di rieducazione - e di Ciavarella
e Farnese - sull’apprendimento in carcere, completa il fascico-
lo. Lo licenziamo convinti di offrire al lettore non pochi stimoli
di riflessione.

Febbraio 2003

GIOVANNI TAMBURING



DOTTRINA E RICERCHE

IL SERVIZIO SOCIALE NELLE MISURE ALTERNATIVE

RENATO BREDA *

SomMARIO: 1. Gli obiettivi e i principi metodologici del “trattamento in ambiente
esterno” — 2. L'ampiezza applicativa del trattamento nelle diverse misure
- 3. Motivi conclusivi di riflessione.

Premessa

La nuova formulazione de!l Regolamento di esecuzione
dell’Ordinamento penitenziario, intervenuta con il D.P.R.
230/2000, ha comportato - come €& noto - non soltanto la
riscrittura formale di interi tratti della preesistente normativa,
ma anche l'avanzamento sostanziale delle previsioni regola-
mentari in quelle parti ove la pratica operativa aveva evidenzia-
to esigenze generali di ammodernamento o di specifico chiari-
mento interpretativo.

A questo secondo ordine di esigenze risponde l'introduzione
di alcune importanti definizioni riguardanti I'azione che il servizio
sociale & chiamato a svolgere nell’'esecuzione delie misure alter-
native. Sotto il profilo contenutistico, la nuova normativa indica
finalmente in modo preciso - anche se sintetico - gli obiettivi e i
principi metodologici fondamentali a cui devono essere informati
“gli interventi del servizio sociale, nel corso del trattamento in
ambiente esterno” (art. 118); sotto il profilo sistematico, pone poi
in dichiarata evidenza il problema della diversa ampiezza che tali
interventi possono avere a seconda che essi vengano realizzati
nell’affidamento in prova o nelle altre misure per le quali la legge
delinea un diverso “regime” (semiliberta, detenzione domiciliare -
alla quale va ora assimilata la nuova ipotesi della detenzione domi-
ciliare speciale - nonché la liberta vigilata).

Preliminarmente alla considerazione dei punti ora indicati,
va rilevato come il nuovo Regolamento abbia, nella materia di

* Gi3 Ispettore generale per il Servizio sociale e gia Direttore dell’Ufficio per
la formazione del personale del’Amministrazione penitenziaria.
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cui si tratta, perfettamente recepito non solo la lettera della
legge (come ovviamente dovuto da una norma di carattere
secondario), ma anche lo spirito con cui il legislatore del 1975
aveva inteso utilizzare il servizio sociale come strumento origi-
nale di intervento nel sistema dell’esecuzione penale (fatto que-
sto non altrettanto pacifico, date le variazioni che possono veri-
ficarsi al riguardo, in dipendenza del succedersi di possibili
diverse sensibilita interpretative).

A questo proposito, € forse opportuno ricordare che il ruolo
assegnato al servizio sociale dalla Riforma risulta in effetti ben
piu rilevante di quello definibile a partire da una semplice elen-
cazione dei singoli compiti demandati. In un quadro normativo
rinnovato, in cui la pena viene considerata come parte di un’a-
zione pit ampia nella quale deve trovare posto una adeguata
attenzione ai problemi personali e relazionali del condannato e
alle possibilita del suo recupero (sino a prevedere la realizza-
zione di misure alternative al carcere), I'introduzione del servi-
zio sociale nel sistema penitenziario assume, innanzitutto, il
valore di una scelta culturale.

Infatti, si puo affermare che il servizio sociale, sia quando
interviene sui detenuti - in occasione delle attivita di osserva-
zione o delle richieste di colloquio - sia quando interviene sui
soggetti ammessi alle misure alternative, tratta di quell’insieme
di rapporti, interessi e speranze che rappresentano, appunto, il
non carcere, e che si collegano invece direttamente alle pro-
spettive del reinserimento sociale e della riappropriazione da
parte del condannato dei ruoli sociali che gli competono. E ne
tratta attuando un approccio che € completamente diverso da
quello correzionale proprio dell’istituzione carceraria; diverso
soprattutto perché esso risulta centrato sulla valorizzazione
delle capacita di autonomia personale e di autodeterminazione
dell’'utente. Cid appare particolarmente evidente nel caso delle
misure alternative, ove |'assistente sociale & colui che aiuta il
condannato a rispettare gli impegni assunti di fronte alla magi-
stratura di sorveglianza, ma non & colui che si sovrappone con
la sua autorita e il suo sistema di riferimenti alle scelte di cui il
soggetto stesso resta totalmente responsabile. Ma analogo
atteggiamento puo essere rilevato in qualsiasi altro intervento
del servizio sociale, poiché esso riflette la filosofia di fondo ed il
carattere proprio di questa professione.

Considerando in particolare I'area delle misure alternative
alla detenzione, si deve - d’altra parte - riconoscere che fra il
condannato in carcere e quello ammesso a una misura alterna-
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tiva sta una sostanziale differenza soggettiva che giustifica la
realizzazione di un’esecuzione penale diversamente connotata.
La pena detentiva non chiede di essere accettata. Essa € impo-
sta e il condannato & libero di provare, nei suci confronti e nei
confronti di chi la fa eseguire, sentimenti di ostilita e di rifiuto.
La disponibilita del soggetto a collaborare a un progetto di recu-
pero che lo riguardi deve essere dunque conquistata e verifica-
ta giorno per giorno. Percio, nella programmazione degli inter-
venti istituzionali, tale disponibilita non puo costituire un punto
di partenza, ma casomai un punto di arrivo. La misura alterna-
tiva alla detenzione risponde, invece, ad una logica diversa.
Essa & infatti concessa sul presupposto (che dovrebbe risultare
adeguatamente accertato) che vi sia adesione del soggetto
all'instaurazione e all’esecuzione del provvedimento che lo con-
cerne. E tale adesione non pud esaurirsi in una generica dichia-
razione di buona volonta, ma deve comprendere 'assunzione da
parte del condannato di precisi impegni di comportamento e di
attivita, che - mentre esprimono concretamente il suo coinvol-
gimento attivo in un programma di recupero - rendano anche
evidente a tutti come il vantaggio derivante dall’applicazione
della misura non riguarda solo la persona che ne beneficia, ma
anche la comunita dei cittadini che la giustizia penale rappre-
senta e tutela. Vi sono, dunque, delle diverse condizioni che
giustificano, nei confronti di questi soggetti, un differente grado
di fiducia accordata e - di conseguenza - un differente tipo di
approccio trattamentale, ispirato a principi tecnici ed organizza-
tivi realmente alternativi a quelli tradizionalmente conosciuti nel
sistema penitenziario.

E se si e d’accordo con questa affermazione, si comprende
anche che il discrimine fra i due sottosistemi che operano nel
sistema penitenziario non riguarda tanto la distinzione fra trat-
tamento in carcere e trattamento fuori del carcere quanto, piu
sottilmente, la distinzione fra metodologie di trattamento corre-
zionali, proprie del carcere e metodologie di trattamento non-
direttive, proprie del servizio sociale.

Conseguentemente a questa impostazione, il legislatore del
*75 (puntualmente confermato in tali scelte da tutti gli interventi
legisltativi successivi) ha configurato il Centro di servizio sociale
per adulti: a) come struttura essa stessa alternativa al carcere,
e cioe radicata sul territorio e posta nelle migliori condizioni - da
un lato - per organizzare e attuare i suoi interventi, nel quadro
dell’esecuzione penale, seguendo una logica operativa reaimen-
te ispirata ad una cultura alternativa ai modelli istituzionali, e -
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dall’altro - per operare in una prospettiva pienamente integrata
con gli altri servizi esistenti nella comunita (ai quali pure com-
pete - secondo le rispettive responsabilitd - di contribuire alla
realizzazione dell’azione rieducativa); b) come struttura profes-
sionale tipica, in cui assistenti sociali, diretti da personale
appartenente alla stessa professione, svolgono interventi di ser-
vizio sociale. Cio non significa, evidentemente, che gli assisten-
ti sociali operino isolati, in modo autoreferenziale, ché anzi -
come si e appena rilevato - essi sono chiamati a integrarsi con
chiunque rappresenti una competenza nella stessa area; signi-
fica, invece, che i Centri svolgono la loro attivita partendo da
premesse e seguendo metodologie professionali che presenta-
no caratteri specifici particolarmente pertinenti alle nuove fatti-
specie penitenziarie, attivita nella quale vanno dunque funzio-
nalmente saldate le collaborazioni attuabili con altri servizi,
esperti e volontari. E per ottenere questo risultato, occorre che
le collaborazioni risultino coerenti con il modello operativo
seguito dal Centro e non si realizzino, invece, semplicemente
giustapponendosi o0 addirittura entrando in conflitto con esso.

Si pud, tuttavia, rilevare come il Regolamento di esecuzio-
ne, nella sua prima versione del 1976, avesse in effetti fornito,
per il settore di cui si tratta, scarse indicazioni operative di det-
taglio, lasciando in gran parte scoperta la definizione dei conte-
nuti e dei riferimenti metodologici ai quali si sarebbe dovuta
attenere l'azione dei servizio sociale per dare corpo alle previ-
sioni della legge.

1. GIi obiettivi e i principi metodologici del “trattamento in
ambiente esterno”

Le novita introdotte dall’art. 118 tendono a colmare tali
lacune e dunque non riguardano tanto [‘assetto
strutturale-organizzativo del Centro di Servizio Sociale per
Adulti, quanto, appunto, la definizione del ruolo operativo asse-
gnato al personale di servizio sociale sul versante del tratta-
mento in ambiente esterno.

Sotto il profilo dei suo assetto amministrativo, il Centro
risultava, d’altra parte, sufficientemente definito dall’art. 105
del vecchio regolamento. A questo proposito, !‘unica novita
introdotta dal nuovo art. 118 pud essere considerata la previ-
sione delle "aree” nelle quali articolare I'organizzazione interna
del Centro. Elemento indubbiamente significativo (come certa-
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mente significativo & questo nuovo indirizzo organizzativo diret-
to in linea generale ad innovare I'amministrazione pubblica), ma
comungue da iscrivere nei limiti che la legge delinea espressa-
mente per caratterizzare il Centro. Non sembrerebbe possibile,
ad esempio, prevedere con semplice norma regolamentare, I'i-
stituzione nel Centro di aree estranee al suo mandato operati-
vo specifico, dato che l'articolazione di una struttura in aree -
per suddivisione di competenze e tipicita degli operatori - deve
ovviamente sempre risultare correttamente finalizzata alla rea-
lizzazione del mandato che la struttura stessa riceve dalla sua
legge istitutiva (e successive modificazioni di pari livello forma-
le); e non invece destinata alla realizzazione di contesti opera-
tivi che la legge non preveda o addirittura escluda.

Per quanto riguarda le previsioni che nell’art. 118 concerno-
no la sostanza tecnica degli interventi da realizzare, va innanzi-
tutto rilevato come i commi 6 e 7 siano diretti a fornire delle
linee-guida di carattere generale che il Centro deve seguire non
soltanto per attuare gli interventi di trattamento in liberta, ma
anche gli interventi per I'osservazione e il trattamento dei sog-
getti ristretti negli istituti. Le linee-guida riguardano espressa-
mente il principio del coordinamento delle attivita di competen-
za del Centro nell’'ambito dell’esecuzione penale con quella delle
istituzioni e dei servizi sociali che operano sul territorio. Viene
precisato, al riguardo, che “le intese operative con i servizi degli
enti locali sono definite in una visione globale delle dinamiche
sociali che investono la vicenda personale e familiare dei soggetti
e in una prospettiva integrata di intervento”. Questa indicazione
sottolinea l'importanza che il servizio sociale ha da sempre attri-
buito alla considerazione unitaria della persona, da comprende-
re e sostenere in una visione della realta che si sforzi, appunto,
di risultare il pil possibile “"globale”. Cio significa, in concreto: a)
non restringere l'ottica di intervento alla dimensione del singolo
individuo, ma comprendere in essa gli elementi e i momenti della
“vicenda” esistenziale che a quell'individuo sono stati e sono tut-
tora legati in modo significativo; b) favorire questa visione uni-
taria eliminando o riducendo al minimo la parcellizzazione degli
interventi (come avverrebbe, ad esempio, se ci fosse un servizio
sociale che svolgesse l'osservazione e un altro che si occupasse
del trattamento, ovvero degli operatori che intervenissero sui
singoli casi ed altri che si occupassero di mantenere i collega-
menti con il territorio, ecc.); c) coinvolgere nel piano di inter-
vento i servizi territoriali che continuano a rimanere - anche nei
confronti delle persone detenute o sottoposte a una misura
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alternativa - i referenti naturali per le attivita assistenziali di base
che riguardano la vita familiare; d) inserire ’attivita del Centro
in una prospettiva progettuale pil ampia, in cui la considerazio-
ne delle “dinamiche sociali” che sono a monte del singolo caso e
la realizzazione di strumenti operativi idonei a fronteggiarte pos-
sano essere attuate in collaborazione con gli organismi istituzio-
nali e i servizi locali responsabili, sul piano pit generale, delio
sviluppo sociale del territorio.

Si noti, marginalmente a questa parte dell’art. 118, la cita-
zione - per la prima volta cosi esplicita - di un’attivita di “osser-
vazione in ambiente esterno” demandata al Centro. Tale attivita
riguarda evidentemente i soggetti che si trovano ormai sempre
pit frequentemente nella condizione di attendere la decisione
del Tribunale di sorveglianza, sulla eventuale applicazione di
una misura alternativa, in stato di liberta. Sino alla versione
attuale dell’art. 118, l'attivita dei Centro di servizio sociale in
proposito poteva considerarsi comunque coperta dalla previsio-
ne dell’art. 72 della legge, secondo la quale i Centri, a mezzo
dei personale di servizio sociale, provvedono ad eseguire, su
richiesta del Tribunale di sorvegiianza, le inchieste sociali utili a
fornire i dati occorrenti per le decisioni di competenza del
Tribunale stesso. Ma la particolarita formale di questa previsio-
ne merita comunque di essere rilevata, se non altro per la ulte-
riore conferma che ne deriva del distacco sempre pit pronun-
ciato del settore applicativo in cui opera il servizio sociale, da
quello tradizionale. Basti pensare che i soggetti “osservati in
liberta” nella prospettiva dell’applicazione di una misura alter-
nativa costituiscono ormai forse la maggioranza assoluta dei
casi a tal fine esaminati. E si tratta per lo piu di soggetti che non
sono mai entrati in carcere, nemmeno per dei brevi periodi di
custodia cautelare.

Per definire le metodologie e i contenuti del trattamento di
servizio sociale in ambiente esterno, prima delle citate modifi-
che regolamentari, occorreva raccogliere le poche indicazioni
sparse nella normativa e ricomporle in una lettura coordinata e
maggiormente comprensibile. Il comma 8 dell’art. 118 descrive
ora in termini contenutisticamente significativi quegli interventi
che le varie formule utilizzate presupponevano senza tuttavia
esplicitarli in modo adeguato.

Innanzitutto, anziché impiegare espressioni generiche o
riferite a obiettivi rieducativi finali che possono richiedere tempi
non brevi di maturazione e passaggi complessi (e che per tale
motivo in una definizione di contenuti operativi € giusto lascia-
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re di sfondo rispetto alla proposizione di impegni piu prossimi),
la finalita immediata che il servizio sociale deve perseguire nel
trattamento in ambiente esterno viene indicata con grande
senso di concretezza. Gli interventi devono, infatti, essere
“diretti ad aiutare i soggetti che ne beneficiano ad adempiere
responsabilmente gli impegni che derivano dalla misura cui
sono sottoposti”. A cid si aggiungono alcune indicazioni di meto-
do per raggiungere tale obiettivo, che, mentre forniscono una
chiave di lettura corretta per valutare meglio la natura e la
dimensione dell’obiettivo stesso, tracciano anche le linee opera-
tive fondamentali che il servizio sociale € chiamato a seguire nei
suoi interventi.

I principi metodologici richiamati possono essere sintetiz-
zati nel modo seguente:

1) Gli interventi svolti in favore di un soggetto devono
essere tra loro integrati in un “processo unitario e personalizza-
to” Questa indicazione rappresenta - da un lato - la proiezione
in termini individuali del principio gia affermato (in particolare
nel comma 7) a livello di organizzazione del Centro, circa la
visione globale con cui si deve guardare alla vicenda personaile-
familiare-sociale dei soggetti trattati, ed il modo operativo inte-
grato con cui i vari servizi chiamati in causa devono corrispon-
dere alle esigenze emergenti; dall’altro lato, il richiamo alla per-
sonalizzazione dell’intervento sta a significare che il trattamen-
to realizzato, anziché risultare di tipo burocratico e standardiz-
zato, deve essere individualizzato e fondato su un rapporto
umanamente vivo, ancorché professionalmente controllato, tra
assistente sociale e utente. In effetti, cido che pu6 determinare
nel soggetto trattato il superamento di un atteggiamento di
semplice rispetto formale nei confronti della misura cui & sotto-
posto, e I'avvio di un processo di rielaborazione personale della
realta che lo riguarda, & proprio 'esperienza di questo rapporto
dai contenuti umani autentici, attraverso il quale il soggetto
abbia potuto sperimentare I'esistenza di sentimenti positivi nei
suoi confronti ed una concreta intenzione di aiuto da parte del-
I'autorita che interviene.

2) La “considerazione positiva” e |" “intenzione di aiuto”, per
risultare credibili, devono essere tradotte nell’ "offerta al sog-
getto di sperimentare un rapporto con l‘autorita basato sulla
fiducia nella capacita della persona di recuperare il controllo del
proprio comportamento senza interventi di carattere repressi-
vo”. Questa indicazione metodologica costituisce un punto di
svolta nella concezione dell’esecuzione penale. Lidea che, in
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diversi casi tra quelli che giungono alla competenza penitenzia-
ria, la normalizzazione del comportamento del condannato e la
revisione dei suoi riferimenti culturali possa essere raggiunta per
vie diverse da quelle repressive tradizionali, favorendo e soste-
nendo I'assunzione da parte del condannato medesimo di atteg-
giamenti di responsabilita e di autodeterminazione nell’esecuzio-
ne della misura, riflette la trasformazione profonda intervenuta
nel modo stesso della societa di considerare il fenomeno del
disagio e dell’'emarginazione in essa esistente. Nel momento in
Cui - senza escludere la responsabilita ultima dell’'uomo nei con-
fronti delle proprie scelte di vita - si & disposti a riconoscere che
il comportamento dell’'uomo & anche in gran parte influenzato -
in bene e in male - dagli avvenimenti che hanno caratterizzato
la sua storia e dalle relazioni che gli altri hanno stabilito con Iui,
si comincia a comprendere che anche la societa - pur quando
non e disposta ad ammetterlo - ha una parte determinante di
responsabilita in tali scelte. E questa consapevolezza che il con-
dannato non € un altro da sé, non & un’espressione mostruosa
di una societa per il resto sana e ben funzionante, modifica il
modo di considerare e trattare il fenomeno della delinquenza,
rivalutando in esso ogni tentativo di stabilire con il condannato
un’intesa costruttiva nella direzione del recupero sociale.

Senza riproporre, al riguardo, i discorsi di fondo che dovreb-
bero risultare ovvi, ci si limita a sottolineare le nozioni essenzia-
li che possono essere tratte dalla prima lettera del comma 8, e
poste alla base di questa offerta di collaborazione: a) il tratta-
mento in ambiente esterno da parte del servizio sociale non
costituisce un‘alternativa che possa essere - pil 0 meno auto-
maticamente {magari in prima battuta) - assicurata a tutti; ma
una scelta operativa fondata sulla fiducia che il condannato risul-
ti capace di “recuperare il controllo del proprio comportamento”
utilizzando un sistema di interventi che ha natura diversa da
quelia repressiva; b) affinché la “fiducia” risulti ragionevolmente
fondata, occorre che I'esistenza nel condannato della disponibi-
lita a “"sperimentare un rapporto con I'autorita” dai contenuti cosi
innovativi, sia preliminarmente valutata con grande attenzione e
con stretto riferimento anche alla consistenza e alla qualita degli
strumenti di trattamento disponibili, destinati a gestire il rappor-
to fiduciario instaurato; ¢) la sceita di realizzare un sistema di
interventi che non ha carattere repressivo non incide sulla fina-
lita del trattamento (che resta quella di aiutare la persona a
recuperare un controllo efficiente del proprio comportamento),
ma solo sulla metodologia di intervento. Come si dira diffusa-
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mente pil avanti, cid non implica, dunque, nell’esecuzione delle
misure, la rinuncia ad applicare delle prescrizioni comportamen-
tali limitative o ad eseguire i controlli necessari a garantire una
corretta esecuzione delle misure stesse. Ma certo la loro appli-
cazione deve avvenire in termini coerenti con il grado di fiducia
accordata al condannato, e con il riconoscimento in lui di una
capacita autonoma di impegno; d) il “rapporto con l'autorita”,
che il destinatario del trattamento & chiamato a sperimentare,
investe in primo luogo I'assistente sociale (e il Centro di servizio
sociale che sta alle sue spalle); ma l'assistente sociale, per il
ruolo che & chiamato a sostenere, rappresenta, nella percezione
del condannato, la giustizia nel suo insieme. E malgrado tale
rappresentazione avvenga sempre in senso lato (data la assolu-
ta chiarezza con la quale I'assistente sociale nel rapporto con I'u-
tenza descrive e afferma la sua distinzione di ruolo rispetto
all’Autorita giudiziaria) l'identificazione che in certa misura ne
deriva costituisce un altro risultato importante nel quadro com-
plessivo degli interventi. Per molti condannati, infatti, I'applica-
zione di una misura alternativa e la sua gestione da parte di un
servizio sociale efficiente, costituisce talora la prima esperienza
di incontro con una giustizia che non si limita a condannare, ma
sa guardare allluomo e alla sua vicenda esistenziale in tutta la
sua complessita. Una giustizia che - al di fuori di ogni retorica -
dimostra di saper distinguere il momento del giudizio (che &
essenzialmente statico, focalizzato com’e sul fatto commesso e
sulle circostanze immanenti che vi hanno dato luogo) dal
momento dell’esecuzione della condanna (che e invece un
momento dinamico, focalizzato sulla persona del reo e caratte-
rizzato da una continua successione di esperienze che spesso
cambiano profondamente la sua vita).

3) Il trattamento di servizio sociale € caratterizzato dall’in-
staurazione di un rapporto di aiuto che renda il soggetto capa-
ce di affrontare in modo pil costruttivo le situazioni che lo
riguardano e di utilizzare meglio le risorse esistenti nella realta
familiare e sociale. Questo tipo di rapporto si distingue da altri
- di carattere piu tipicamente pedagogico o psicologico - per il
fatto di puntare soprattutto all’obiettivo della riabilitazione del-
I'utente alla comunicazione sociale. Anziché assumere un ruolo
formativo diretto, volto a orientare il soggetto (anche se in
forma attiva e maieutica) verso determinate sceite di valore o a
guidarlo in un percorso di ristrutturazione personale, il servizio
sociale tende piuttosto a risolvere o a far superare i conflitti di
relazione che ostacolano 'utente nel rapporto con le varie sedi
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formative presenti nelle aree in cui si articola la vita di ogni
uomo (la famiglia, il mondo del lavoro, la cultura del gruppo di
appartenenza, la comunita pit vasta, ecc.) ed alterano le sue
capacita di funzionare socialmente in modo adeguato.

Si tratta, in pratica, di fornire un aiuto che consenta alla
persona in difficolta di obiettivare meglio le esperienze vissute,
la dinamica dei fatti in cui e coinvolta, le aspettative e le reazio-
ni suscitate dai suoi comportamenti e da quelli degli altri, i limi-
ti esistenti e le opportunita disponibili nella situazione data, ecc.
A questo primo risultato si lega, di conseguenza, la possibilita
per I'utente di compiere delle scelte pili consapevoli e quindi ten-
denzialmente piu adeguate, in una condizione di autodetermina-
zione che resta, in ogni caso, pienamente conservata. D’aitra
parte, la rinuncia dell’assistente sociale ad assumere un ruolo
direttivo nel rapporto con l'utente si traduce non certo in un
atteggiamento relazionale neutro o superficiale, ma in un atteg-
giamento empatico di compenetrazione nel vissuto emotivo del
soggetto e in un’accettazione incondizionata della sua persona-
lita (anche se non della sua condotta) e della sua autonomia:
fattore questo di fondamentale importanza per la riorganizzazio-
ne da parte del soggetto stesso dei processi di autostima e di
autodirezione. La fiducia del servizio sociale di giungere ad un
risultato positivo prescindendo da una comunicazione diretta di
valori, ma piuttosto attraverso la realizzazione di un rapporto
rassicurante che permetta una graduale presa di coscienza delle
difficolta che impediscono al soggetto una normale esperienza
dei valori, risiede nel convincimento della esistenza nell'uomo di
una interiore capacita progressiva che permette a un soggetto
decondizionato (o meglio, posto in una situazione di rapporto
decondizionante) di utilizzare in forma pil costruttiva le energie
di cui dispone o che I'ambiente gli offre, sino ad orientarsi auto-
nomamente verso I'esperienza migliore rispetto alle sue esigen-
ze, in una direzione di crescita e di maturita.

A questa azione di fondo diretta alla persona - al migliora-
mento della sua percezione di sé e degli altri - si aggiungono poi
gli interventi che I'assistente sociale svolge nella realta familia-
re e sociale per favorire la modifica di quelle situazioni ambien-
tali che costituiscono un ostacolo alla realizzazione di compor-
tamenti positivi. Spesso la realta ambientale in cui vivono i sog-
getti trattati dal servizio sociale &€ veramente difficile e ostile. E
tuttavia - piu di quanto non si creda - essa presenta anche
disponibilita e risorse che possono venire pili convenientemen-
te utilizzate. Il fallimento dei tentativi posti in essere dalle per-
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sone nel corso delle loro esperienze precedenti € spesso dovu-
to proprio ad una insufficiente capacita di organizzazione di
fronte all’ostacolo, cid che conduce nel tempo a un rinforzo dei
meccanismi di disconferma interiore e all’assunzione di atteg-
giamenti di reazione; siano essi di tipo autopunitivo (come il
lasciarsi andare, il rifiutare ogni forma di collaborazione, il defi-
nitivo convincersi della propria condizione di destinato alla gale-
ra, ecc.) o extrapunitivi (come l'attuare comportamenti aggres-
sivi, sottomettere e sfruttare soggetti pit deboli, ecc.). Laiuto
che pud essere fornito tempestivamente ai soggetti in questio-
ne, riguardando proprio la migliore utilizzazione delle opportu-
nita e delle solidarieta esistenti, pud consentire di spezzare que-
sto circolo vizioso sino a cambiare in modo significativo il gioco
delle influenze ambientali. Di tutta evidenza risulta, a questo
proposito, l'indicazione operativa, piu volte richiamata, riguar-
dante l'integrazione del servizio sociale penitenziario con quelli
assistenziali e con le istituzioni del territorio. Problemi che - pur
non presentando caratteri tipicamente penitenziari - sono tali
da gravare pesantemente sull’economia complessiva di una
misura alternativa (come, ad esempio, problemi di lavoro, di
alloggio, di assistenza familiare, ecc.) non possono trovare solu-
zione altro che in un efficiente collegamento dei servizi peni-
tenziari con quelli locali, che sono gli unici competenti a trattar-
ne, ma che spesso non sono stati in grado di individuarne I'esi-
stenza sino a quando il servizio penitenziario non ne ha effet-
tuato la segnalazione. Una collaborazione speciale con i presidi
territoriali - ove emergono anche aspetti metodologici peculiari
nello svolgimento dei rispettivi compiti - € poi quella che si veri-
fica nell’affidamento in prova in casi particolari (art. 94 D.P.R.
309/1990) o nelle nuove ipotesi di applicazione degli artt. 47 e
47ter O.P. a soggetti affetti da AIDS conclamata o da grave defi-
cit immunitario (art.47-quater O. P.).

4) Il controllo che, in alcune ipotesi, il servizio sociale &
chiamato a svolgere sul comportamento dei soggetto in esecu-
zione esterna deve costituire al tempo stesso un aiuto rivolto ad
assicurare il rispetto degli obblighi e delle prescrizioni dettate
dalla magistratura di sorveglianza. Su questa nozione di una
funzione di controllo come parte di un‘attivita di aiuto & oppor-
tuno soffermarsi piu in dettaglio, perché & proprio a partire da
alcuni equivoci in proposito che sono nati - e possono ancora
nascere - degli errori sul piano interpretativo e operativo. La
distinzione - cui spesso si fa dialetticamente ricorso - tra una
funzione di aiuto ed una di controllo che si pretenderebbero
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inconciliabili in un‘azione professionale unitaria svolta dal servi-
zio sociale, riflette un modo astratto di considerare il problema,
che trascura le circostanze entro cui il problema stesso concre-
tamente si pone, e che sono di per sé idonee a chiarirne la natu-
ra e a suggerirne la soluzione.

Innanzitutto, va ricordato che lintervento del servizio
sociale nel trattamento in ambiente esterno & sempre fondato
su una decisione dell’Autorita giudiziaria che, in sede di appli-
cazione della misura, fissa una serie di condizioni per consenti-
re che il soggetto venga ammesso al beneficio. La definizione di
queste condizioni e degli impegni connessi pud giungere - come
nell’affidamento in prova - alla sottoscrizione formale di un ver-
bale, da parte del condannato, che costituisce, sia pure in senso
traslato, una sorta di contratto con I’Autorita giudiziaria, che il
condannato stesso dichiara di voler rispettare. Ma il contratto
non potrebbe essere realizzato se il giudice non disponesse di
uno strumento in grado di garantire - in modo non meramente
esteriore e formale - it corretto svolgimento della prova nei ter-
mini stabiliti. La funzione di controllo attribuita al servizio socia-
le ha dunque questo primo significato di cui il soggetto trattato
va reso consapevole, e che rappresenta in definitiva per Iui la
garanzia per il mantenimento della misura.

In secondo luogo si pud osservare che cid che costituisce
motivo di maggior timore da parte del soggetto, in relazione ai
controlli effettuati, € che I’assistente sociale riferisca all’autorita
competente le eventuali trasgressioni rilevate, rispetto alle pre-
scrizioni che sono alla base della concessione della misura. Tale
obbligo di referto per l'assistente sociale indubbiamente esiste
(come un’esplicita informazione fornita all’'utente in fase preli-
minare avra puntualmente chiarito), anche se esso riguarda
soprattutto il rispetto delle prescrizioni dettate dal giudice (che
costituiscono, in certo modo, dei limiti oggettivi di comporta-
mento che non possono essere superati senza conseguenze),
mentre altri contenuti della comunicazione interpersonale fra
assistente sociale e utente possono godere di una relativa mag-
gior riservatezza. In ogni caso, si deve considerare, che, ove si
verifichi un’infrazione, 'assistente sociale non si limita a riferire
i fatti rilevati nella loro crudezza, ma segnala anche i dati che
caratterizzano in senso pill generale la situazione prodottasi
(riferimenti ad altri avvenimenti contestuali, giustificazioni
avanzate dall'interessato, altre possibili motivazioni che l'assi-
stente sociale prospetta in base alla conoscenza complessiva
del caso, ripercussioni che l’episodio pud produrre nel contesto
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globale della misura, ecc.), cosi da consentire al magistrato di
sorveglianza di pervenire a una valutazione piu adeguata del-
Vinfrazione commessa, evitando |‘applicazione automatica di
una sanzione. La possibilita per il giudice di disporre di una
documentazione affidabile predisposta da operatori professio-
nali di servizio sociale, anziché basarsi soltanto su informazioni
di polizia, rappresenta un elemento del tutto coerente con I'im-
postazione concettuale propria della Riforma, secondo cui le
decisioni dei giudice devono riflettere - nella maggior misura
possibile - uno sforzo di comprensione rispetto alle difficolta
(non sempre facilmente dominabili) che sottostanno ai compor-
tamenti inadeguati. E questo risultato € un altro degli aspetti
positivi - connessi alla funzione di controlio svolta dall’assisten-
te sociale - che il soggetto ammesso alla misura non pud non
riconoscere e considerare.

Tali indicazioni operative dovrebbero da sole gia contribui-
re notevolmente a dissipare il dubbio circa il possibile conflitto
tra mandato professionale e mandato istituzionale. Ma cio che
porta a un deciso superamento di questo dubbio (se di vero e
semplice dubbio, si tratta) € una valutazione di carattere
sostanziale sulla natura degli interventi che si intende realizza-
re. Quando il legislatore ha voluto attribuire esclusivamente al
servizio sociale lo svolgimento congiunto delle funzioni di con-
trollo e di aiuto, - arrivando a formulare la stessa rubrica del-
I'art. 47 in modo che risultasse chiaro come in quel caso non si
volesse trattare di un generico "affidamento in prova” dalla tito-
larita operativa indefinita o0 comunque variamente attribuibile,
ma di un “affidamento in prova al servizio sociale” dalla titola-
rita esattamente caratterizzata - lo ha fatto a ragion veduta,
ben comprendendo la differenza che passa tra I'esercizio di un
controllo esercitato allinterno di un processo professionale di
aiuto da parte dell’assistente sociale, e quello esterno ad esso,
svolto da altri operatori che non hanno medesime formazione e
competenza professionali.

Quando si guarda alla sostanza del problema, bisogna rico-
noscere che se un soggetto ammesso a una misura alternativa
presentasse una soddisfacente capacita di adempiere per suo
conto agli obblighi che gli sono prescritti e non gli mancassero,
né (le doti personali, né gli appoggi e le disponibilita ambienta-
li (di famiglia, di alloggio, di lavoro, ecc.) per funzionare social-
mente in modo adeguato, il suo caso non presenterebbe signi-
ficative difficolta di controllo; ma & anche vero che, nei confronti
di questo soggetto, la funzione dell’aiuto risulterebbe pur essa



14 R. BREDA

di consistenza ridotta. Si potrebbe quasi pensare che, se fosse
risultata disponibile una misura sospensiva semplice della pena,
idonea a coprire la situazione giuridica di questo caso, tale
misura sarebbe forse risultata pit adeguata alla situazione. Se,
invece, il soggetto ammesso a una misura alternativa incontra
difficolta pit o meno rilevanti nel rispettare le prescrizioni o
comungue nel gestire la realta (familiare, di lavoro, di rapporto
sociale) che lo riguarda, allora appare evidente che egli ha biso-
gno di aiuto. Ma in questo caso, se si vuole svolgere un inter-
vento di aiuto realmente significativo non si puo fare a meno di
partire proprio dalle difficolta che il soggetto incontra nel rispet-
tare le prescrizioni, perché & appunto in tale occasione che piu
direttamente si manifestano i suoi conflitti e le sue inadegua-
tezze. Si pud anzi affermare - anche se cio pud apparire para-
dossale - che un processo di aiuto che trascurasse di compren-
dere nella sua azione le difficolta che emergono proprio nell’at-
tivita di controllo risulterebbe per cid stesso lacunoso o poco
significativo. Cid che importa & che il soggetto sperimenti come
|"attivita di controllo svolta dall’assistente sociale non si esauri-
sce nel mero rilevamento dell’infrazione e nella sua contesta-
zione, ma costituisce anche un’occasione per svolgere una
riflessione e avviare una ricerca di soluzioni, nelle quali il sog-
getto stesso & chiamato ad assumere un atteggiamento costrut-
tivo. E in questa ricerca di soluzioni, la persona in difficolta non
viene lasciata sola di fronte al problema, ma viene aiutata a
comprendere i modi possibili di organizzarsi e di reagire.

Il discorso va, piuttosto, opportunamente spostato sulle
modalita che il servizio sociale deve seguire per verificare la
condotta del soggetto in trattamento, modalita che devono
risultare efficaci e nello stesso tempo congruenti con il modello
fiduciario proprio della misura alternativa. Sul piano giuridico-
formale, esisterebbe contraddizione fra mandato istituzionale e
mandato professionale se l'istituzione richiedesse all’assistente
sociale di svolgere compiti che non sono previsti dalla sua pro-
fessione o di svolgere compiti previsti, in modo - tuttavia -
incompatibile con la sua deontologia professionale. Ma non &
questo il caso. Lo stesso Codice deontologico che regola la pro-
fessione di assistente sociale prevede espressamente che - o
per investitura da parte della magistratura, o in adempimento
di norme vigenti - I’assistente sociale possa svolgere funzioni di
controllo, a condizione che il destinatario dell'intervento sia pre-
ventivamente informato delle implicazioni derivanti dalla speci-
fica relazione professionale realizzata (capo II, art. 19). Circa la
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natura dei controlli richiesti - che devono risultare comunque
compatibili con il profilo della professione - essa non appare
sostanzialmente diversa da quella presente in altre aree in cui
|"assistente sociale opera per committenza da parte di strutture
pubbliche che abbiano responsabilita di decisione e di verifica
sui provvedimenti adottati. Per quanto riguarda specificamente
il servizio sociale penitenziario - come ha esplicitato
’Amministrazione centrale sin dall’avvio dell’esperienza operati-
va del servizio, in particolare per I'affidamento in prova - il con-
trollo del servizio sociale, pur facendo ricorso - per le attivita di
verifica - a tecniche di rilevamento e a riscontri di carattere
materiale, tuttavia tipicamente “si realizza nell’ambito del rap-
porto professionale stabilito con ['affidato ed e la risultante di un
insieme di conoscenze e di valutazioni a cui I'assistente sociale
perviene sulla base dei contatti avuti con l'affidato stesso, la sua
famiglia e gli altri ambienti di vita significativi”. Affinché il
discorso appaia pil chiaro, le disposizioni suddette hanno rite-
nuto opportuno “sottolineare che tale metodologia di controllo,
come l'esperienza del servizio sociale ha dimostrato, si pone
rispetto al tradizionale controllo di polizia in termini qualitativa-
mente diversi e non va quindi riguardato - in principio - come
qualcosa di meno efficace” (circolare 2475-4928/1977).

Qui si giunge al cuore del problema. Come si € gia osser-
vato, non in tutte le ipotesi di trattamento in ambiente esterno
viene ugualmente demandato al servizio sociale di svolgere fun-
zioni di controllo. In talune misure - che presentanc particolari
esigenze di sicurezza (come la detenzione domiciliare, ordinaria
o speciale, per non parlare della liberta vigilata) o che il legisla-
tore ha voluto comunque diversamente caratterizzare (come la
liberta controllata) - €& stato espressamente previsto un inter-
vento di controllo svolto da organi di polizia. Si tornera piu
avanti sul senso di questa previsione e sulle implicazioni che
essa comporta circa l'ampiezza applicativa del trattamento di
servizio sociale. Qui ci si limita a rilevare che, quando, invece,
la funzione di controllo & stata demandata esclusivamente al
servizio sociale, il legislatore ha inteso evidentemente accetta-
re lo specifico orientamento operativo della professione ed il
modo proprio dei servizio sociale di modulare i suoi interventi e,
pil in generale, di attuare il trattamento.

Per quanto riguarda i riscontri obiettivi sulla condotta del
soggetto concernenti la dimora assegnata, la liberta di locomo-
zione, i divieti di frequentare determinati locali, ecc., si deve
dunque escludere che il servizio sociale possa effettuare il con-
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trollo a mezzo di ispezioni sui luoghi eseguite direttamente o, su
sua richiesta, dalla polizia. Appare, invece, necessario che l'assi-
stente sociale che segue il caso sia posto dall’'organizzazione che
lo utilizza in condizioni di pervenire a una valutazione attendibi-
le sulla validita o meno del funzionamento sociale del soggetto e
sulla relativa congruenza dei suoi comportamenti. Tale valuta-
zione, fondata sul rapporto che I'assistente sociale stabilisce con
I'affidato e con la sua famiglia, nonché sugli altri elementi di
conoscenza che riguardano I'ambiente in cui il soggetto € inseri-
to, fornisce - di regola - indicazioni sufficienti anche in rapporto
a quegli elementi di dettaglio contenuti nelle prescrizioni, sui
quali pure l'assistente sociale non abbia condotto un’ispezione
diretta o indiretta di polizia. La non competenza ad eseguire
interventi di tipo poliziesco - che non si risolve in un non fare,
ma in un fare in modo diverso - viene espressa dal servizio
sociale, per la consapevolezza che il controllo svolto da un assi-
stente sociale nell’esecuzione di una misura alternativa puo
risultare valido soltanto quando esso risulta effettivamente inte-
grabile in una funzione di aiuto - come anche la normativa del
resto prescrive - e cioé quando (per la natura, le modalita e I'e-
stensione dei suo esercizio) non contraddice i valori di rispetto e
di fiducia che sono alla base del rapporto professionale stabilito.

La ragione fondamentale che rende particolarmente pro-
duttivo di risultati il modello di intervento in cui le funzioni di
controllo e di aiuto siano svolte in modo integrato da uno stes-
so operatore sta nel fatto che soltanto in un processo del gene-
re il soggetto pud adeguatamente sperimentare come l'autorita
che esercita il controllo, lo fa in modo non repressivo, ed € la
stessa autorita che dimostra nei fatti I'intenzione di offrire un
aiuto di fronte alle difficolta incontrate, a cominciare da quelle
stesse che il soggetto non riesce autonomamente a controllare.
E questa esperienza di fondo - che I'utente & portato a valutare
e apprezzare, a sua volta, in modo unitario - che determina,
infine, in lui il senso globale dell’esperienza vissuta: se essa -
malgrado il controllo svolto, o forse proprio grazie allo stesso -
lo ha realmente posto in condizioni di fronteggiare meglio le dif-
ficolta incontrate, o se invece essa si € risolta in un rapporto
esteriore, scarsamente capace di raggiungere i veri contenuti
dei problemi in gioco. A questo punto, si pud meglio compren-
dere perché il legislatore abbia attribuito esclusivamente al ser-
vizio sociale anche il compito dei controllo, proprio quando ha
inteso delineare per le misure alternative i traguardi operativi
pil avanzati.
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5) Infine, il trattamento deve contenere "una sollecitazione
a una valutazione critica adeguata, da parte della persona, degli
atteggiamenti che sono stati alla base della condotta penal-
mente sanzionata, nella prospettiva di un reinserimento sociale
compiuto e duraturo”. Tale previsione suggerisce alcune consi-
derazioni che non sembra giusto dare per scontate.

Se la norma avesse utilizzato termini quali pentimento,
ravvedimento, emenda, ecc. avrebbe dimostrato di non volersi
(o non sapersi) discostare da un modo di concepire |'azione rie-
ducativa senza dubbio rispettabile, ma ancora chiuso in una
visione tradizionale delle cose. Qui la norma sembra voglia rac-
comandare all'operatore di non presumere che il recupero
sociale di un condannato debba essere sempre legato a un rico-
noscimento esplicito di colpa e a una negazione del passato, e
nemmeno presumere che la condotta penalmente sanzionata
possa essere infine considerata da altri condannati alla stregua
di un conto pagato che € divenuto ormai, sul piano esistenzia-
le, del tutto irrilevante ricordare. In entrambi i casi il condan-
nato deve essere invece chiamato, rispetto alla vicenda perso-
nale che ¢ stata alla base della condanna (condanna che egli
resta libero di considerare come crede), ad “una valutazione cri-
tica adeguata”; cio che significa, in altri termini, a una presa di
coscienza della realta (interiore e di relazione) che a suo tempo
lo ha posto in difficolta e che potrebbe riprodursi, provocando
altri danni (a se stesso e agli altri). In questo senso si com-
prende l'ultimo passaggio della norma citata, concernente “la
prospettiva del reinserimento sociale compiuto e duraturo”. Non
vi € dubbio, infatti, che un’analisi ben condotta sugli aspetti in
questione possa notevolmente aiutare il condannato a control-
lare meglio le sue reazioni e a dirigere i suoi atteggiamenti in
una direzione socialmente piu accettata; e questo risultato
conta molto, in pratica, per assicurare in futuro un livello soddi-
sfacente di reinserimento sociale.

Questo obiettivo particolare da comprendere nell’azione del
servizio sociale sottolinea, inoltre, il carattere proprio del servi-
zio sociale penitenziario come un servizio sociale della giustizia.
Nella percezione di un assistente sociale che opera in uno dei
Centri previsti dall’art. 72 O.P. ci deve essere sempre la consa-
pevolezza che 'utente di cui si occupa non & soltanto un citta-
dino che presenta delle difficolta di funzionamento sociale, ma
anche una persona le cui difficolta hanno incrociato la vita e i
diritti degli altri cittadini creando dei danni che vanno seria-
mente considerati. La violazione di una legge che regola la coe-
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sistenza comune costituisce infatti un vu/nus di cui il condanna-
to & chiamato a responsabilizzarsi, con senso di equilibrio e di
misura, ma senza eccessiva disinvoltura o sottovalutazione dei
fatti. E quando la valutazione critica non viene imposta (attra-
verso modelli di rieducazione forzata) ma sollecitata, come pre-
scrive il regolamento, attraverso modelli di intervento che sono
quelli propri dei servizio sociale, questo obiettivo non puo che
essere considerato positivamente. In questa stessa direzione
opera, ad esempio, la previsione del comma 7 dell’art. 47 O.P,,
concernente lI'impegno dell’affidato di adoperarsi, per quanto
possibile, in favore della vittima del suo reato.

Concludendo questa prima parte del discorso, va ricordato
che i metodi e le tecniche che riguardano la realizzazione di un
rapporto professionale di servizio sociale (dalla corretta prima
informazione resa all’'utente sul ruolo dell’assistente sociale e
sui relativi obblighi di referto, ai procedimenti di inchiesta e di
colloquio, alle modalita di instaurazione del rapporto, all’'uso
costruttivo della relazione nel corso dei trattamento e alia
gestione delle funzioni connesse, agli obiettivi specifici definibi-
li nell’azione di problem solving, all’ottica operativa di rete in cui
si realizza l'integrazione tra le varie sedi di intervento, ecc.)
sono oggetto di impegnativo approfondimento nel curriculum di
studi universitari triennali o quadriennali che abilitano alla pro-
fessione di assistente sociale. Su tali aspetti esiste ormai una
letteratura tecnica specifica - oltre che un’esperienza di lavoro
consolidata - che davvero non sembra possa essere ignorata da
chi amministra o utilizza il servizio sociale. Tanto piu quando di
tale servizio si ritenesse di poter modificare - anche in modo
apparentemente marginale - I'azione professionale, che - pro-
prio per i caratteri tecnici e deontologici ad essa pertinenti - €
stata considerata dal legislatore come un elemento essenziale
per l'attuazione della Riforma.

2. L'ampiezza applicativa del trattamento nelle diverse misure

La nuova formulazione del Regolamento chiarisce anche -
come si accennava in apertura - il problema dell’'ampiezza che
puo avere l'azione del servizio sociale nelle diverse misure alter-
native, e nella liberta vigilata.

La formula adottata nel Regolamento &, al riguardo, estre-
mamente chiara. Nell’art. 118 - come si & detto - vengono
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dichiarati gli obiettivi e i principi metodologici fondamentali
seqguiti dal servizio sociale nel realizzare il trattamento in
ambiente esterno. Essi sono tendenzialmente i medesimi qua-
lunque sia il soggetto su cui il servizio sociale & chiamato a
intervenire. E infatti, tentare di tracciare una demarcazione
netta tra - poniamo - un’azione di sostegno ed un intervento di
aiuto, tra una funzione di controllo e una di vigilanza sembra
compito arduo e forse anche per certi aspetti arbitrario. Cio che
invece sicuramente cambia & I'ampiezza con la quale le previ-
sioni concettualmente unitarie descritte nell’art. 118 possono
concretamente realizzarsi in contesti operativi differenziati.
Una realizzazione piena delle modalita operative precisate
nell’art. 118 viene prevista solo nell’art. 97, per l'affidamento in
prova al servizio sociale, ivi compreso il compito del controllo
(per il quale non vale solo il richiamo del comma 8 dell’art. 97,
ma anche l'esplicita previsione dell’art. 96, comma 5). A questa
ipotesi puo essere assimilata quella dell’affidamento in prova in
casi particolari di cui ali’art. 94 D.P.R. 309/1990 (e correlato art.
99 Reg.), che tuttavia presenta contesti operativi complessi e in
qualche modo piu vincolati. Per quanto riguarda la semiliberta
(ove pure nell’art. 101 si precisa che il direttore dell’istituto si
avvale del servizio sociale per la vigilanza e I'assistenza del sog-
getto nell'ambiente libero) il Regolamento fa ricorso a un’e-
spressione che viene integralmente utilizzata anche negli artt.
100 (detenzione domiciliare) e 105 (liberta vigilata); secondo la
quale “gli interventi del servizio sociale vengono svolti secondo
le modalita prec:sate nell’art. 118, nei limiti del regime propr/o
della misura”. E prevedibile che una formula analoga verra uti-
lizzata, in sede di aggiornamento del Regolamento, per quanto
concerne la nuova ipotesi della detenzione domiciliare speciale
(art.47-quinquies 0.P.), ove il contenuto del comma 5 relativo
allintervento di servizio sociale - tratto integralmente dai
commi 9 e 10 dell’art. 47 O.P. - va inevitabilmente correlato con
il controllo di polizia (di cui al comma 4 dell’art. 284 c.p.p.)
richiamato espressamente dal comma 3 dello stesso articolo.
Inoltre si puo supporre che le nuove misure promosse dall’art.
47-quater in favore dei soggetti affetti da AIDS conclamata o da
grave insufficienza immunitaria verranno assimilate - quanto
allintervento di servizio sociale - pil 0 meno strettamente,
all'affidamento in prova in casi particolari o alla detenzione
domiciliare, cui esse fanno esplicito riferimento. Queste formu-
lazioni limitative, pur non introducendo nel quadro normativo
alcuna novita sostanziale, contribuiscono tuttavia notevolmente
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a chiarire che nell’'azione del servizio sociale esistono diversi
livelli di risultati corrispondenti alle varie misure applicate, o -
pil precisamente - corrispondenti ai “/imiti del regime proprio
della misura”, e cioé al complesso di condizioni che caratteriz-
zano in via principale ogni diversa misura.

Secondo lo schema concettuale evidenziato dal
Regolamento, le varie misure alternative non si distinguono tra
loro - quanto agli effetti prodotti - soltanto per il maggiore o
minore grado di liberta che esse consentono a chi ne beneficia,
ma anche per la diversa sostanza dei trattamento realizzato.
Sotto il profilo del trattamento, deve cioe risultare chiaro che
modelli di intervento in cui il rapporto di aiuto possa essere fon-
dato sulla manifestazione di una ragionevole fiducia nelle capa-
cita di autonomia e di autodeterminazione del condannato, ed
in cui - inoltre - la funzione dei controllo “costituisca al tempo
stesso un aiuto” che il servizio sociale integra in modo esclusi-
vo in uno stesso rapporto professionale, possono ottenere nei
soggetti trattati risultati che non sono invece ottenibili allo stes-
so modo se le condizioni di applicazione della misura cambiano.
Se il condannato si trova ancora in una condizione di parziale
privazione della liberta o ad esso vengono imposti limiti non
congruenti con una manifestazione di ragionevole fiducia, o
viene fatto sperimentare un alternarsi di interventi - ora di
aiuto, ora di controllo - che sono realizzati in modo non coeren-
te, a partire da un’ immagine del condannato e da un uso di cri-
teri valutativi e di strumenti di accertamento non riconducibili a
una intenzione comune, non si pud poi pretendere che gli obiet-
tivi indicati dall’art. 118 vengano tutti ugualmente raggiunti.

Si deve, in sostanza, prendere atto, forse piu di quanto
comunemente non sia avvenuto sinora, che le condizioni che
identificano il regime proprio della misura si ripercuotono sul-
I'ampiezza del trattamento realizzabile a cura del servizio socia-
le, sino a produrne - in alcuni casi - delle consistenti limitazio-
ni. D'altra parte, sarebbe auspicabile prevedere pari condizioni
in ciascuna delle misure alternative attuabili? Nessuno, proba-
bilmente, pud pensare seriamente a una cosa del genere. Vi
sono misure - come la detenzione domiciliare, ordinaria o spe-
ciale che sia -in cui le esigenze di sorveglianza sui limiti di
liberta concessa (sino alla denuncia di evasione, in caso di infra-
zione) hanno un’importanza determinante, e caratterizzano di
sé l'intera misura. Cosi pure, un soggetto posto in liberta vigi-
lata presenta - per la stessa definizione di legge che connota la
sua posizione - aspetti di condotta su cui va effettuata una forte
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sorveglianza ai fini preventivi, e questo non puo riguardare che
una competenza di polizia. Il servizio sociale, in questi casi, €
chiamato, dunque, a svolgere i compiti indicati dal’art. 118 nei
limiti della loro compatibilita con quelli considerati primari nel-
l'economia della misura. Piuttosto che costruire teorie - poco
credibili - sul modo di salvaguardare comunque tutti i contenu-
ti ordinariamente ricollegati agli interventi di servizio sociale,
vale forse meglio ammettere che il rapporto dell’assistente
sociale con l'utente rischia in questi casi di risultare di consi-
stenza ridotta, ed & continuamente esposto all’espressione di
atteggiamenti di resistenza e di rifiuto suscitati nell’utente dalla
contrastata esperienza che egli ha del regime propric della
misura. D'altra parte, si comprende come non sia facile per un
assistente sociale instaurare nell’utente un rapporto con ['auto-
rita basato sulla fiducia quando poi i gesti dell’autorita - che si
presenta subito dopo in altre vesti - obbediscono a una cultura
del sospetto e a una presunzione di sfiducia nei confronti del
soggetto controllato che sono istituzionalmente (e necessaria-
mente) propri di una efficiente attivita di polizia.

Se, tuttavia, ci si deve guardare dali’errore di considerare
tutti i soggetti ammessi alle misure alternative come trattabili
alla stessa stregua degli affidati in prova al servizio sociale,
accordando ad essi le stesse aperture di fiducia e le stesse con-
dizioni di controllo previste dall’art. 47 0.P., la medesima preoc-
cupazione deve valere in senso inverso. Un errore altrettanto
evidente si commetterebbe se si ritenesse di poter introdurre
nel quadro dell’affidamento in prova (e - tenuto conto delle
variabili ad esse proprie - della semiliberta o di altre situazioni
assimilabili) un sistema di controlli paralleli di polizia, in aggiun-
ta o in sostituzione di quelli svolti dal servizio sociale, senza con
cio alterare il funzionamento della misura e compromettere il
raggiungimento degli obiettivi definiti dalla normativa.

Questo dei rapporti tra servizio sociale e Autorita di
Pubblica Sicurezza nella gestione delle misure alternative costi-
tuisce un problema cruciale, sul quale finora si & intervenuti in
modo non del tutto adeguato. Si & lasciato cosi che la prassi -
estremamente difforme e controversa nelle varie sedi del terri-
torio - dispiegasse tutti i suoi effetti negativi (sovrapposizione e
misconoscimento di ruoli, perdita di contenuti tecnici specifici,
ecc.) in una situazione operativa di per sé gia complicata. Come
si € gia accennato, si pud osservare che, nel sottosistema delle
misure alternative, vi sono alcune ipotesi in cui servizio sociale
e Autorita di Pubblica Sicurezza sono chiamati a intervenire con-
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giuntamente. Ma quando it legislatore ha voluto che questa pre-
visione si verificasse, lo ha detto esplicitamente (sia nel '75 che
nelle modificazioni successive), distinguendo volta per volta -
ad evitare confusioni di competenze - una funzione di controllo
riservata alla polizia da una funzione di trattamento rimessa al
servizio sociale. Al di fuori di tali esplicite previsioni - se si vuole
essere coerenti con la logica delineata dalla Riforma - un inter-
vento di polizia nei confronti dei sottoposti a misure alternative
non dovrebbe dar luogo ad un’azione specifica e sistematica di
controllo, dato che in tali casi il controllo sull’'andamento della
misure & rimesso dalla legge - come piu volte ricordato - al ser-
vizio sociale come parte del processo di aiuto. Tanto per essere
chiari, si vuole qui alludere non alla vigilanza generica che le
Autorita di Pubblica Sicurezza esercitano sul territorio nei con-
fronti di tutti i cittadini (e neanche a quella piu mirata, ma pur
sempre effettuata a distanza, nei confronti di categorie di sog-
getti considerati a rischio di comportamenti illeciti), ma a un’a-
zione condotta in modo ben pil sistematico e invasivo, con I'e-
secuzione di controlli che possono implicare l'effettuazione di
sopralluoghi presso gli ambienti di lavoro o a casa dell’affidato,
magari con controlli notturni (anche piu volte ripetuti), quasi
che le Autorita di Pubblica Sicurezza ritenessero di dover assu-
mere un ruolo operativo specifico e permanente nell’esecuzione
della misura. Cid che, in realta, non trova nell’ordinamento
penitenziario il benché minimo riscontro. Né la "comunicazione”
alle Autorita di Pubblica Sicurezza, prevista dall’art. 58 O.P., per
doverosa informazione su soggetti condannati a pene detentive,
che hanno invece ottenuto una misura alternativa alla deten-
zione, pud essere semplicisticamente tradotta in un mandato ad
intervenire anche nei casi che non sono esplicitamente previsti
dalla legge. Il fatto che tale azione sia svolta con l'apparente
accordo (se non per esplicita sollecitazione) della magistratura
di sorveglianza non cambia i termini dei problema, dato che non
si tratta qui - ovviamente - di contestare la legittimita formale
degli interventi svolti dalle Autorita di Pubblica Sicurezza, ma
piuttosto di affermare la loro sostanziale estraneita alla ratio
della misura.

In tale situazione, vi & anche chi - pensando forse di
by-passare il problema - sembra auspicare la costituzione nel
Centro di servizio sociale di un nucleo di polizia penitenziaria cui
demandare i compiti di controllo nell’area delle misure alterna-
tive oggi spettanti - da un lato - al servizio sociale, e - dall’al-
tro - nei casi previsti dalla legge, alle Autorita di Pubblica
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Sicurezza, lasciando agli assistenti sociali i compiti dell’aiuto.
Ora, a parte quanto osservato sin qui in linea tecnica sulla nega-
tivita di quest’ultima ipotesi, resta il fatto che, anche sotto il
profilo operativo di polizia, tale previsione risulterebbe ineffica-
ce. E infatti evidente che i controlli demandati alle Autorita di
Pubblica Sicurezza in alcune specifiche misure alternative pos-
sono risultare efficaci proprio perché essi presuppongono - da
parte di chi li effettua - una conoscenza del territorio (di luoghi,
ambienti, attivita e persone) che solo una polizia di stanza loca-
le (nelle migliaia tra piccole e grandi sedi in cui essa € capillar-
mente presente) possiede; e perché i supporti informativi e
logistici di cui tale polizia dispone consente ai suoi operatori
tempestive e rapide dislocazioni anche in zone isolate dell’area
territoriale di competenza, nonché il confronto dei dati raccolti
con gli altri dati di conoscenza derivanti da altre operazioni di
polizia e da altri interventi di prevenzione, che i nuclei di polizia
penitenziaria assegnati ai Centri non potrebbero mai eseguire.
La sostituzione - parziale o totale - delle attuali competenze di
polizia nell’area penale esterna risulterebbe dungue, oltre che
poco chiara nelle sue motivazioni reali, anche pregiudizievole
sotto il profilo della sicurezza.

Il problema, a volerlo intendere, & molto pit semplice. La
differenziazione delle misure alternative non & un optional, ma
corrisponde a diverse forme di esecuzione ove livelli e qualita di
trattamento sono commisurati alle diverse condizioni e disponi-
bilita dei soggetti che di tali misure beneficiano. Dove la legge -
tenuto conto della ridotta pericolosita e dell’affidabilita dei sog-
getti su cui si interviene - non prevede il coinvolgimento della
polizia, ma - al contrario - affida il controllo o la vigilanza sul-
I'osservanza delle prescrizioni esclusivamente al servizio sociale,
tale opzione va integralmente rispettata. L'attivita di controllo
deve svolgersi in questo caso secondo le modalita di cui si & trat-
tato, e cioe ail'interno di un rapporto condotto personalmente
dall’assistente sociale secondo i principi e le metodologie proprie
della sua professione. Lintervento delle Autorita di Pubblica
Sicurezza, in tale ipotesi, deve dunque restare di sfondo e non
superare i limiti della vigilanza generica, nella consapevolezza
dei significati connessi alla buona esecuzione della prova cui il
soggetto & stato ammesso. Dove la legge, invece - tenuto conto
dei rischi che i soggetti considerati presentano sotto il profilo
della sicurezza - prevede l'intervento diretto e sistematico delle
Autorita di Pubblica Sicurezza nello svolgimento della misura
alternativa o nella liberta vigilata, tale intervento non pud esse-
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re utilmente svolto che dalla Polizia di Stato o dall’Arma dei cara-
binieri che sono gli unici presidi istituzionalmente incaricati e
operativamente in grado di garantire alla comunita dei cittadini
un’attivita di prevenzione e di pubblica sicurezza adeguati; men-
tre - a fronte di tali prevalenti esigenze - il trattamento di servi-
Zio sociale risultera in qualche misura limitato. Naturalmente, il
reciproco riconoscimento di obiettivi specifici e relative compe-
tenze pud notevolmente favorire la collaborazione - che comun-
que deve esistere - tra i servizi interessati. Ma certo I'armonia
tra tutti coloro che intervengono in un quadro comune presup-
pone il rispetto della competenza del singolo operatore e dei
caratteri professionali propri della sua azione.

3. Motivi conclusivi di riflessione

Qualcuno dira - come infatti dice - che le condizioni stori-
che attuali sono cambiate e che i fenomeni che hanno investi-
to, tra i vari aspetti della vita sociale, anche quello penitenzia-
rio rendono ormai difficile continuare a riflettere nei programmi
operativi le istanze della Riforma. Come si pud immaginare, chi
scrive non & d’accordo con questa affermazione, o - piu preci-
samente - con le conclusioni cui si vorrebbe arrivare partendo
da una premessa in sé indiscutibile. Sarebbe drammatico se in
ventisette anni - dall’entrata in vigore della Riforma - la societa
non fosse cambiata (in meglio o in peggio, questo € un altro
discorso). Il punto € un altro: si tratta di capire se le incidenze
di tali cambiamenti sul sistema penitenziario determinano diffi-
coltd di carattere semplicemenie tattico (e cioe tali da richiede-
re il tempestivo adeguamento di programmi e apporti logistici
alle variazioni intervenute) o investono, invece, la strategia
stessa della Riforma (e cioé contraddicono gli assunti fonda-
mentali e le connessioni logiche che uniscono fra loro i vari trat-
ti del sistema). Perché, naturalmente, da tale analisi della situa-
zione si devono trarre le logiche conseguenze sui rimedi da
adottare. Se le difficolta riguardano la prassi operativa e non le
istanze della legge, € la prassi che va adeguata e non la legge
che va modificata.

A questo proposito, sembra arduo sostenere che i pur
importanti fattori di mutamento che sono intervenuti, soprat-
tutto nel corso di questi ultimi anni, siano tali da mettere in crisi
I'impianto concettuale della Riforma. Lingresso nell’area peni-
tenziaria di soggetti portatori di problematiche nuove (come i
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terroristi, i tossicodipendenti, i cosiddetti colletti bianchi, ecc.)
o di problematiche gia conosciute, ma mai rappresentate ai
livelli quantitativi attuali (come gli appartenenti alla criminalita
organizzata o i detenuti stranieri) pone indubbiamente dei rile-
vanti problemi di gestione e di controllo. Ma nessuno probabil-
mente si sentirebbe di sostenere - per il fatto che i soggetti
sono questi e le carceri ne sono affollate - che si deve allora, nei
loro confronti (o nei confronti della generalita dei detenuti),
smettere di organizzare delle attivita di osservazione e di trat-
tamento, smettere di pensare al recupero sociale, o cambiare
gli obiettivi dell’azione penitenziaria, magari ritornando alle vec-
chie ipotesi di rigidita e anonimita del trattamento. E invece evi-
dente che le soluzioni a queste difficolta debbono essere trova-
te - oltre che in un ulteriore, purché ben finalizzato, potenzia-
mento di strutture e di personale - soprattutto in una riorganiz-
zazione dei presidi e delle disponibilita gia esistenti nel sistema
penitenziario. Per quanto concerne gli istituti tali prospettive
riguardano aspetti fondamentali di differenziazione operativa, di
supporto tecnico al personale, di rilancio e di modernizzazione
delle attivita lavorative e formative per i detenuti, di valorizza-
zione delle collaborazioni interne ed esterne, ecc., di cui qui non
si intende trattare perché esse non sono pertinenti al tema
affrontato, ma che sarebbe certo interessante approfondire.

Per quanto riguarda il servizio sociale, i fenomeni nuovi che
si sono prodotti in questi anni e che pesano sul suo funziona-
mento hanno indotto delle difficolta che possono essere, som-
mariamente, indicate nel modo seguente: a) aumento spropor-
zionato dei casi assegnati alla competenza dei Centri; b) pre-
senza di soggetti con piu gravi difficolta di controllo.

Quanto al primo punto, le vicende di questi ultimi anni por-
terebbero quasi a ritenere che la misura alternativa sia talora
concepita come uno strumento vuota-carcere, invece che come
ipotesi di esecuzione della pena a cui fare ricorso solo per sele-
zionati casi di condannati che abbiano dato tutte le garanzie di un
uso corretto del beneficio. A parte il fatto che - come le espe-
rienze avvenute in altri Paesi stanno a dimostrare - il sovraffolla-
mento in carcere sembra costituire una variabile pressoché indi-
pendente rispetto all’'esistenza, nel sistema penale, di misure
alternative (e cioé, le carceri tendono ad essere comunque riem-
pite di soggetti, anche quando il numero degli ammessi a una
misura alternativa si dimostri molto elevato), I'esigenza di defla-
zionare il carcere non sembra possa essere correttamente perse-
guita sovraccaricando il sottosistema delle misure alternative al
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di la delle sue concrete capacita operative. Anche qui, occorre
forse distinguere meglio tra i vari tipi di misura alternativa appli-
cabile, e riconoscere che questa preoccupazione vale soprattutto
la dove limpegno operativo richiesto al servizio sociale &€ mag-
giore, e dove dunque devono risultare maggiormente salvaguar-
date le condizioni di funzionamento che consentano al servizio
stesso di svolgere efficacemente il suo mandato. Ma che senso
pud avere scaricare sul servizio sociale un numero tale di casi da
rendere praticamente impossibile agli operatori di esercitare in
modo efficiente gli interventi indicati dall'ordinamento penitenzia-
rio, particolarmente nell'ipotesi dell’art. 47? Diversamente da
quanto avviene per una misura detentiva - ove il trascorrere del
tempo, senza che intervenga adeguato trattamento, da comun-
que luogo a un’esecuzione compiuta, benché fallosa - un affida-
mento al servizio sociale, senza che questo sia in grado di assu-
mere concretamente in carico il caso assegnato, si traduce in una
non-misura o ancor piu in un esonero del condannato dalla san-
zione penale inflittagli.

A questo proposito, I'obiezione piu corrente & quella secon-
do cui i magistrati di sorveglianza non possonoc farsi condizio-
nare dalle eventuali carenze organizzative del’/Amministrazione
penitenziaria, cui compete lo svolgimento dei programmi. Ne
deriverebbe che anche le decisioni giudiziarie concernenti le
misure alternative potrebbero (o addirittura dovrebbero) risul-
tare del tutto svincolate dal riferimento alle strutture peniten-
ziarie esistenti. Ma si tratta di un‘opinione la cui validita - data
generaimente per scontata - appare invece discutibile.
L'ammissione dei condannati alle misure alternative (cosi come
ad alcune rilevanti opportunita del trattamento in istituto) fa
parte di una materia in cui per lo piu si configurano delle aspet-
tative, da parte dei condannati, ma non gia dei diritti esigibili
anche quando le condizioni operative - che ne caratterizzano la
sostanza - non ne consentano una reale praticabilita.
Risulterebbe quindi possibile, in fase di delibera di tali provve-
dimenti, tenere maggiormente conto della capacita attuale dei
programmi (in attesa del loro progressivo potenziamento) di
gestire correttamente i casi assegnati. In effetti, per giustifica-
re erga omnes che la pena del carcere possa venire scambiata
con qualcosa d’altro piu vantaggioso non soltanto per il con-
dannato, ma anche per la societa, appare del tutto logico che
I'applicazione di una misura alternativa non venga decisa con
esclusivo o prevalente riguardo alla disponibilita del condanna-
to a beneficiarne, ma altresi con riguardo alla effettiva esisten-
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za dei contenuti e delle garanzie che regolano l'attuazione dei
programmi, L'inosservanza - piu o0 meno apertamente dichiara-
ta - di questi criteri aumenta i rischi di una gestione automati-
ca e formale delle opportunita che la legge invece prevede sem-
pre sostanziate da interventi tecnici di consistenza reale.
Quanto al secondo punto, I'aggravamento qualitativo dei
casi trattati in misura alternativa riguarda soprattutto ['ambito
applicativo dell'art. 47. Tale effetto viene generalmente ricon-
dotto all'intervenuto mutamento della normativa che regola
I'applicazione del probation. Come & noto, questa misura era
originariamente riservata a soggetti che si trovavano nella fase
iniziale dell’'esecuzione, ed erano stati condannati per reati, la
cui pena inflitta non superasse un determinato livello (due anni
e mezzo e, successivamente, tre). Inoltre, venivano esclusi dal-
I'applicazione i condannati per alcuni reati piu gravi e i recidivi
specifici. L'iniziale scelta del legislatore obbediva a un criterio di
prudenza. Sembrava allora che la sottrazione totale di un sog-
getto alla pena detentiva risultasse appropriata soltanto nei
confronti di coloro che, non solo per le loro condizioni persona-
li, ma anche per la loro ridotta capacita di delinquere, apparis-
sero idonei a tale trattamento. Anche la scelta compiuta suc-
cessivamente di eliminare le esclusioni dovute ai reati ostativi
(poi reintrodotti) e alla recidiva specifica si fondava sempre sul
presupposto che l'osservazione preliminare alla concessione dei
beneficio avrebbe consentito di selezionare opportunamente i
soggetti idonei, senza ricorrere ad automatismi (che sono con-
cettualmente all’'opposto del principio dell'individualizzazione
della pena). Tale presupposto e rimasto valido anche quando
cessa di essere considerato obbligatorio un periodo preliminare
di osservazione in istituto, ma ad esso subentrano altre attivita
per la valutazione del comportamento del soggetto in liberta. Ii
quadro si complica nel momento in cui, prima una giurispru-
denza contraddittoria della Cassazione e poi la sentenza della
Corte costituzionale 386/1989 (e la interpretazione autentica
fornita dalla L. 356/1992) definiscono la nozione di pena inflit-
ta non nel senso di pena irrogata, ma - invece - di pena in con-
creto espianda, anche se essa costituisce parte residua di con-
danna piu ampia per il resto gia scontata. Tale interpretazione
amplia notevolmente le possibilita di applicazione della misura
alternativa, sino a ricomprendervi soggetti che giungono al pro-
bation attraverso lunghi e poco rassicuranti percorsi detentivi.
Sottovalutare il problema costituirebbe certamente un
errore. E naturale pensare che la fiducia accordabile a soggetti
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che per la prima volta sono condannati a una breve pena per
reati non gravi possa risultare, presumibilmente, maggiore di
quella accordabile a soggetti che rientrano nei termini di pena
previsti soltanto perché si trovano nella fase terminale dell’ese-
cuzione, magari dopo anni di carcere e ripetute condanne. Se
guesto nuovo meccanismo per identificare i soggetti a cui appli-
care fa misura alternativa fosse considerato I'unico determinan-
te ai fini della decisione, la preoccupazione di vedere il servizio
sociale posto a contatto con una serie di casi ai limiti deila sua
capacita di controllo risulterebbe del tutto fondata. Ma se, da
considerazioni di mero principio, si passa ad esaminare il pro-
blema nella sua dimensione applicativa concreta, si puo rileva-
re che le valutazioni di merito che devono supportare la deci-
sione del Tribunale di sorveglianza non vengonoc minimamente
alterate. E cio€ non cambiano quelle valutazioni sull’opportunita
o meno di concedere la misura alternativa (o una misura alter-
nativa piuttosto che un‘altra, ovvero la liberazione condizionale,
anziché una misura alternativa, come nella parole anglosasso-
ne, diversa dal probation) che si collegano alla situazione per-
sonale del condannato e alla sua storia. Spetta, in sostanza,
all’autorita giudiziaria usare dell’intervenuto ampliamento delle
condizioni oggettive di ammissibilita essenzialmente per evitare
il rischio di escludere dalla concessione qualche caso di pena
residuale davvero meritevole, o viceversa per farne una appli-
cazione generalizzata, senza curarsi troppo del rapporto pro-
porzionato che deve esistere fra le diverse disponibilita sogget-
tive dei condannati e le formule operative che costituiscono il
profilo tecnico di ciascuna misura.

In definitiva, sembra proprio che la risposta ai due ordini di
problemi evidenziati non vada ricercata fuori dell’ordinamento
penitenziario vigente, ma - al contrario - in una sua piu pun-
tuale applicazione. In modo ellittico, si pud affermare che il
modello perseguito dalla Riforma e tendenzialmente quello di
evitare ogni forma di automatismo, non negando ad alcun con-
dannato, in linea di principio, la prospettiva di beneficiare di una
misura alternativa. Nemmeno nei confronti dei condannati
oggetto della cosiddetta /egislazione di emergenza viene esclu-
sa del tutto l'accesso ai benefici, magari solo in determinate
ipotesi (come nel caso di scioglimento del cumulo) o piu in
generale per determinate misure (come la liberazione anticipa-
ta). E tuttavia, 'ammissione al beneficio non pud mai avvenire
in modo sommario o approssimativo. La decisione viene invece
rimessa - caso per caso - al prudente e informato giudizio della
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magistratura di sorveglianza, che si avvale di servizi tecnici pro-
fessionalmente qualificati, proprio al fine di evitare che le deci-
sioni abbiano carattere meramente formale e siano prive di con-
tenuto operativo reale. La presenza nelle misure alternative -
particolarmente nel probation- di un numero cosi elevato di
soggetti, da rendere praticamente impossibile svolgere nei loro
confronti un‘azione all’altezza delle previsioni normative, ovve-
ro di soggetti con difficolta non controllabili secondo i parame-
tri di funzionamento propri della misura non sembra possa
essere ricondotta ai criteri seguiti dalla legge nella strutturazio-
ne del sistema penitenziario, ma piuttosto al modo in cui la
legge viene applicata. Cosi come alla prassi appartengono quel-
le iniziative che, con I'intento di rinforzare i controlli del servizio
sociale, introducono in alcune misure alternative un parallelo
sistema di controlli ad opera della polizia, sulla cui estraneita
alla ratio della legge e sul cui effetto negativo ai fini del tratta-
mento si & gia detto. La soluzione alle difficolta evidenziate non
pud essere ricercata - evidentemente - nel rincorrere, con ini-
ziative e rimedi incongruenti rispetto alla filosofia della Riforma,
il passo shagliato della prassi, ma piuttosto in una revisione
della prassi che riconduca I'operare quotidiano alla limpida pre-
visione della legge.

Vale forse la pena di aggiungere che queste conclusioni non
riflettono soltanto il punto di vista degli assistenti sociali che si rico-
noscono in questa impostazione, bensi anche le previsioni della
vigente normativa. E questo dovrebbe costituire ancora un argo-
mento di qualche peso nella valutazione complessiva del problema.

In questa prospettiva, l'interesse di quanti sono coinvolti
operativamente nel settore dovrebbe, dunque, andare in primo
luogo a quanto pud essere fatto qui e ora per migliorare le cose,
anziché esaurirsi nella considerazione di quello che (forse) potra
essere fatto domani, se cambiassero le condizioni generali che
pesano sul sistema penitenziario o se venisse approvato I'enne-
simo progetto di riforma del codice penale (come da molti anni
a questa parte sembra imminente che avvenga) o - ancora - se
una visione ristretta del processo di integrazione europea Ci
spingesse a cercare - anziché delle linee di convergenza essen-
ziali tra i diversi sistemi penali e penitenziari - dei veri e propri
minimi comun denominatori a cui omologare le diverse soluzio-
ni nazionali, senza tenere adeguatamente in conto le tradizioni
culturali e giuridiche locali che esse variamente riflettono.

Un’iniziativa attuabile qui e ora potrebbe, ad esempio,
riguardare la costituzione di una sede di incontro su questi temi
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fra Amministrazione penitenziaria, Magistratura di sorveglianza,
rappresentanti del Consiglio Superiore della Magistratura e
dell’Universita, sull’'esempio di quanto & avvenuto nei primi anni
di applicazione della Riforma, nei quali nessuno riteneva scan-
daloso o comunque improprio discutere insieme delle difficolta
applicative comuni, superando le suscettibilita e le difese che
spesso rendono difficili i rapporti fra soggetti appartenenti a
ordini e aree operative diverse. Allo stesso modo, per quanto
riguarda il rapporto tra servizio sociale e Autorita di Pubblica
Sicurezza nell’applicazione delle misure alternative - considera-
to che l'interesse comune, sia agli operatori penitenziari che agli
operatori di polizia, & quello di assicurare il buon funzionamen-
to del sistema penale - sembrerebbe giunto il momento di
affrontare piu decisamente il problema, non solo in sede locale
o intermedia (come potrebbe essere la sede del Provveditorato
regionale), ma proprio a livello centrale. Non vi & motivo di
dubitare che, attraverso la realizzazione di una migliore intesa
fra le Amministrazioni centrali responsabili, gli eventuali malin-
tesi possano essere convenientemente risolti.

Per quanto riguarda, poi, il sostegno tecnico del personale
di servizio sociale (che comprende obiettivi di formazione e
aggiornamento, di preparazione a compiti specifici di tratta-
mento nei confronti di particolari categorie di soggetti, di ope-
rativita integrata, di supervisione, ecc.), le attivita realizzabili -
alcune delle quali gia convenientemente avviate - sono molte-
plici e di sicuro effetto vitalizzante per gli assistenti sociali di
base - alcuni dei quali appena entrati in ruolo in numero tale da
consentire un vero rilancio dell’attivita dei Centri - che vivono il
loro lavoro con I'entusiasmo e la serieta professionale cosi dif-
fusa oggi nel mondo dei giovani. D'altra parte, gli assistenti
sociali che appartengono al servizio sociale dell’Amministrazione
penitenziaria hanno la fortuna di avere dalla loro parte una tra-
dizione piu che venticinquennale di lavoro e una legge chiara
che definisce i termini dell’organizzazione del Centro di servizio
sociale e della loro attivita professionale. Essi sanno che, fino a
quando la legge non dovesse essere cambiata, i loro rapporti
con la realta in cui operano trovano - in tale normativa - dei rife-
rimenti precisi. Sanno anche che I'Amministrazione penitenzia-
ria - conformemente al suo mandato istituzionale - & natural-
mente impegnata nella realizzazione delle previsioni di legge ed
€ in prima linea nel difendere la coerenza del loro operare. E
una fortuna che non tutti gli altri assistenti sociali - inseriti in
altre strutture - hanno nella stessa misura. Forse gli assistenti
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sociali della giustizia, ai vari livelli, ne dovrebbero essere mag-
giormente consapevoli.
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RiassunTO

L'A., partendo dall’analisi delle nuove formulazioni regolamentari
concernenti il trattamento di servizio sociale in ambiente esterno
(D.P.R. 230/2000), espone gli obiettivi e i principi metodologici che, ai
sensi della normativa, devono essere perseguiti e realizzati dal servi-
zio sociale, particolarmente nell’esecuzione delle misure alternative.
Vengono esaminati in dettaglio alcuni aspetti peculiari di tale azione,
quali: la natura fiduciaria dei rapporto instaurato dal servizio sociale
con l‘utente, i contenuti della funzione di “aiuto”, il carattere e le moda-
lita attuative della funzione di “controllo” ove prevista dalla legge, la
sollecitazione a una valutazione critica adeguata, da parte della perso-
na, degli atteggiamenti che sono stati alla base della condotta penal-
mente sanzionata, ecc. Tali contenuti, che, in linea di principio, sono
tendenzialmente gli stessi per tutte le misure alternative, in alcune ipo-
tesi particolari subiscono delle limitazioni in conseguenza del regime
proprio della singola misura, soprattutto ove esigenze di sicurezza
hanno indotto il legislatore a chiamare espressamente in causa l'inter-
vento delle Autorita di Pubblica Sicurezza per lo svolgimento di compi-
ti specifici di vigilanza. Si affrontano, quindi, le due maggiori difficolta
incontrate attualmente dal servizio sociale nell’esplicazione del suo
mandato: a) I'enorme aumento dei casi rimessi alla sua competenza;
b) I'aggravamento qualitativo dei soggetti ammessi alle misure alter-
native. Si pone in evidenza come tali difficolta, anziché spingere verso
rimedi surrettizi - tali da snaturare la ratio delle misure alternative - e
provocare ingiustificati cambiamenti nella strategia complessiva della
Riforma - devono essere affrontate soprattutto promuovendo quelle
iniziative di raccordo, fra le autorita interessate, capaci di ricondurre la
prassi alle precise previsioni della legge.

SUMMARY

Starting from the analysis of the new regulations concerning the
social service treatment in the community (Decree of President of the
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Republic n. 230/2000), the Author sets forth the objectives and the
method principles which, in terms of the law, have to be pursued and
applied by the probation service, in particular in the enforcement of
alternative measures. Some peculiar aspects of this action are analy-
sed, such as: the relationship between the service and the client,
based on trust, the content of the “help” function, the nature and the
application modes of the “control” function, where this is provided by
the law; the impulse, by the offenders, to adequately criticise their own
attitudes at the basis of their unlawful behaviour, etc. Those contents
are basically the same for all the alternative measures, but in some
particular cases are limited in consequence of the regime of the single
measure, mostly where security requirements have induced the legi-
slator to provide for the intervention of the Public Security Authority in
order to carry out specific surveillance duties. The author deals with
the two main difficulties currently met by the probation service in
carrying out its duty: a) the huge increase of the caseload assigned to
it; b) the worsened quality of people who are granted alternative mea-
sures. It is pointed out that such difficulties, instead of pushing
towards surreptitious remedies — which could alter the rationale of
alternative measures, or bring to unjustified changes in the whole stra-
tegy of the Reform — must be addressed by encouraging those initiati-
ves of connection, among the involved authorities, able to carry the
practice back to the exact provisions of law.

RESUME

L'auteur, en partant de I'analyse du nouveau reglement concernant
le traitement de service social en milieu ouvert (DPR 230/2000), expo-
se les objectifs et les débuts méthodologiques qui, selon la normative,
doivent &tre poursuivis et réalisés par le service social, en particulier
dans I'exécution des mesures alternatives. Quelques aspects caracté-
ristiques de cette action sont examinés en détail: la nature fiduciaire
du rapport instauré par le service social avec le sujet, les contenus de
la fonction “aide”, le caractére et les modalités de réalisation de la
fonction de "contrdle® ol prévue par la loi, la sollicitation a une éva-
luation critique proportionnée, de la part de la personne, des attitudes
qui ont été a la base de la conduite pénalement sanctionnée.

Ces contenus qui, par principe, sont fondamentalement le mémes
pour toutes les mesures alternatives, en quelques hypothéses spécia-
les subissent des limitations en conséquence du régime propre de cha-
que mesure, surtout ol les exigences de slireté ont induit le législateur
a impliquer l'intervention des autorités de police pour le déroulement
de devoirs spécifiques de vigilance.

On affronte donc les deux grandes difficultés actuellement rencon-
trées par le service social dans I'explication de son mandat: a) l'aug-
mentation énorme des cas soumis a sa compétence; b) l'aggravation
qualitative des sujets admis aux mesures alternatives. On souligne
comme ces difficultés, plutdt que pousser vers les remedes arbitraires
- tels & dénaturer le ratio des mesures alternatives et provoquer chan-
gements injustifiés dans la stratégie totale de la réforme - doivent étre
affrontées en encourageant en particulier ces initiatives de raccorde-
ment, entre les autorités intéressées, capables de reconduire la prati-
que aux prévisions précises de la loi.






IL PROTOCOLLO ADDIZIONALE ALLA CONVENZIONE ONU
CONTRO LA TORTURA
OSSERVAZIONI PROCEDURALI E NOTE CRITICHE *

RiccarRDO TURRINI VITA *

1. Quando, il 10 dicembre 1948, I'assemblea generale delle
Nazioni Unite approvd la dichiarazione universale dei diritti
umani, le allora recentissime vicende belliche spinserc gli Stati
a formulare, nell’articolo 5, I'espressa e formale interdizione di
ogni tortura.

Il principio, per la verita, si sarebbe potuto desumere anche
da altre disposizioni.

Nel preambolo, la dichiarazione definisce, infatti, come la
piu alta aspirazione dell'uomo /‘avvento di un mondo in cui gli
esseri umani godano della liberta di parola e di credo e della
liberta dal timore e dal bisogno; nell’articolo 3, si dice che ogni
individuo ha diritto alla vita, alle liberta ed alla sicurezza della
propria persona. 1l principio ispiratore e lo stesso articolo 3, si
pud agevolmente osservare, rimarrebbero ampiamente frustra-
ti da una legislazione che permettesse, per i noti fini istruttori o
sanzionatori, di ricorrere alla tortura. @

Ma l'espressiva e comprensiva formula dell’articolo 5, nes-
sun individuo potra essere sottoposto a tortura o a trattamento
0 a punizione crudeli, inumani o degradanti, non fu inserita inu-
tilmente.

* Magistrato - DAP, Direttore generale dell’'Esecuzione penale esterna

(1) Al fine di consentire un pit accurato esame dei profili giuridici del tratta-
to, il Ministero degli Esteri ha richiesto e ottenuto da questo Dicastero I'invio di
un esperto, individuato nella persona dell’Autore, magistrato d’appello presso il
DAP, per intervenire alla sessione di febbraio 2001 del comitato di redazione del
protocollo addizionale alla convenzione internazionale contro la tortura.

(2) Si intende per tortura ogni trattamento di una persona che le arrechi
dolore, fisico o morale, e che sia inflitta dagli ufficiali di un ente sovrano, o che
sia permessa a privati dall’ordinamento di un ente sovrano, per ottenere con-
fessioni o informazioni per punirla o per punire una terza persona, 0 per un
motivo comunque basato su una forma di discriminazione (si veda l'articolo 1
della Convenzione contro la tortura).
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Essa, innanzitutto, pur in documento di valore politico genera-
le e non costituente fonte di un’obbligazione internazionale di modi-
ficazione dell'ordinamento statuale degli Stati membri dell’'ONU,
costituisce una formale comune dichiarazione di condanna del ricor-
so alla tortura ed alle pene o ai trattamenti degradanti.

In secondo luogo, la formula usata si prestd ad essere
ripresa in altri atti internazionali.

Fra i molti, ricordiamo il Patto internazionale relativo ai diritti
civili e politici, firmato a New York il 16 dicembre 1966, @ che
all’articolo 7 presenta la stessa formulazione, con anzi alcune
integrazioni di specie; ® ed ancora, di massima rilevanza, per il
sistema di garanzie alle quali ha dato origine, la Convenzione
per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fonda-
mentali, firmata a Roma il 4 novembre 1950, © che usa le stes-
se espressioni impiegate nell’articolo 5 della dichiarazione uni-
versale dei diritti dell'uomo. ©

La dichiarazione di principio, inoltre, trovo applicazione
prossima nell’elaborazione delle regole minime per il tratta-
mento dei detenuti, approvate dall’assemblea delllONU con la
risoluzione 30 agosto 1955, e riprese in parallelo dall’analoga
raccomandazione del comitato dei Ministri del consiglio
d’Europa del 12 febbraio 1987. ®

Occorre, tuttavia, giungere al 1984 perché un altro atto
espresso dell’assemblea generale intervenga in modo struttura-
to nella materia delle tortura. In quella data, infatti, fu appro-
vata la convenzione contro la tortura e altre pene o trattamen-
ti crudeli, inumani o degradanti. ©

Per la verita, anche il 9 dicembre 1975, I'assemblea gene-
rale dell’'ONU aveva rinnovato la propria esecrazione per la tor-
tura, votando una Dichiarazione sulla protezione di tutte le per-

(3) Ratificato in Italia con la legge 25 ottobre 1977, n. 881.

(4) Nessuno pud essere sottoposto alla tortura, né a trattamenti crudeli,
disumani o degradanti. In particolare, nessuno puo essere sottoposto, senza il
suo libero consenso, ad un esperimento medico o scientifico.

(5) Ratificata con la legge 4 agosto 1955, n. 848, che ratifica anche il
Protocollo addizionale alla convenzione firmato a Parigi il 20 marzo 1952.

(6) Nessuno puo essere sottoposto a torture o pene inumane o degradanti.

(7) La regola 31, in coerenza con i principi dichiarati, precisa che /e pene
corporali, il collocamento in segrete oscure ed ogni sanzione crudele, inumana
o degradante, devono essere vietate come sanzioni disciplinari.

(8) Regole minime europee, 37 e 39.

(9) Ratificata in Italia con la legge 3 novembre 1988, n. 498.
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sone dalla tortura o da altre pene e trattamenti crudeli, ma &
solo con la convezione che si giunge ad un atto dal quale
discendano chiare obbligazioni internazionali, vincolanti quindi
per gli Stati firmatari, e, soprattutto, fornito di meccanismi per
la propria applicazione.

La notorieta della convenzione esime dalla sua puntuale
descrizione, in questa sede, ma appare utile richiamarne bre-
vemente la struttura applicativa essendo essa costitutivamen-
te connessa all’iter per l'elaborazione ed approvazione di un
protocollo addizionale, al quale e dedicata questa comunica-
zione.

Premessa la definizione di tortura, ¥ la convenzione impe-
gna gli Stati ad impedire con ogni provvedimento 'effettivo com-
pimento di atti di tortura nel territorio sottoposto alla loro giuri-
sdizione (articolo 2), ed in particolare a prevedere la tortura come
reato (articolo 4) ed a procedere penalmente contro l'autore
anche quando il reato sia stato commesso all’estero in danno di
un cittadino o ad opera di un cittadino dello Stato (articolo 5).

Il contenuto dell’obbligazione internazionale & piuttosto
dettagliato; limpegno € nel senso che lincriminazione sia
accompagnata da un sanzione grave (articoli 4, comma 2, e 7,
comma 2), e giunge ad escludere |'estradizione verso Stati ove
si applichi la tortura (articolo 3, comma 1).

Per delimitare ['ambito della convenzione, &€ opportuno
osservare che l'articolo 16, che impegna gli Stati a sanzionare i
trattamenti crudeli inumani, crudeli o degradanti, non estende
agli stessi le cautele previste dall’articolo 2 (commi 2 e 3, che
vietano agli stati di considerare cause di non punibilita del reato
di tortura le circostanze di guerra, instabilita politica interna, o
I'ordine di un superiore) e dall’articolo 3 (divieto di estradizione
verso Stati che pratichino la tortura); ¢V

Pragmaticamente, la convenzione impone, cosi come per
la tortura, che anche per i trattamenti inumani e degradanti
gli Stati inseriscano nei programmi di formazione del perso-
nale civile e militare che possa avere parte nell’attivita di
custodia, nell’interrogatoric e nel trattamento di qualunque

(10) Vedi nota 2.

(11) Non sarebbe forse inutile che si desse pubblicita al fatto che I'ordina-
mento italiano non incrimina la tortura con il nome di tortura, ma con il nome
di lesioni (o percosse, o violenza, o minaccia) aggravate dalla qualita di pubbli-
co ufficiale, e che prevede in tali casi la procedibilita d’ufficio.
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persona arrestata, detenuta o comunque privata della
liberta, informazioni sul divieto (articolo 10), che esercitino
una sorveglianza sistematica su direttive, metodi e pratiche
di interrogatorio (articolo 11), che procedanc immediata-
mente ad una inchiesta imparziale (articolo 12) e che assi-
curino il diritto a sporgere denuncia alla autorita competenti
(articolo 13).

Piu da presso, si € detto, interessa il sistema applicativo
che la convenzione contempla nella seconda parte.

L'articolo 17 istituisce un comitato contro la tortura,
composto da dieci esperti di alta moralita e di riconosciuta
competenza nel campo dei diritti dell’'uomo, che partecipano
a titolo personale, eletti dagli Stati parte a scrutinio segreto
sulla base di una lista di candidati designati dagli Stati parte.
Il mandato & di quattro anni ed i componenti sono rieleggi-
bili, 2

Senza entrare nel dettaglio del regolamento delle attivita e
delle deliberazioni, al CAT (committee against torture) sono
attribuiti diversi compiti.

Il comitato riceve rapporti quadriennali dagli Stati parte
della convenzione, attraverso il segretario generale delle
Nazioni Unite, sui quali pud fare i commenti di carattere gene-
rale che ritiene opportuni e che trasmette allo Stato parte, il
quale a sua volta puo comunicare le osservazioni che giudichi
utili (articolo 19, comma 3).

Il CAT, ed & questa lo strumento principale di pressione
politica che gli & attribuito, puo decidere di pubblicare il proprio
commento sulla relazione dello Stato nel rapporto annuale
all’lassemblea generale ed agli Stati parte (articolo 24).

Inoltre, se il comitato riceve informazioni credibili sulla pra-
tica sistematica della tortura nel territorio di uno Stato parte,
invita fo Stato a collaborare all’'esame delle informazioni ed a
comunicare le sue osservazioni; dopo di che, puo anche deci-
dere di svolgere un’inchiesta confidenziale, e cid, d'intesa con lo
Stato interessato, pudé comportare una visita sul suo territorio
(articolo 20, commi 1 e 3).

La necessita di un previo accordo per la visita € un punto
saliente della disciplina, e sul punto si tornera pit avanti; si rileva,
tuttavia, che nella convenzione, 'accettazione dei compiti di elabo-

(12) Sono superate le norme transitorie per la prima costituzione del comi-
tato, contenute nel comma 5 dell’articolo 17.
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razione del rapporto & sempre necessaria, mentre relativamente al
potere di inchiesta, sono numerose le riserve apposte dagli Stati.

Al CAT é attribuita anche una competenza facoltativa a rice-
vere ricorsi contro la disapplicazione della convenzione, ricorsi
che possono essere introdotti sia da uno Stato parte contro altro
Stato (articolo 21), sia dalle persone fisiche che sostengano di
essere state vittime di una violazione (articolo 22).

La competenza puo essere definita facoltativa, dal punto di
vista dello Stato parte, nel senso che essa non discende dalla
sola sottoscrizione della convenzione, ma esige in piu un’e-
spressa accettazione della specifica clausola convenzionale in
materia. ¢¥

In materia di ricorsi, la procedura ha carattere riservato, ed
& assistita da diverse garanzie, volte a provocare un‘intesa fra
gli Stati (articolo 21, comma 1, lettera e) o a verificare che sul
fatto denunciato dal privato non sia stata investita un’aitra
istanza internazionale (quale potrebbe essere la corte europea
dei diritti umani, articolo 22, comma 5, lettera a) o una giuri-
sdizione nazionale (ricorre, in questa ipotesi, il classico princi-
pio del previo esaurimento dei ricorsi interni, articolo 22,
comma 5, lettera b).

Non & ozioso ricordare che il Patto relativo ai diritti civili e
politici, prevede una procedura di rendiconto obbligatorio, finaliz-
zata al controllo internazionale delle misure di attuazione interna
adottate negli Stati nazionali; cio significa che gli Stati contraen-
ti devono presentare ogni quattro anni un rapporto nel quale
devono rendere conto delle misure di attuazione dei diversi dirit-
ti e dei progressi compiuti nell’ambito del contrasto alla pratica
della tortura e dei trattamenti inumani o degradanti, oltreché
delle difficolta che si presentino nell’attuazione dei patti. La com-

(13) Ad esempio, Afghanistan (ratifica 1987), Bielorussia (ratifica 1987),
Israele (ratifica, 1991) e Cina (ratifica 1988).

(14) La dichiarazione era stata effettuata, nel 2000, da Algeria, Argentina,
Australia, Canada, Croazia, Danimarca, Ecuador, Finlandia, Francia, Gran
Bretagna (sotto condizione di reciprocita), Grecia, Italia, Jugoslavia,
Liechtenstein, Lussemburgo, Malta, Norvegia, Nuova Zelanda, Olanda,
Portogallo, Russia, Spagna, Svezia, Svizzera, Togo, Tunisia, Turchia, Ungheria,
Uruguay. Si osserva l'assenza della Cina, di Cuba, del Brasile, degli Stati Uniti
d’America. Riguardo alla Repubblica Francese, va anche osservato che, pur aven-
do effettuato la dichiarazione di adesione alle procedure di ricorso, disciplinate
dagli articoli 21 e 22, non ha accettato I'articolo 30, comma 1, che prevede un
arbitrato nel caso di controversie sul campo applicativo della convenzione.
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missione dei diritti dell'uomo esamina i rapporti e adotta prese di
posizione specifiche per ogni paese. %

Non pare eccessivo affermare che il modello al quale si & ispi-
rata la convenzione, per dotarsi di una strumento applicativo, &
stata la commissione presso il consiglio d’Europa istituita per valu-
tare le violazioni della convenzione europea dei diritti umani.

3. La convenzione era entrata in vigore da non molti anni, @®
quando il rappresentante del Costa Rica propose al sottosegre-
tario generale dell’'ONU per i diritti umani di istituire un gruppo
di lavoro per realizzare un protocollo addizionale volto ad
affiancare allo strumento di sanzione politica dell’attivita di tor-
tura, uno strumento preventivo affidato all’'Organizzazione delle
nazioni unite. 7

Il gruppo, insediatosi nell’ottobre 1992, si & riunito piu
volte, con il fine di raggiungere un sufficiente consenso sui
caratteri dell'organo di prevenzione e sulle facolta che gli Stati
parte dovrebbero riconoscergli.

Il protocollo & definito opzionale perché aggiuntivo alla
Convenzione contro la tortura, i trattamenti inumani e degra-
danti di cui si & detto, basata sull’articolo 5 della dichiarazione
universale dei diritti dell’'uomo.

I principi essenziali ai quali si deve uniformare il protocollo
opzionale sono riconducibili ai seguenti:

1) creazione di un sottocomitato inserito nella struttura

dell’'ONU;

2) indipendenza, imparzialita e competenza dei membri;

3) riservatezza dei rapporti;

4) cooperazione con ['ONU;

5) liberta di visitare ed avvicinare le persone private della

liberta;

6) disciplina specifica degli effetti delle riserve al protocol-

lo opzionale.

(15) 1l Patto prevede anche una procedura di ricorso degli Stati, ed &
accompagnato da un protocollo facoltativo che contempla una procedura di
ricorso individuale, attraverso il quale una persona pu0 reclamare dinanzi alla
Commissione dei diritti dell'uomo, la lesione dei propri diritti.

(16) La ratifica italiana & stata fatta I'11 febbraio 1989.

(17) Lettera 15 gennaio 1991, a protocollo E/CN 4/1991/66.
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4. Nel 2000, dopo otto anni dall'inizio dei lavori, la com-
missione dei diritti umani, presso l'alto commissariato per i
diritti dell'uomo, nella 56ma sessione (2000) ha esaminato il
rapporto dell’ottava sessione del gruppo di lavoro, cui ha rinno-
vato il mandato, rinviando alla 57ma sessione |'esame di un
nuovo schema di protocolio.

In effetti la situazione rappresentata dal presidente relato-
re, Elisabetta Odio de Benito, del Costarica, nel suo rapporto
alla 56ma sessione alla commissione era apparsa piuttosto
frammentata.

Gia con la risoluzione 1999/30, la commissione aveva
dovuto prendere nota del rapporto del gruppo di lavoro sullo
schema di protocollo opzionale, “® ed aveva richiesto al gruppo
di riunirsi prima della 56ma sessione, al fine di completare spe-
ditamente un testo finale e sostanziale, sul quale riferire alla
commissione durante la 56ma sessione. *

La richiesta riunione del gruppo si tenne dal 4 al 15 ottobre,
e fu occupata precipuamente dalla definizione del cd prevention
mechanism. Condiviso il principio della riservatezza dell’attivita
del meccanismo, si presentd una non risolta divisione fra gli Stati
presenti circa la possibilita di apporre riserve al protocollo, nel
momento in cui gli Stati lo avessero voluto sottoscrivere.

Da un lato, si osservava che, secondo la convenzione inter-
nazionale di Vienna sul diritto dei trattati internazionali, ogni
strumento di diritto pattizio internazionale pud prevedere la
facolta di apporre riserve; e che gli Stati dovrebbero avere tito-
lo ad apporre riserve, perché il protocollo opzionale verrebbe a
contenere disposizioni vincolanti dal contenuto non solo proce-
durale ma anche sostanziale. Sotto un profilo politico, le stesse
parti rilevarono che la possibilita di apporre riserve avrebbe per-
messo una piu vasta accoglienza del protocolio.

Altre delegazioni condividevano invece idea che l'introduzio-
ne della possibilita di apporre riserve avrebbe minato il fine del
protocollo opzionale e I'imparziale funzionamento del meccanismo
di controllo. La segnalata difficolta politica era superabile, secon-
do questo avviso, dalle trattative riservate disciplinate dall’artico-
lo 13. Si osservava anche che, come per lo statuto del tribunale

(18) Rapporto che si trova a protocollo E/CN4/1999/59 dell’altoc commissa-
riato di Ginevra.

(19) Riunione autorizzata dal consiglio economico e sociale, con la decisio-
ne 1999/237.
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penale internazionale, il protocollo aveva carattere soprattutto
procedurale, ed era dunque illogico permettere quelle apposizioni
di riserva che erano escluse dallo statuto del tribunale @,

La stessa divisione si doveva registrare circa la necessita di
includere, fra i poteri del meccanismo di prevenzione, definito
provvisoriamente Sottocomitato, quello di recarsi in tutti gli Stati
parti senza previa autorizzazione (cd. standing invitation).

Durante i lavori dell’'ottobre 2000, I'Italia aveva significato il
proprio convincimento dell’essenzialita del meccanismo della visi-
ta senza preventiva autorizzazione, standing invitation, quale ele-
mento non riservabile al momento della sottoscrizione del trattato.

5. I lavori della nona sessione del gruppo di lavoro si sono
svolti dal 12 al 23 febbraio 2001, in qualche modo guidati dal-
I'imprevista circostanza della presentazione di una bozza alter-
nativa a quella fissata nell’'ottava sessione, nuovo schema ela-
borato dal Messico “” e che ha subito trovato I'appoggio degli
Stati latino americani (gruppo GRULAC). Al termine della ses-
sione si € avuta anche la presentazione di un altro testo, coor-
dinato fra gli Stati dell’'Unione Europea ®,

L'elemento centrale del primo & costituito dalla collocazio-
ne del Sottocomitato previsto dal progetto iniziale di protocol-
lo; secondo la bozza messicana, ogni Stato potrebbe dichiara-
re (art. 23 del progetto messicano) al momento della ratifica,
di accettare o non accettare visite e controlli da parte del
Sottocomitato. La conseguenza, evidentemente, & un declas-
samento della funzione di tale organo nel sistema complessivo.

Il documento messicano € stato accolto con spirito di aper-
tura dagli Stati Uniti d’America e dai paesi LMG “» anche se per
alcuni, anche la proposta messicana sembra presentare elemen-
ti troppo intrusivi nella parte concernente [‘attivita del
Sottocomitato.

(20) Divergenze dello stesso segno si ebbero anche sul concetto di luoghi
dove persone possono essere trattenute e private della liberta, per alcuni trop-
po esteso; e sulla previsione di visite ad ogni luogo sotto la giurisdizione di uno
Stato parte (cfr. E/CN 4/2000/58, 2 dicembre 1999, §§ 27, 28, 30).

(21) Vedi infra, p. 271.

(22) Si veda il testo definitivo della proposta UE, formalmente in linea col
testo delle precedenti sessioni, che & stato licenziato nella riunione 22 febbraio,
acquisiti i rilievi delle varie cancellerie. Il testo & stato presentato al gruppo ONU
dalla Svezia. Vedi infra, p. 257.

(23) Sigla che indica all'incirca i paesi in via di sviluppo.
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Altri Stati occidentali (Svizzera, Giappone, Nuova Zelanda,
Canada, Australia) hanno recepito positivamente lidea di
affiancare all’organo di controllo internazionale un meccanismo
nazionale (articolo 1 della proposta messicana), ma limitando
I'attivita di quest’ultimo a funzioni complementari ed aggiuntive
rispetto al Sottocomitato.

In effetti, la nuova proposta di parte messicana, pone l'ac-
cento, con una dettagliata disciplina, sulla creazione di mecca-
nismi di visita nazionali, pubblici ed indipendenti (articoli 4 e 5
della proposta); per converso, I'accettazione di visite del sotto-
comitato ONU per la prevenzione, diviene elemento facoltativo
nella sottoscrizione del protocollo (articolo 23).

Durante le varie riunioni, negli interventi dei delegati degli Stati
partecipanti, & parso possibile individuare due filoni di considerazioni.

Per alcuni, il controlio degli organi nazionali sarebbe piu fre-
guente, e percid permetterebbe una migliore prevenzione, men-
tre I'obbligazione internazionale volta ad assicurare la loro esi-
stenza e indipendenza costituirebbe una forte pressione per la
loro effettivita.

La posizione opposta ha sottolineato come |'accento sui
meccanismi nazionali e soprattutto la clausola di facoltativita
dell’accettazione delle visite rendono molto modesto I'effetto
preventivo del Sottocomitato e della sua azione.

6. La presentazione di una bozza di protocolio da parte
dell’lUE, ha costituito un importante risultato. @®

1l testo UE mantiene le acquisizioni del testo inizialmente in
discussione e recepisce inoltre I'idea messicana della creazione di un
organo nazionale e ne precisa ruolo e funzione. Diversamente dalla
proposta messicana, il ruclo principale, di monitoraggio e di preven-

(24) Questa posizione & stata subito comune a tutta ['Unione Europea, con
diverse perd accentuazioni soprattutto di tipo tattico sulla risposta comune.

(25). Si sono registrati in realta momenti di notevole tensione nel passag-
gio, da una serie di principi comuni gia concordati alla messa punto di un testo
giuridico vero e proprio: paesi come 'Austria o i Paesi Bassi, inizialmente ave-
vano quasi bloccato le trattative, asserendo mancanza di tempo o di adeguate
consultazioni interministeriali al loro interno. Anche le richieste di modifica e di
integrazione troppo dettagliate presentate dalla Danimarca non avevanc man-
cato di creare difficolta per tutti gli altri componenti. Alla fine, tuttavia, supera-
te le ultime perplessita, gli Stati dell’lUnione hanno concluso la trattative con
successo, ed hanno quindi presentato il testo nell’ultima plenaria utile, il 22 feb-
braic 2001.
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zione contro la tortura, viene attribuito al Sottocomitato, che in tale
opera pud essere coadiuvato da una eventuale commissione nazio-
nale ad hoc, che in certo senso svolge compiti preparatori e sussidiari
rispetto allo stesso Sottocomitato. Cosi strutturato, il nuovo testo del
protocollo non solo non scalfisce i principi della prevenzione e del dirit-
to di visita previsti dal progetto iniziale, ma sembra rafforzarne, in
generale, |'efficacia, in quanto si pud avvalere, oltreché del meccani-
smo internazionale, anche di un organc che opera in loco.

La caratterizzazione del meccanismo nazionale come organo
facoltativo ®® non esaurisce, pero, i connotati dell’organo nazio-
nale previsto nella proposta dell’'Unione Europea. Le funzioni di
intermediazione tra ogni singolo Stato ed il meccanismo di con-
trollo internazionale (articolo 15), permettono anche di rendere
accettabile la previsione di un periodo transitorio tra la ratifica e
la prima visita del Sottocomitato al fine di permettere agli Stati
che lo ritengano, di adeguarsi. ®” E inoltre prevista attivita di
assistenza tecnica, soprattutto nel periodo transitorio, per aiuta-
re i singoli Stati ad avvicinarsi agli standard internazionali sui
diritti umani; quest’ultima previsione (articolo 18 della proposta)
costituisce espressa accettazione di un’iniziativa italiana. ©®

7. I due nuovi testi saranno discussi in occasione di prossi-
me consultazioni informali e successivamente in ulteriori ses-
sioni del Gruppo di lavoro, e costituiranno, probabilmente, la
linea di demarcazione fra due concezioni diverse della preven-
zione della tortura.

La nona sessione del gruppo, tuttavia, ha avuto il merito
di rimettere in moto un negoziato che ormai stentava da anni
senza riuscire a trovare adeguate vie di uscita, ed anche di ren-
dere pil visibili le posizioni dei vari gruppi di Stati.

(26) Vale a dire, ad esempio, che gli Stati, come quelli europei, che accet-
tano gia il diritto di visita illimitato in ambito del Consiglic d’Europa, non hanno
bisogno di un simile organo; si veda l'articolo 2, comma 2, della proposta.

(27) Tali elementi non solo hanno permesso a molti paesi UE di accettare
lidea di un meccanismo nazionale contro la tortura, ma potranno costituire
altresi, in occasione dei prossimi negoziati, forme di apertura - soprattutto !'i-
dea dei periodi transitori in concomitanza con forme di cooperazione tecnica, -
verso tutti quei paesi, tra cui anche molti latino-americani, che ancora non
sono disposti ad accettare i controlli internazionali.

(28) Si veda, al riguardo, Ministero degli affari esteri, Rappresentanza
d'Italia presso gli OOII di Ginevra, protocollo 670 del 23 febbraio 2001.
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RIAsSSUNTO

Un cenno storico alla produzione normativa dell’'ONU in materia di
diritti umani introduce larticolo, dedicata al progressivo affinarsi degli
strumenti internazionali per la prevenzione della tortura. Gli impegni
assunti con la convenzione delle nazioni unite contro la tortura tendo-
no a specificarsi in articolate procedure e meccanismi di controllo. Lo
stato della questione & legato ai lavori di un gruppo, a Ginevra, conse-
guito ad un’iniziativa del 1990 della repubblica di Costa Rica. Le
profonde divergenze culturali fra i vari Stati hanno fortemente limitato
I'ipotesi di un potere di visita indipendente di un organo internaziona-
le nei tuoghi di restrizione di persone. La nona sessicne del gruppo ha
seguito per la prima volta la definizione di una posizione comune del-
['unione europea, a seguito di una proposta messicana, di diverso pro-
filo, che e stata condivisa dagli stati deil’America latina.

L'unione europea preferisce accordare al sottocomitato ONU il
potere di visitare la persona priva di liberta senza il consenso dello
stato e ritiene tale obbligazione essenziale per il valore del protocollo
addizionale.

L'opzione latino americana € invece nel senso di imporre la crea-
zione di organi indipendenti di controllo, interni agli stati.

SUMMARY

A short historical notice about UN provisions in the field of human
rights prefaces this article; those provisions deal with an increasing refi-
nement of international instruments aimed at the prevention of torture.
The commitments undertaken with the UN Convention against Torture
tend to be realized into complex procedures and control mechanisms.
The State of the situation is linked to the work of a group, in Geneva,
following a 1990 initiative by the Republic of Costa Rica. The deep cul-
tural differences among different countries have greatly limited the pos-
sibility for an international body to carry out independent inspections in
the places where person deprived from their liberty are hold. The ninth
session of the group has followed, for the first time, the definition of a
EU common position, following a different Mexican proposal which have
been shared by Latin America countries.

The EU prefers to allow the UN subcommittee to visit the person
deprived from his/her liberty without the consent of the country and it
also considers this obligation to be fundamental for the value of the
additional protocol.

The Latin American option, on the contrary, provides for the esta-
blishment of independent bodies for control, within each country.

RESUME

L'article est introduit par un (apergu) historique a la normative de
I'ONU en matiére de droits humain, dédiée a l'affinement progressif
des instruments internationaux pour la prévention de la torture. Les
engagements assumeés avec la Convention des Nations Unis contres la
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torture tendent a se spécifier en procédures articulées et mécanismes
de contrdle, La situation actuelle du probléme est lide aux travaux d'un
groupe, a Genéve, resulté d’une initiative de la République de Costa
Rica de 1990. Les divergences culturelles profondes entre les différents
Etats ont vivement limité I'hypothése d’un pouvoir de visite indépen-
dante d'un organisme international dans les lieux de restriction des
personnes. La neuviéme session du groupe a suivi, pour la premiére
fois, la définition d'une position commune de {'Union Européenne, 2 la
suite d'une proposition mexicaine, d’aspect différent, partagée par les
Etats de I'Amérique du Sud.

L'Union Européenne préfere accorder au sous-comité ONU le pou-
voir de visiter la personne déprivée de liberté sans le consentement de
I'Etat et croit cette obligation essentielle pour la valeur du protocole
additionnel.

L'option latin-américaine est, par contre, dans le sens d'imposer la
création d'organismes de contréle indépendants, a l'intérieur des états.
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1. Premessa

Da quando & stato introdotto l'istituto della semiliberta, la
stampa si € occupata di questa misura alternativa solo in occa-
sione del mancato rientro o del compimento di un reato da
parte di qualche semilibero, creando cosi nell’opinione pubblica
una visione distorta della semiliberta ritenuta, pit che una
misura di risocializzazione e reinserimento, una misura di favo-
re per il detenuto. Questa ricerca € nata proprio per vedere
come ¢ applicata la semiliberta ma soprattutto per raccogliere i
problemi e le aspettative dei detenuti che attualmente sono in
semiliberta; per questo motivo l'indagine € stata condotta al di
fuori del carcere, nel posto di lavoro dove il semilibero trascor-
re gran parte della sua giornata. Non sono mancate le difficolta,
soprattutto per vincere la diffidenza degli intervistati, un muro
a volte piu invalicabile di quello che circonda il carcere. I dati
emersi mettono in luce quanta strada ci sia ancora da fare per
la completa applicazione della misura alternativa, ma in parti-
colare quanto sia difficile la risocializzazione ed il reinserimento
in una societa in cui solidarieta e accoglienza sembrano trovare
sempre meno spazio.

La legislazione in tema di misure alternative alla detenzio-
ne, dalla legge Gozzini in poi, se pure con alterne tendenze, ha
progressivamente determinato una restrizione dei presupposti
per la concessione delle misure stesse, della semiliberta in par-

* Questo articolo & la sintesi di una tesi di laurea di cui & stato relatore
Giuseppe Mosconi, docente di Sociologia del diritto deli’Universita di Padova, il
quale ne ha curato l'attuale versione.
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ticolare. Ma piu della stessa legislazione, ha svolto in questo
senso una funzione determinante un particolare clima culturale,
orientato ad associare all'immagine di un diffuso allarme socia-
le politiche penali restrittive; il quale ha raccolto particolare
adesione tra i magistrati. Con questi limiti & stato inevitabile il
calo del numero dei detenuti ammessi al beneficio della semili-
berta; non poco ha influito anche la crisi del mercato occupa-
zionale che ha coinvolto il mondo del lavoro in questi anni.

A riprova di cid ricordiamo che negli anni precedenti alla
nostra rilevazione, dal 1985 al 1993, le semiliberta concesse
annualmente dal Tribunale di Sorveglianza di Venezia sono
scese, con tendenza progressiva, da 62 a 14.

E quindi facilmente spiegabile perché, quando abbiamo
effettuato la ricerca abbiamo trovato tra i detenuti del carcere
di Padova nella primavera del 1995 solo venti semiliberi, su 550
condannati “definitivi”.

Si tratta certo di un numero limitato, e tuttavia sufficiente
per fare il punto della situazione, in quanto tra essi erano pre-
senti detenuti che scontavano pene da due anni ad oltre tren-
ta, e di eta compresa tra i 25 e i 60 anni; quindi un campione
in cui erano comprese quasi tutte le fasce di pena e di eta.

2. Nota metodologica

L'area della ricerca effettuata comprende dunque tutti i con-
dannati che usufruiscono della semiliberta che sono detenuti nella
Casa Circondariale di Padova, cioé venti nella primavera del 1995,
periodo in cui sono state eseguite le interviste. Si tratta di un
numero che varia costantemente in seguito a improvvise revoche
o alla fine delle detenzione, ma che tende comungue a diminuire.

Per questo tipo di ricerca si & ritenuto opportuno usare, pur
con tutti i suoi limiti, il metodo dell’intervista tramite questio-
nario, in quanto solo cosi si possono ottenere risposte compa-
rabili e quindi valutabili nel loro insieme.

Lo scopo € di ottenere una conoscenza il piu possibile vici-
na alla realta in cui vive il semilibero nell’area padovana,
approfondendo in modo particolare gli aspetti dell’esperienza
lavorativa, per capire quale ruolo effettivamente svolga nell’o-
pera di rieducazione.

Ho evitato di proposito di toccare tematiche che potessero
creare disagio nell’intervistato, quali il tipo di reato commesso,
in quanto ininfluenti ai fini della ricerca.
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Il procedimento per avvicinare 18 dei 20 semiliberi che
lavorano in 12 ditte (non & stato possibile avere il recapito di
due, dei quali si & voluto garantire I'anonimato, essendo lavo-
ratori in proprio) € iniziato con il prendere contatto telefonico
con ['Ufficio Personale delle ditte coinvolte, che ha provvedu-
to ad informare l'interessato chiedendone la disponibilita.

E stato possibile contattare 10 ditte per un totale di 16
semiliberi; di questi, due si sono rifiutati di sottoporsi all'inter-
vista, per cui il numero reale degli intervistati & stato di quat-
tordici, pari al settanta per cento dei casi a disposizione.

L'intervista si & svolta nel luogo di lavoro del semilibero, soli-
tamente alla fine dell’orario di lavoro, perd non sempre con calma
e tranquillita, in quanto gli interessati desideravano dedicare ad
altre attivita le poche ore libere prima del rientro in carcere.

LUintervista questionario proposta € divisa in due classi
informative: la prima di anamnesi, per ricostruire un quadro
preciso della situazione sociale del semilibero, divisa in dieci
punti riguardanti: il sesso, I'anno ed il comune di nascita, il
comune di residenza, lo stato civile, il numero dei figli, il
grado di scolarita conseguito, I'eventuale iscrizione scolasti-
ca a qualche corso, condizione professionale prima delle
incarcerazione, infine il totale della pena in esecuzione e l'e-
ventuale numero di condanne precedenti. Il colloquio conti-
nua con 28 domande; si & ritenuto opportuno raggruppare i
dati emersi dalle risposte in alcuni punti tematici per rende-
re piu comprensibile il risultato della ricerca. Essi sono:

1) Conoscenza dell’istituto della semiliberta e tempo di
attesa dalla presentazione della domanda alla conces-
sione del beneficiario;

2) La pena da scontare in semiliberta, e le eventuali
sospensioni subite;

3) Precedenti lavorativi, e modo in cui il lavoro si € ottenuto;

4) LUinquadramento contrattuale e I'eventuale possibilita di
verificarlo;

5) Lo stipendio: soddisfazione e perplessita per una vita
dignitosa dell’interessato e della sua famiglia;

6) La distanza del posto di lavoro, mezzo con cui si rag-
giunge, la mansione svolta e l'orario giornaliero;

7) Giudizio complessivo sul lavoro svolto, prospettive di
cambiamento ed inserimento nel mondo deil lavoro al
termine della pena;

8) Il rapporto con i compagni di lavoro e le persone con cui
si viene a contatto durante la giornata lavorativa;
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9) Il tempo libero extra lavorativo: quanto &, come viene
trascorso, i problemi che si riscontrano;

10) Come viene vissuto il rientro in carcere la sera;

11) Le proposte per un miglioramento dell’istituto delia
semiliberta.

Con questa intervista-questionario sono emersi i dati che
andiamo ad analizzare.

3. I risultati. Dati anamnestici

La prima parte dell'intervista-questionario & costituita dal-
'anamnesi del semilibero, nei dieci punti citati, che di seguito
consideriamo.

a) Sesso

Il carcere di Padova & solo maschile; erano presenti al momen-
to della ricerca 730 detenuti, di cui 180 in attesa di giudizio e 550
con condanna definitiva; di guesti solo 20 usufruivano della semili-
berta, equivalenti al 3,6%: a conferma della costante tendenza
negativa alla concessione del beneficio, pili sopra rilevata.

b) Eta

Per una migliore comprensione del dato sono state create
quattro fasce di eta cosi divise: da 19 a 24 (classe vuota rispet-
to al nostro campione), da 25 a 34 anni (numero 6), da 35 a 44
anni (numero 5) e da 45 a 60 anni (numero 3).

Come si & detto, & assente la prima fascia, mentre il
numero maggiore di semiliberi & presente nella seconda e
terza fascia, il che non fa che riflettere la composizione media
della popolazione carceraria, generalmente, per quanto
riguarda questa variabile. Si tratta oltretutto di detenuti che
hanno una pena da scontare di diversi anni, per cui la misu-
ra alternativa & l'unico modo di riprendere contatto con la
societa ed il mondo del lavoro.

¢) Comune di nascita

Distinti per comune di nascita (Padova, provincia di Padova,
Regione Veneto, altra Regione e fuori d’Italia) i casi si dispon-
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gono nel modo seguente: 2 per Padova, nessuno per la provin-
cia, 5 per la Regione, 6 di altre Regioni e uno straniero.

d) Comune di residenza.

Questi dati sono riferiti alla residenza del semilibero al
momento di entrare in carcere:

Padova numero 2
nella provincia di Padova numero 1
nella Regione Veneto numero 3
in altra Regione numero 7
all’estero numero 1

Dalle ultime due tabelle notiamo come le frequenze mag-
giori riguardano semiliberi nati e residenti fuori della provin-
cia o in altre regioni. Cio significa lontananza dalla famiglia,
da parenti ed amici, con la conseguenza della difficolta di
reinserimento in una realta sociale estranea, non conosciuta,
in quanto il contatto con la stessa difficilmente si protrae oltre
il normale orario di lavoro, mentre lo scopo della misura alter-
nativa € anche quello di riprendere i contatti con i propri
affetti; notiamo dunque che il principio della territorializza-
zione della pena € completamente disapplicato per gran parte
di essi. Questo € un problema molto sentito dai semiliberi
intervistati, come vedremo piu oltre.

e) Stato civile

Sono varie le situazioni personali in cui vive il semilibero;
vediamole: 4 sono celibi, 2 “fidanzati”, 2 conviventi, 4 coniuga-
ti, un separato e un divorziato.

Contrariamente a quanto ci si potrebbe aspettare, il nume-
ro dei coniugati equivale a quello dei celibi; solitamente infatti la
semiliberta viene concessa con pil facilita ai coniugati, in quan-
to la stessa famiglia viene considerata elemento di controllo;
nella realta carceraria di Padova le cose evidentemente sono
andate in modo diverso. Ma viene forse anche qui semplicemen-
te rispecchiata la composizione della popolazione detenuta.

f) Numero figli

Nessuno numero 7
un figlio numero 4
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due figli numero 2
tre figli numero 1

Ben la meta degli intervistati (sette) dichiara di nhon aver
figli, mentre gli altri li hanno avuti (rispettivamente: tre figli in
un caso, due in due casi e uno in quattro casi) prima della deten-
zione; solo un semilibero ha avuto un figlio dopo la condanna, e
ha espresso la gioia e la voglia di vivere che il fatto gli ha pro-
curato. Per gli altri la lontananza dalla famiglia e la conseguente
difficolta di costanti contatti, nonché la precaria situazione in cui
si trovano, portano ad evitare il concepimento, visto come un
ulteriore problema che va ad aggiungersi a quelli di detenuto.

g) Grado di scolarita conseguito

Un caso con licenza elementare, otto con licenza media infe-
riore, due con media superiore incompleta, due con diploma di
maturita e uno con studi universitari incompleti, nessun laureato.

Oltre la meta degli intervistati ha portato a termine la scuola
dell’obbligo grazie anche a corsi di 150 ore organizzati all'interno
del carcere. Al diploma sono arrivati solo due semiliberi, mentre
nessuno ha raggiunto la laurea. Questo basso grado di scolarita si
ripercuote anche sulla ricerca del lavoro, in quanto nessuno puo
vantare una particolare specializzazione professionale se non
quella conseguita negli anni di lavoro prima della detenzione,
quasi sempre quella di operaio specializzato/qualificato.

h) Studi in corso

Solo un semilibero ha dichiarato di frequentare, al di fuori
del carcere, il quinto anno di scuola media superiore. Altri 5
semiliberi hanno dichiarato di aver frequentato corsi professio-
nali in carcere riguardanti la saldatura, I'informatica, la lingua
inglese, il teatro.

E evidente che, nonostante il forte bisogno di studio per la
riqualificazione, si concede il beneficio solo di fronte ad un’of-
ferta di lavoro, in quanto come lavoratore dipendente il detenu-
to € maggiormente controllabile che non in altre realta sociali,
quali ad esempio il lavoro autonomo.

i} Condizione professionale

Sono otto su quattordici i semiliberi che dichiarano come
condizione professionale quella di operaio qualificato, per lo piu
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autista di autocarri e meccanico d'auto; tra i sei rimanenti
abbiamo tre commercianti, due impiegati (di cui uno in un uffi-
cio pubblico) e un imprenditore. Questi dati rispecchiano il
grado di scolarita che abbiamo gia analizzato.

Attualmente di questi semiliberi solo uno esegue il lavoro
che svolgeva prima.

Gli altri hanno dovuto adattarsi a quanto gli € stato propo-
sto dovendo accettare lavori (quali l'assemblaggio) piuttosto
deprimenti e poco remunerativi.

I} Pena in esecuzione

Fino a 6 mesi numero 0
Oltre 6 mesi fino ad un anno numero 0
Oltre 1 anno fino a 3 anni numero 1
Oltre 3 anni fino a 5 anni numero 2
Oltre 5 anni fino a 10 anni numero 5
Oltre 10 anni fino a 30 anni numero 3
Oltre 30 anni numero 3

Dalla tabella emerge subito che, come gia accennato, la
semiliberta per pene inferiori ad un anno esiste solo sulla carta,
perché in realta non viene applicata, mentre la maggior parte
dei detenuti che usufruiscono della semiliberta ha una pena in
esecuzione oltre i cinque e fino ai 10 anni.

Consistente anche il numero di semiliberta concesse per
pene superiori, mentre sono poche gquelle concesse sotto i cin-
que anni.

Come vedremo, sono i tempi burocratici e decisionali a
favorire la concessione del beneficio solo a detenuti con diversi
anni da scontare.

m) Condanne precedenti

In quest’ultimo dato dell’anamnesi prevale l'assenza di
condanne precedenti (in 10 casi); abbiamo poi un soggetto con
una condanna precedente, due con due condanne e I‘'ultimo con
oltre quattro.

Indubbiamente i precedenti penali sono un elemento deter-
minante per la concessione del beneficio. Nei casi con pil con-
danne, si tratta di detenuti con diversi anni di carcere alle spal-
le in cui la buona condotta ha convinto gli organi competenti a
concedere il beneficio.
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4. I risultati. Atteggiamenti e valutazioni

Premessa. Lintervista ha dato al detenuto la possibilita di
esprimersi sulla particolare esperienza che sta vivendo, dalla
domanda del beneficio alle prospettive future che un simile pro-
gramma di trattamento puo dare, fino alle proposte per render-
lo migliore.

L'atteggiamento degli intervistati variava notevolmente da
soggetto a soggetto; mi sono trovato di fronte a persone estre-
mamente chiuse che tendevano a non spingersi oltre la risposta
negativa o positiva.

Questo comportamento era originato da fattori caratteriali
o dalla paura che qualsiasi affermazione potesse diventare
motivo di nuovi problemi con la giustizia; dunque, nonostante
le rassicurazioni date, si sentivano sotto interrogatorio.

Alcuni intervistati, invece, cogliendo la portata dell'intervista,
hanno offerto volentieri la loro esperienza, portando critiche e
suggerimenti per un miglioramento della misura alternativa.

Qui di seguito esponiamo quanto emerso, suddiviso secon-
do i punti tematici citati.

a) Conoscenza dell’istituto della semiliberta e tempo di
attesa dalla presentazione della domanda alla concessione del
beneficio.

Tutti i detenuti hanno dichiarato di essere venuti a cono-
scenza dell’esistenza del beneficio della semiliberta all'ingresso
in carcere; piu di una critica & stata formulata per quanto
riguarda i tempi di attesa per la concessione, intercorsi tra la
presentazione della domanda e fa sentenza. Tempo non inferio-
re ai sei mesi, con una media di tredici mesi. Solo in un caso si
& dichiarata I'attesa di un mese, ma solamente perché il bene-
ficio € stato ottenuto dal Tribunale di un‘altra regione, ritenuto
dall'intervistato piu sollecito nel rispondere alle richieste dei
detenuti.

Ad esclusione di questo, € interessante analizzare che cosa
hanno risposto gli altri tredici intervistati: quattro detenuti
hanno lamentato tempi di attesa di 6 mesi, mentre un altro
detenuto ha atteso ben 7 mesi, a causa di 3 rinvii; seguono altri
3 che hanno atteso 8 mesi prima di ottenere il beneficio.

Per un anno invece hanno atteso altri due detenuti, in
seguito a 3 rinvii della concessione. I tempi si allungano di
molto per gli ultimi tre, arrivando rispettivamente nel primo
caso ad un anno e mezzo in seguito ad un rinvio dopo 8 mesi di
attesa per migliore valutazione della personalita del detenuto; a



IL LAVORO IN SEMILIBERTA: UNA RICERCA NELL'AREA PADOVANA 55

tre anni e tre mesi in seguito a 6 domande respinte (con 6 mesi
di attesa della risposta per ognuna) per il secondo, a quattro
anni e mezzo dopo 2 rifiuti per l'ultimo.

Come possiamo vedere, le attese maggiori arrivano a supera-
re i quattro anni in seguito a rifiuti (fino a 6 volte) per mancanza
dei requisiti o a rinvii (fino a tre) legati all’esigenza di una migliore
valutazione della personalita del detenuto. Questa situazione viene
vista negativamente dagli intervistati, i quali notano in questi lun-
ghi tempi di attesa non solo un apparato burocratico che non sa
adattarsi alle riforme, ma anche una difficolta di concedere loro
fiducia nonostante l'impegno a ravvedersi dimostrato.

Oltretutto questi lunghi tempi di attesa nascondono il rischio
di far venire meno l'offerta di lavoro procurata con tanta fatica,
perdendo cos! automaticamente il diritto al beneficio.

b) La pena da scontare in semiliberta, e le eventuali
sospensioni subite.

I detenuti in semiliberta intervistati, come abbiamo gia visto,
hanno pene in esecuzione che vanno da un anno a oltre trent’an-
ni, per cui anche la pena da scontare, usufruendo del beneficio,
non poteva che presentare diversa durata: fino a sei mesi per due
semiliberi, fino ad un anno per gquattro, fino a tre anni per altri
quattro; infine due semiliberi hanno da scontare fino a cinque
anni e due fino a dieci. Se riferiamo questi dati alla pena in ese-
cuzione precedentemente esposti, risulta che solo due detenuti
hanno ottenuto il beneficio dopo aver scontato la meta della pena
come prevede la legge, gli altri hanno atteso molto di pil.

Questo perché, come abbiamo visto, il tempo di attesa dal
momento della domanda alla concessione del beneficio & di
diversi mesi se non di anni.

Una volta ottenuto il beneficio, i detenuti intervistati hanno
dimostrato impegno nell’osservare il programma di trattamen-
to, infatti solo uno ha dichiarato di aver subito una sospensione
e non ha voluto esprimere giudizi sulla validita o meno della
motivazione fornita.

Risulta evidente che, una volta ottenuta la misura alterna-
tiva (con tutti i suoi limiti), il detenuto intende comunque por-
tarla avanti, pur augurandosi che la legislazione cambi, come
emerge dalle proposte esposte nel relativo paragrafo.

¢) Precedenti lavorativi e modo in cui si & ottenuto il lavoro.
I precedenti lavorativi, come si & visto nell’lanamnesi,
rispondono al ruolo di operaio qualificato, in prevalenza con
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mansioni quali meccanico d'auto e autista di autocarri; seguo-
no le occupazioni di commerciante, di impiegato e, in un caso,
di imprenditore. Tre detenuti hanno dichiarato di aver svolto
vari lavori di diversa specializzazione, sintomo di una difficolta
a vivere la realta sociale in cui erano inseriti.

Queste esperienze lavorative non sono comunque risultate
utili per trovare il nuovo lavoro, tranne in un caso in cui l'inter-
vistato ha ripreso la mansione di commesso che svolgeva prima
di entrare in carcere.

L'inserimento nel nuovo ambiente di lavoro & stato ritenu-
to da tutti positivo in particolare per quanto riguarda il rappor-
to con i colleghi di lavoro, mentre perplessita come vedremo piu
avanti sono state manifestate all'unanimita per ci¢ che riguarda
l'inquadramento contrattuale ed il trattamento economico.

Per guanto riguarda il modo in cui si & ottenuto il lavoro, in
un solo caso l'intervistato dichiara di averlo ottenuto per inte-
ressamento personale; tutti gli altri detenuti hanno dovuto
appoggiarsi ad amici, parenti, assistenti sociali, all’avvocato
difensore, al parroco del paese e non ultimo al cappellano del
carcere, figura prevalente in quanto, essendo presidente di una
cooperativa, disponeva di lavoro per ben sei detenuti semilibe-
ri, quasi la meta degli intervistati.

La questione della ricerca del lavoro &, secondo i semilibe-
ri, uno dei principali problemi da risolvere. Finché si & detenuti
la difficolta di trovare lavoro € evidente in quanto ci si deve affi-
dare agli altri, non sempre disponibili o perché lontani (e qui
emerge il problema del luogo di detenzione lontano dal Comune
di residenza) o perché non piu intenzionati ad avere a che fare
con il detenuto ormai condannato definitivamente e quindi rite-
nuto colpevole.

Di fronte a tale situazione i detenuti accettano qualsiasi
lavoro pur di ottenere il beneficio ed uscire dal carcere, speran-
do cosi di poter poi puntare al lavoro cui aspirano. Tuttavia,
come vedremo poi, il tempo libero a disposizione € appena suf-
ficiente a coltivare qualche relazione sociale; chi invece lo impe-
gna esclusivamente nella ricerca di una nuova occupazione si
rende conto che le offerte di lavoro disponibili nel mercato non
sono diverse da quella che gia ha.

d) L'inquadramento contrattuale e I'eventuale possibilita di
verificarlo.

Alla domanda sulla verifica dell'inquadramento contrattua-
le tutti i semiliberi hanno dichiarato di avere un contratto di
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lavoro, ma al momento di chiarire di che tipo le perplessita sono
emerse in grande maggioranza.

Questo perché ben undici dei quattordici intervistati lavora-
no in cooperativa e per legge non possono essere inquadrati
come soci, in quanto hanno la fedina penale sporca. Per cinque
semiliberi si & superato l'ostacolo offrendo loro una borsa di
lavoro, pagata dalla cooperativa in due casi e dal Comune di
Padova - Settore Interventi Sociali - in altri tre casi, con in piu
I’assicurazione contro gli infortuni.

Per gli altri sei semiliberi, tutti in una stessa cooperativa, si
sta cercando di trovare il modo per assumerli ugualmente come
soci.

Gli ultimi tre semiliberi risultano: il primo come volontario,
il secondo inquadrato come operaio commesso, il terzo inqua-
drato come impiegato di VI livello.

Se i semiliberi sono apparsi poco sicuri del loro inquadra-
mento contrattuale, praticamente inesistente e la possibilita di
verifica della mansione e del trattamento economico, in quanto
nessuno fa capo ad una organizzazione sindacale e per qualsia-
si problema ognuno si rivolge al responsabile deila Cooperativa
o della ditta.

Con questo atteggiamento i semiliberi vogliono dimostrare
la massima fiducia verso i datori di lavoro anche se, come
vedremo al paragrafo successivo, le aspettative sulla mansione
ed il trattamento economico spesso sono disattese, rendendo
difficile il risanamento economico personale e della eventuale
famiglia a carico.

e) Lo stipendio: soddisfazioni e perplessita per una vita
dignitosa dell’'interessato e della sua famiglia

Per quanto riguarda lo stipendio, prevale (ben sette casi) la
insoddisfazione per quanto corrisposto; cinque intervistati inve-
ce hanno dichiarato di essere soddisfatti, ma solo perché lo sti-
pendio non era il loro scopo principale quando hanno richiesto il
beneficio: per loro I'importante era uscire dal carcere e rima-
nerne fuori il pit possibile.

Due intervistati non hanno risposto in quanto il primo lavo-
rava come volontario, quindi non percepiva stipendio, mentre il
secondo aveva appena iniziato il periodo di semiliberta, per cui
non aveva ancora ricevuto alcuno stipendio. Solo un intervista-
to ha dichiarato che lo stipendio gli consente autonomia finan-
ziaria; si tratta di un soggetto celibe con uno stipendio che cor-
risponde effettivamente alle tabelle contrattuali.



58 P. ROVERATO

Per il resto, invece, abbiamo otto casi in cui viene dichiara-
to che quanto guadagnato € appena sufficiente per l'interessa-
to. Di questi, quattro sono celibi e quattro hanno una famiglia
alle spalle. Gli ultimi due casi invece affermano che lo stipendio
non & sufficiente nemmeno per loro. E evidente, analizzando
questi dati, che il semilibero non riesce a trovare soddisfazione
economica dal suo lavoro fuori dal carcere: questo € legato alla
mansione svolta che, come vedremo nei punti successivi, & di
basso livello e quindi con un conseguente parametro retributi-
vo, il pit delle volte rispondente al minimo tabellare.

I detenuti sono consapevoli di questa situazione, ma vi si
adeguano, in quanto il peggior lavoro da semilibero € comun-
que migliore di una giornata passata in carcere. In ogni caso si
sentono discriminati in quanto sanno che la loro prestazione
lavorativa € pari a quella dei loro compagni di lavoro incensura-
ti, e quindi andrebbe ugualmente retribuita.

f) La distanza del posto di lavoro; il mezzo con cui si rag-
giunge. Mansioni ed orario.

Per il semilibero la giornata comincia alle sette, quando
esce dal carcere per recarsi sul posto di lavoro. Dei quattordici
intervistati, undici fanno uso dell’'auto personale, uno del ciclo-
motore, due dell’autobus, dei quali uno anche di bicicletta per
un tratto, non essendoci alcun mezzo pubblico che arriva fino
alla ditta dove lavora.

Gli intervistati hanno fatto notare ['obbligo per ocgnuno di
usare un mezzo proprio; non viene infatti consentito di viaggia-
re assieme anche se ci si reca nello stesso posto di lavoro, dove
poi si rimarra insieme per tutto il giorno: per loro questa € una
regola che provoca solo un inutile sperpero delle poche risorse
economiche che hanno a disposizione.

La maggior parte di loro (ben dieci) lavora a cinque/sei chi-
lometri dal carcere, mentre per due semiliberi i chilometri da
fare sono oltre venti e per gli ultimi due ben trenta.

La mansione svolta, come gia accennato, € di basso livello:
ben sette sono assemblatori, due commessi, due manutentori
aree verdi, un carrozziere, un addetto alla ristorazione, un
addetto al confezionamento prodotti sottovuoto.

Per quanto riguarda l'orario di lavoro, questo & generai-
mente di 40 ore settimanali (sette casi) con l'aggiunta delle
quattro ore al sabato per tre semiliberi e addirittura dell'intera
giornata prefestiva per altri tre; I'orario di lavoro al sabato con-
sente un sesto giorno di uscita dal carcere a quanti, non aven-
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do famiglia, non possono usufruire di permesso per raggiunger-
la. Chi invece ne usufruisce ha comunque l'obbligo del pernot-
tamento in carcere al sabato sera, anche se il permesso e di due
giorni. Si tratta di un altro punto ritenuto limitante, sicuramen-
te non conforme all'idea risocializzante proposta dalla legge.

L'ultimo semilibero lavora solo al mattino per un totale di
24 ore (sabato compreso), mentre al pomeriggio frequenta un
corso integrativo al diploma Magistrale per potere in segquito
iscriversi all’Universita.

La giornata del semilibero € dunque piena; generalmente gli
viene fatto obbligo di rimanere sul posto di lavoro durante la
pausa per il pranzo, per cui il tempo libero si riduce a poche ore
di sera, prima del rientro in carcere, in cui dovrebbe riuscire a
“risocializzarsi”. Tutti gli avvenimenti culturali e sociali pubblici,
tuttavia, iniziano di solito alle 21.00, ora in cui il semilibero deve
prepararsi per il rientro in carcere che, a seconda del program-
ma di trattamento, varia tra le ventuno e le ventitré.

Mancano cosi al semilibero le condizioni minime per vivere
manifestazioni collettive in cui sicuramente si sentirebbe a pro-
prio agio, anche perché non apparirebbe il suo stato attuale.

g) Giudizio complessivo sul lavoro e prospettive di reinseri-
mento.

Il giudizio complessivo sul favoro svolto segue parallela-
mente il tipo di mansione. Infatti i sette giudizi negativi vengo-
no dagli assemblatori che definiscono la loro attivita insoddisfa-
cente, dequalificante, avvilente, demoralizzante.

Abbastanza interessante invece € giudicato il lavoro del
carrozziere e dell’addetto al confezionamento prodotti sotto-
vuoto, mentre un giudizio pienamente positivo viene espresso
da quanti esercitano il lavoro di commesso, di manutentore di
aree verdi, e di addetto alla ristorazione.

E chiaro che il detenuto, come del resto ogni soggetto,
cerca, oltre alla soddisfazione economica, anche la gratificazio-
ne per quello che produce e questo pud venire solo da lavori
qualificanti, non certo dall’assemblaggio.

Da questi soggetti perviene infatti una forte esigenza di
cambiare lavoro, mentre dagli altri sette solo due esprimono un
desiderio di cambiamento, legato esclusivamente ad un miglio-
ramento economico. Da notare che, tra i sette intervistati che
vogliono cambiar lavoro, ben sei sono riusciti a trovarlo, ma
tutti erano in attesa del consenso dell’autorita competente ad
esaminare la nuova proposta lavorativa.
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Pil complesso si fa il giudizio sull'inserimento nel mondo
del tavoro al termine deila pena, in quanto anche coloro che giu-
dicano negativamente il lavoro attuale lo ritengono comunque
utile per l'inserimento nel mondo del lavoro; pertanto giudizi
negativi sono emersi solo in tre casi; per tutti gli aitri il lavoro
in semiliberta & senz’altro un’occasione per riprendere il contat-
to con il mondo del lavoro ed affrontario meglio al termine della
pena.

Per due detenuti c’e addirittura la prospettiva di essere
assunti nel posto di lavoro che attualmente occupano.

h) Le relazioni in ambito lavorativo.

Da parte di tutti gli intervistati viene testimoniato I'ottimo
rapporto vissuto con i compagni di lavoro; emerge che i respon-
sabili delle ditte in cui sono stati inseriti i semiliberi hanno sapu-
to creare un clima di cordialita e rispetto che sicuramente giova
al detenuto per riacquistare fiducia in una prospettiva di reinse-
rimento sociale.

Qualche perplessita & emersa invece tra quanti vengono a
contatto con il cliente, perché & stato fatto notare che la loro
posizione giuridica non deve emergere in questo rapporto; evi-
dentemente le ditte temono che la ioro immagine possa venire
offuscata, con la conseguente perdita di spazi di mercato, se il
beneficiario del bene o servizio prodotto viene a sapere che chi
lo produce & un detenuto. Si tratta di un pregiudizio che nasce
dalla mentalita corrente, che ritiene il carcerato non solo colpe-
vole di aver infranto la legge, ma sempre e comunque incapa-
ce di offrire un lavoro di qualita.

E evidente che qui il problema & sociale: i datori di lavoro
si comportano cosi perché sanno che chi si trova di fronte ad un
detenuto in semiliberta ha dei pregiudizi che non riesce a supe-
rare; evidentemente vent’anni di riforma penitenziaria non sono
riusciti a far penetrare nel tessuto sociale la conoscenza delle
misure alternative e del loro scopo, per cui il semilibero il piu
delle volte viene visto come un irriducibile “galeotto” e per que-
sto evitato.

i) Il tempo libero extra lavorativo: modalita e problemi.

Come si & gia accennato il tempo libero & la parte della gior-
nata piu carica di aspettative per il detenuto in semiliberta, il
quale spera, con questo beneficio, di eseguire un lavoro soddi-
sfacente, ma anche di riallacciare contatti con la societa e con
quanti ama. Meta intervistati affermano di avere la possibilita di
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uscire dal posto di lavoro durante la pausa del pranzo, agli altri
viene negata anche questa possibilita; cosi I'unico spazio libero
rimane per tutti la sera, dalla fine dell’orario di lavoro (general-
mente alla 17,30) fino al rientro in carcere, che varia, come si e
visto, a seconda del programma di trattamento, dalle 21 (quat-
tro casi) alle 23 (altri cinque casi); per tre intervistati il rientro e
fissato alle 22, mentre due detenuti in programma provvisorio
devono rientrare rispettivamente alle ore 18,30 e alle 20.

E evidente che, di fronte a poche ore libere rigidamente
definite, non & possibile al detenuto instaurare con calma quei
rapporti sociali cui aspira; tutti dichiarano di non essere in grado
di andare al di 1a dei rapporti con la famiglia, con i figli, con la
fidanzata o convivente.

Chi ha dichiarato di avere contatti con la societa puo farlo
perché cio avviene nell’ambito di lavoro, in quanto la mansione
svolta consente il contatto con il pubblico. Chi e riuscito ad
instaurare delle amicizie non ha potuto approfondirle, poiche
I'orario di rientro faceva nascere dei sospetti sulla condizione
vissuta, che si preferiva non rendere nota in quanto ritenuta
sicuramente fonte di pregiudizi e quindi di alterazione del rap-
porto stesso.

Il semilibero non riesce dunque ad esprimere la sua poten-
zialita umana oltre il lavoro, perché si sente legato, oppresso da
un rigido programma di trattamento che, se violato anche di
poco, pud costare la revoca della semiliberta.

I problemi che si riscontrano con la societa non si fermano
solo al contatto umano; per il semiliberc qualsiasi contratto
economico quale l'affitto di una casa, l'acquisto di un’auto, di
una motocicletta, la stessa ricerca di un altro lavoro € uno scon-
trarsi con la sua realta di detenuto che gli impedisce di portare
a termine qualsiasi iniziativa, lasciandolo afflitto e con poche
speranze per il futuro.

Tuttavia il dargli una maggiore fiducia, che deve partire gia
dal programma di trattamento pil elastico, puo far percepire al
semilibero la effettiva possibilita di costruirsi una nuova vita;
vedremo meglio tutto questo nel paragrafo delle proposte per
un miglioramento di questa misura alternativa.

/) 1l rientro serale.

Se il semilibero, nel corsc della giornata, si trova spesso a
dover perdere fiducia nella sua capacita di inserirsi di nuovo
neila societa, € al momento del rientro in carcere la sera che il
disagio e la consapevolezza del suo stato attuale si fanno ango-
scianti. Da parte degli intervistati sono state usate tutte le paro-
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le possibili per cercare di definire il disagio psicologico che si
crea al momento del rientro in carcere: si va dall’avvilimento,
all’angoscia, al trauma, alla sensazione di essere trattati peggio
di un normale detenuto per tutte quelle operazioni di controllo
che certamente non gli dimostrano fiducia.

Tutti hanno fatto presente che questo sarebbe evitabile se
si attuasse la legge ubicando i semiliberi in edifici di civile abi-
tazione lontani dal carcere e possibilmente piu vicini al luogo di
lavoro. La speciale sezione creata nel carcere, invece, fa ritro-
vare al detenuto ogni sera la cella, riproponendogli quell’incubo
che, durante la giornata lavorativa, sembrava cancellato.

m) Le proposte per un miglioramento dell’istituto della
semiliberta.

Di fronte alla possibilita di fare proposte, sono giunte da
parte di tutti gli intervistati, seppur con esitazioni, diverse rispo-
ste, che hanno come riferimento critico di fondo, la rigidita e la
lentezza dell’applicazione della legge, dalla richiesta del benefi-
cio al pregramma di trattamento.

Innanzitutto si ribadisce all’'unanimita la necessita di tempi
piu corti dalla domanda alla concessione del beneficio, e poi che
tutti i detenuti siano messi nella condizione di fare la richiesta
non appena rientrano nei termini di legge.

Una volta ottenuto il beneficio tre detenuti propongono che
questo possa essere gradualmente allargato e, se sussiste la
buona condotta del beneficiario, che possa automaticamente
sfociare nell’affidamento in prova al servizio sociale, senza ulte-
riori domande o trafile burocratiche.

La necessita del tempo libero, gia emersa in altri punti
tematici, trova qui la sua conferma, con unanime proposta di un
allargamento del programma di trattamento che consenta non
solo a chi ha famiglia ['uscita al sabato e alla domenica, ma
soprattutto la possibilita di evitare il rientro al sabato notte,
come gia avviene per i semiliberi in carceri di altre citta.

In questo punto, come in altri, viene fatto notare, dai semi-
liberi che hanno vissuto altre realta carcerarie, una eccessiva
rigidita nel carcere di Padova nell'interpretare norme di legge e
regolamenti, che si ripercuote poi su quanti sono preposti a
seguire il detenuto, che cosi si sente indifeso e senza aiuto di
fronte ai problemi che deve risolvere quotidianamente.

A volte egli ha proprio l'impressione di un trattamento
diverso da parte degli operatori penitenziari come se, rispetto
agli altri detenuti, avesse una “colpa” in piu: I'essere semilibe-
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ro. Questo comporta infatti un eccessivo ed ingiustificato con-
trollo nei confronti di un detenuto che, come prevede la legge,
per ottenere il beneficio deve aver dimostrato buona condotta e
volonta di ravvedimento; quindi un soggetto meritevole di fidu-
cia e non di maggior sospetto.

Altre proposte venute da quattro detenuti (sicuramente di
difficile applicazione, perché richiedono I'impegno della societa
a superare pregiudizi), sono una maggiore disponibilita da parte
dei datori di lavoro ad offrire impieghi a questa categoria di
detenuti, e minori ostacoli a qualsiasi impegno finanziario che
richieda delle garanzie da parte del detenuto.

E particolarmente valida la proposta, da parte di un inter-
vistato, di dibattiti e convegni in cui siano presenti i detenuti, in
quanto & convinzione dello stesso che nulla pud cambiare se
non se ne parla, se il problema non entra nel circuito della
comunicazione dei mass-media.

Lo stesso mio sforzo in questa ricerca € stato visto, da colo-
ro che ho avvicinato, come un modo per parlarne, anche se non
senza apprensioni, come emerge da una risposta di un semili-
bero che trascrivo letteralmente “La macchina giudiziaria € tal-
mente potente da mettere paura anche di fronte a domande del
genere”.

5. In sintesi

Questa ricerca ci ha indubbiamente consentito di conosce-
re pill da vicino chi & il detenuto che beneficia della semiliberta;
si & analizzata nei suoi diversi aspetti la realta in cui vive, ma
sono anche emerse le sua paure, le sue speranze, la sua voglia
di riscatto. Questi atteggiamenti sono comprensibilmente
inquadrabili nella difficile situazione che abbiamo rilevato, e che
riteniamo utile sintetizzare nei seguenti punti:

- Il beneficio delia semiliberta, che, da quanto risulta dalle
pili recenti rilevazioni statistiche, risulta concesso, in rapporto
alle domande avanzate, in misura sempre minore, risulta appli-
cato dopo un lungo periodo dalla presentazione della domanda,
mediamente di almeno un anno. Cid rafforza, nel detenuto, tutto
il senso della difficolta di ottenere il beneficio, il che si riflette
sugli atteggiamenti di ambivalenza che piu oltre rileveremo;

- la ricerca del lavoro si configura come I’ostacolo piu gran-
de che il detenuto deve superare per ottenere la semiliberta; il
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suo stato di carcerato inevitabilmente lo deprezza sul mercato
del lavoro, per cui € costretto ad accettare in buona misura
lavori dequalificati, mediamente inferiori al livello di professio-
nalita delle attivita precedenti, e comunque attivati in “aree pro-
tette”, esterne alla normale rete occupazionale, pur di non per-
dere la possibilita di usufruire del beneficio;

- sotto il profilo economico e contrattuale, a conferma del
punto precedente, prevale la situazione di irregolarita, o
comunque, li dove l'inserimento & in una cooperativa, emerge
una situazione di disparita di status e gestionale e di assenza di
garanzie, oltre che di particolare dequalificazione del lavoro.
Economicamente prevale lo stipendio minimo tabellare, il che
non consente alla gran parte dei semiliberi di guadagnare quan-
to basta per renderli autosufficienti;

- a cio si aggiungono le difficolta create dai limiti determi-
nati dal regime in cui I'attivita si svolge: la distanza dalla sezio-
ne per semiliberi del carcere, le difficolta dei trasporti, aggrava-
te dall'obbligo di spostamenti individuali, gli orari di uscita, in
cui il lavoro e effettuabile, la socialita possibile in ambito lavo-
rativo;

- appare evidente la difficolta di avviare nuovi rapporti di
conoscenza e di amicizia, nel mondo della gente comune,
dovute ai limiti temporali imposti dal programma di trattamen-
to; in particolare la preclusione degli orari serali e del sabato,
per chi non ha famiglia. In pratica, data la difficolta di avviare
nuove relazioni, € inevitabile ricorrere a quelle gia consolidate,
per cui l'unico modelio relazionale in qualche modo reso possi-
bile, nei pochi casi in cui le distanze dal nucleo non sono tali da
impedirlo, e quello famigliare. Un modello che di fatto ne esce
enfatizzato e idealizzato. Chi ha una famiglia, una fidanzata,
una compagna, si rifugia per poche ore in questi affetti, lonta-
no dalla societa. Per gli altri non resta che vagare da un bar ad
un altro alla ricerca di un’‘amicizia che non potranno mai
approfondire, perché c’e l'orario di rientro da rispettare e un’i-
dentita da nascondere;

- la coesistenza dello status di semilibero e di recluso crea
tanto dal punto di vista pratico che psicologico una dimensione
di tensione non facile da gestire e sostenere. La frattura tra il
vissuto delle opportunita del vivere libero e il riproporsi quoti-
diano dei vincoli della reclusione richiedono un esercizio di equi-
librio e di armonizzazione delle reazioni emotive e delle aspet-
tative che da alcuni intervistati & stato definito pil “stressante”
della detenzione stessa.
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linsieme di questi aspetti riconduce alla sostanziale ambi-
valenza che inevitabilmente caratterizza la semiliberta, insieme
ad altre misure alternative; quantomeno di quelle introdotte nel
nostro ordinamento. Da un lato I'apertura, la rinuncia, in que-
sto caso parziale, alla facolta di punire; dall’altro il manteni-
mento della logica e della retorica della pena come fondamento
del provvedimento. A fondamento di tutti gli aspetti emersi dal-
Iindagine, ora ricordati, sta evidentemente il regime punitivo:
dalla difficolta di reperire il lavoro, al tipo di lavoro reperibile;
dalla limitata socialitd possibile all’autopercezione dei soggetti.
E il carcere, nel suo significato pill sostanziale, nel suo origina-
rio carattere afflittivo, a restare cucito addosso alla persona, in
tutti gli aspetti della sua esperienza; la condanna si prolunga
all’esterno, a fondamento di ogni stereotipia negativa. Uscire
dall’ambiguita del contesto & impossibile, tanto piu se si consi-
dera che il carcere resta sullo sfondo come una minaccia
costante in caso di violazione del regime definito e quindi di
revoca della misura.

Questa ambivalenza si riflette tout court sull’ambivaienza
vissuta dal semilibero: disponibile, da un lato, ad accettare ogni
limite e disagio, pur di uscire; attraversato, dall’altro, da uno
stato di frustrazione, di tensione, da sentimenti di autosvaluta-
zione e di disconoscimento, per non poter utilizzare a pieno
quelle opportunita che lo stato di liberta gli offrirebbe.

Questa ambivalenza pud essere colta a due livelli. Quelio
della coesistenza de! desiderio di godere del beneficio e della
sofferenza/insofferenza per i limiti imposti. Quella di sentirsi
impegnato nella costruzione di una identita positiva, di un senso
positivo di sé, cui la misura lo sollecita, e di sentirsi insieme
disconosciuto e marginalizzato dal contesto di relazioni struttu-
rato attorno al suo status. Tutto cio appare rafforzato e dram-
matizzato da due aspetti. La ristrettezza dei casi in cui la misu-
ra viene concessa fa percepire I'ottenimento della misura anzi-
ché come la maturazione di un diritto, come il conseguimento di
un privilegio, di cui pochi fortunati arrivano a fruire.

In secondo luogo tutta la retorica posta sull’obbiettivo e Ia
funzione del reinserimento che la misura riveste si scontrano
con le difficolta a vivere a pieno questa dimensione, che tende
cosi a tradursi in una meta lontana, da raggiungersi attraverso
il superamento di una serie di ostacoli, di cui anche il vissuto del
beneficio fa parte.
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Ma cid non appare tradursi in atteggiamento negativo e in
rassegnazione.

Al di 1a delle diverse condizioni e degli anni di pena sconta-
ti e da scontare, seppur con modi e atteggiamenti diversi,
emerge in tutti una voglia di fare qualcosa per migliorare la pro-
pria condizione. Ma si coglie altrettanto in ognuno la paura, I’an-
goscia che fare qualcosa possa portare a sbagliare ancora e cosi
aggiungere mesi, anni di detenzione a quelli gia in corso.

Significativa, in questo stato di empasse, la richiesta,
espressa da diversi, di dibattiti e convegni in cui si parli del car-
cere e delle sua riforme, ma se ne parli seriamente, dando la
possibilita a tutti di portare la propria esperienza, le proprie pro-
poste, dando piu spazio ai detenuti che questa realta vivono
guotidianamente.

6. Conclusioni e prospettive

Sancito dalla Costituzione come diritto - dovere, il lavoro ha
rappresentato neila storia della Repubblica italiana un problema
spinoso in quanto non si & mai riusciti a raggiungere la piena
occupazione in tutto il paese.

Dall’'ultimo dopoguerra ad oggi si sono registrati ciclicamen-
te diminuzione ed aumento del tasso di disoccupazione, che pro-
prio in questi anni & nuovamente salito a livelli preoccupanti.

Si & anche creata la falsa opinione che questo si sia verifi-
cato in seguito alla forte immigrazione nel nostro paese, in par-
ticolare dai paesi africani, mentre in realta gran parte di questi
lavoratori hanno accettato tipi di lavoro che sarebbero rimaste
comunqgue in buona misura vacanti per scarsa appetibilita.

Queste offerte ai margini del mercato occupazionale sono
solitamente le uniche a cui anche i detenuti non qualificati acce-
dono; per una gran parte pero il posto di lavoro é stato trovato
in cooperativa: ben undici su quattordici, otto dei quali sono in
due cooperative di solidarieta sociale. E evidente che, senza I'in-
tervento di queste ultime societa, le possibilita di lavoro per il
detenuto che vuole ottenere il beneficio della semiliberta sareb-
bero state veramente poche.

Tenuto conto che attuaimente trovare un posto di lavoro
e difficile anche per un incensurato, al detenuto vengono utili
queste forme di solidarieta sociale, anche se non sono il
modo migliore per entrare nel mercato del lavoro, in quanto
la mansione svoita (come ad esempio "assemblaggio) non
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offre nessun miglioramento della propria capacita manuale
ed intellettuale.

Per una reale scelta circa il lavoro da svolgere, bisogna trova-
re il modo di sollecitare pili richieste di manodopera da parte delle
aziende, che potrebbero sicuramente farsi avanti se da questa ope-
razione traessero vantaggi economici. Infatti, come gia sta acca-
dendo nel normale mercato del lavoro, gran parte delle assunzioni
sono destinate a particolari categorie di disoccupati, per i quali la
legge concede sgravi fiscali e incentivi di vario genere.

E nota l'antica obiezione al riguardo, per cui in questo modo
chi delinque avrebbe un trattamento di favore rispetto alla
massa dei disoccupati onesti, per cui il crimine risulterebbe al
limite incentivato, come mezzo di assunzione al lavoro. Per con-
tro & da chiedersi se non sia il caso di ritenere che proprio chi ha
denunciato nel suo comportamento le incapacita della societa di
risolvere molti problemi, tra cui, in primis quello della disoccu-
pazione, non debba ricevere un particolare sostegno riparatorio
e compensatorio delle carenze emerse, con un’‘attivita lavorativa
valorizzante e professionalizzante. Il che svolgerebbe inoltre una
chiara funzione preventiva, nell'interesse della societa.

La difficolta di inserimento lavorativo dei detenuti semilibe-
ri & perd legata anche alla mobilita del trattamento, che preve-
de orari rigidi di uscita e rientro dal carcere. Di fronte ad un mer-
cato occupazionale in continuo mutamento, in cui anche l'orario
di lavoro sempre pil spesso supera lo schema classico delle
quattro ore al mattino e al pomeriggio, arrivando con i turni a
coprire I'intero arco della giornata e della settimana, € necessa-
rio che il detenuto possa presentare alle aziende, cui fa doman-
da, la sua massima disponibilita a ricoprire qualsiasi orario, per
cui & indispensabile superare la rigidita degli orari penitenziari.

Il lavoro deve anche essere equamente retribuito, perché
sicuramente esso potra essere totalmente risocializzante sol-
tanto quando il detenuto vedra la possibilita di avere una vita
decorosa, una volta scontata la pena, senza dover tornare nel
circuito malavitoso.

Di fronte al quadro che abbiamo qui considerato, risulta
ancora difficile tracciare una prospettiva; vediamone il perché:

1. la legge ripetutamente modificata sta creando ostacoli
anziché agevolazioni per l'‘accesso al beneficio; il legislatore
sembra pentito della fiducia data ai detenuti, nonostante i casi
di revoca per le violazioni alle norme di trattamento siano
pochissimi, al di Ia di quanto si & voluto far credere, con la com-
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plicita dei mezzi di comunicazione. Ad esempio alcuni fatti
malavitosi compiuti da semiliberi hanno avuto particolare risal-
to sulla stampa influenzando negativamente il giudizio sociale e
gli orientamenti legislativi.

2. L'applicazione delle misure alternative comporta la ricon-
versione del sistema di controllo da chiuso ad aperto. Questo
potrebbe tradursi, almeno in una prima fase, in un aumento
della spesa pubblica, necessaria per l'investimento in nuove
strutture e per la preparazione e l'assunzione in quantita ade-
guata di nuove figure professionali. Cid tanto pit in quanto le
strutture istituzionali tradizionali permarrebbero, tendendo ad
estendersi, con tutti i costi relativi. Lo Stato, che da tempo sta
lottando per il risanamento economico del deficit pubblico, con
tagli alle spese di ogni genere, difficilmente sara disposto ad
erogare finanziamenti per questa totale riconversione, i cui
risultati, almeno in una prima fase, si presenterebbero indub-
biamente come incerti.

3. L'allarme sociale rappresenta una potente arma di con-
trollo dell’opinione pubblica. L'abbandono di una strategia
repressiva quale si verificherebbe con ['estensione delle misu-
re alternative come la semiliberta, se rappresenta l'affermarsi
di un’‘ideologia sostanzialmente diversa, efficientistico-assi-
stenzialistica, rappresenta pure una riduzione dei mezzi adatti
ad amministrare (suscitare-rassicurare) il consenso, secondo
guesta logica. Cio pud, da un lato, far temere che la riduzione
delle misure repressive crei nell’'opinione pubblica la preoccu-
pazione che i criminali non vengano puniti e che venganc meno
le condizioni generali di sicurezza nella convivenza sociale; dal-
I'altro che il rapporto tra carcere e opinione pubblica muti di
segno, venendo cosi meno i mezzi per contenere lo stesso
all'interno di dinamiche controllabili, tra cui appunto ['uso del-
I‘allarme sociale.

Entrambi questi aspetti tendono a rafforzare la conserva-
zione di strumenti repressivi, e a limitare l'affermarsi di mezzi
innovativi.

4, 1 detenuti ottengono sempre pil con fatica questo loro
“privilegio”; le norme piu restrittive e le lungaggini burocratiche
fanno attendere mesi, se non anni, la concessione del beneficio,
fino al punto di giungere al termine della detenzione.
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5. Il mercato del lavoro sta vivendo le conseguenze di una
crisi economica, producendo migliaia di nuovi disoccupati e non
offrendo alcun nuovo posto di lavoro se non in qualifiche alta-
mente specializzate o profondamente dequalificate. Un terreno
impraticabile per chi aspira ad ottenere la semiliberta, se non a
prezzo di soluzioni ulteriormente penalizzanti.

6. La societa odierna, individualista ed aperta solo a paro-
le alle alternativa al carcere, non accetta facilmente la figura del
semilibero. Per essa egli risulta pur sempre un detenuto, ed
offrirgli un posto di lavoro, anche se di basso contenuto profes-
sionale, faticoso e mal pagato, sembra eccessivo.

Si ritiene in sostanza che questa misura alternativa in par-
ticolare tolga quel carattere afflittivo che la pena deve avere,
per cui va cancellata, in quanto il carcere c’e, ci dev'essere, ed
& bene che sia chiuso, custodito a dovere, segregante e piu lon-
tano possibile dai centri abitati.

In realtd questo comporterebbe un totale stravolgimento di
orientamenti normativi ormai da tempo consolidati. Finché i pochi
detenuti che ancora usufruiscono della semiliberta dimostreranno
con il loro impegno quotidiano I'importanza della misura, sara
evidente quanto il detenuto ozioso in carcere non sia utile a nes-
suno e quanto sia negativo ridurre le prospettive di reinserimen-
to, con pili grave pregiudizio per la sicurezza di tutti.

La diffidenza che il detenuto avverte dentro e fuori dal car-
cere & uno degli ostacoli maggiori alla buona riuscita della misu-
ra alternativa. Come abbiamo visto in pil punti, non € una
misura alternativa applicata dopo un periodo di buona condot-
ta, che gli permette di vivere in maniera dignitosa, ma e l'of-
ferta di strumenti che lo possono aiutare ad allontanarsi dalla
condizione di emarginazione, ad essere veramente utile; pur-
troppo mancano politiche sociali che si muovono in questo
senso. Appaiono quindi dotate di scarsa efficacia le norme che
introducono questi benefici.

I vari aspetti e i problemi che questa piccola ricerca ha
messo in luce si rimandano a pieno titolo alla complessita delle
questioni che riguardano il rapporto tra carcere e societa, i
profondi nessi strutturali tra le due entita, la profondita dei
mutamenti necessari, tanto a livello sociale che legislativo, per
sviluppare un processo verso un progressivo ridimensionamen-
to della detenzione, quale principale strumento della gestione di
cio che oggi & definita come devianza penale.

Carcere e societa, dunque: se per il primo si reclamano
ancora delle riforme, assai di piu servirebbe la sensibilizzazione
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della societa; questa dovrebbe iniziare con i mass-media, che
dovrebbero evitare di lasciare spazio solo alle notizie negative,
dando piu voce alla realta carceraria.

Si dovrebbe smettere di riservare la trattazione di questi
problemi agli “addetti ai lavori”, cercando di calare il dibattito
nel tessuto sociale, tra la gente; cercando di abbattere il muro
della diffidenza.

Questo cammino appare assai lungo, in quanto la cultura
della solidarieta non si acquista per legge o per decreto, bensi
per maturazione.

E necessario che la concessione della semiliberta non vada
in senso contrario all’affermazione di una misura di trattamento
realmente alternativa al carcere. Bisogna superare la tendenza a
riaffermare sempre e comunque la necessita, in linea di princi-
pio, della pena, di cui il controllo eccessivamente rigido del semi-
libero all’esterno del carcere € inevitabile espressione.
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RIASSUNTO

L'articolo ha come oggetto una ricerca sulle misure alternative al
carcere previste nel nostro Ordinamento Penitenziario ed in particola-
re l'applicazione del beneficio della semiliberta nell’area padovana.
L'indagine ¢ stata svolta mediante interviste ai detenuti del carcere di
Padova che usufruiscono della semiliberta, cercando di mettere in luce
soprattutto le difficolta che essi riscontrano, nonché le loro proposte
per un miglioramento della misura alternativa. Le principali difficolta
emerse si riferiscono alla tipologia di occupazioni reperibili, sostanzial-
mente sottoqualificate e insufficienti al fine di assicurare dignitose con-
dizioni di vita: Cosi emerge come, in senso contrario all'intento del
legisiatore, che intenderebbe applicare queste misure ai fini della rie-
ducazione e del reinserimento sociale, sia 'ombra lunga dell’afflittivita
penale a condizionarne la logica e la realta applicativa I vari aspetti e
i problemi che questa piccola ricerca ha messo in luce rimandano a
pieno titolo alla complessita delle questioni che riguardano il rapporto
tra carcere e societa, i profondi nessi strutturali tra le due entita, la
profondita dei mutamenti necessari, tanto a livello sociale che legisla-
tivo, per sviluppare un processo verso un progressivo ridimensiona-
mento deila detenzione, quale principale strumento della gestione di
cio che oggi é definita come devianza penale.

SUMMARY

The subject of this article is a survey on measures alternative to
detention which are provided for by our Penitentiary Act, and namely
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the enforcement of the benefit of semi-liberty in the region of Padoa.

This survey has been carried out through interviews with persons
held in Padoa prison who are enjoying semi-liberty; the author tried to
put into evidence the problems met by such offenders, as well as their
proposals aimed at improving the alternative measure. The main diffi-
culties arisen concern the kind of jobs which prisoners can find, which
are usually under-qualified and not adequate to ensure a decent stan-
dard of living. Thus, it arises that, contrary to the legislator’s intent,
who would intend to enforce such measure to the purposes of offen-
ders’ rehabilitation and social reintegration, the shadow of penal afflic-
tion influences its logic and its enforcement.

The aspects and the problems which this survey put into evidence
are strictly connected with the complicated matters of the relations and
connections between prison and community; there is a need for deep
changes, both at social and legislative level, in order to develop a pro-
cess towards the progressive reduction of detention, considered as the
main instruments of management of what is called penal deviance.

RESUME

L'article a comme objet une recherche sur les mesures alternatives
3 la détention prévues par notre Loi Pénitentiaire et en particulier I'ap-
plication du bénéfice de la semiliberté dans le territoire de Padoue.
L'enquéte a été déroulée par interviews aux détenus de la prison de
Padoue qui bénéficient de la semiliberté, pour mettre en évidence sur-
tout les difficultés qu'ils relévent et les propositions des détenus pour
une amélioration de la mesure alternative. Les principales difficultés
sont référées a la typologie des occupations trouvables, substantielle-
ment non qualifiés et insuffisants afin d'assurer des conditions dignes
de vie. Il émerge ainsi comme, contrairement au but du législateur, qui
entendrait appliquer ces mesures aux buts de la rééducation et de la
réinsertion sociale, c’est ['ombre de I'afflictivité pénal a en conditionner
la logique et la réalité d'application.

Les aspects différents et les problémes que cette recherche a mis
en évidence renvoient a la complexité des problémes qui concernent le
rapport entre prison et société, les rapports structuraux profonds entre
les deux entités, la profondeur des changements nécessaires, soit a
niveau social soit & niveau législatif, pour développer un procés vers
une réduction progressive de la détention, comme principal instrument
de la gestion de ce qui aujourd'hui est défini déviance pénale.
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sanzione penale - 5. L'affidamento in prova al servizio sociale e la pre-
mialitd incentivante la rieducazione - 6. Prospettive di riforma delle alter-
native al carcere.

1. Dibattiti sul terzo comma dell’articolo 27 della Costituzione

E’ evidente il rilievo costituzionale della questione delia
pena, ed € chiaro che in un ordinamento democratico la proble-
matica degli scopi della pena si radichi nel terreno della Carta
costituzionale prescindendo dalla previsione di un’apposita
norma: la pena e un rimedio destinato ad impedire I'aggressio-
ne ai beni giuridici ma al contempo aggredisce beni come la
Liberta, 1'Onore, la Dignita dell’individuo.

Tuttavia lintroduzione di una specifica disposizione nella
Costituzione sullo scopo della pena € stato il frutto, durante i
lavori preparatori, di intense polemiche.

Se il terzo comma del vigente articolo 27 della Costituzione
recita: «le pene non possono consistere in trattamenti contrari
al senso di umanita e devono tendere alla rieducazione del con-
dannato», in origine il disposto approvato dai Costituenti stabi-
liva che «le pene devono tendere alla rieducazione del condan-
nato e non possono consistere in trattamenti contrari al senso
di umanita» (Nepp1 Mopona, 1976). Il mutamento & significativo
e rende vittoriosi gli studiosi e i politici d‘orientamento modera-
to per i quali il primato della funzione rieducativa era conside-
rato un deciso ed inaccettabile accoglimento, a discapito della
Scuola classica, della visione positivistica e deli’idea di preven-
zione speciale identificata con la rieducazione del reo.

* Specializzanda presso la Scuola di diritto e procedura penale
dell’'Universita di Roma “La Sapienza”
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Vittoriosa la visione piu prettamente cattolica che si era bat-
tuta per la posposizione della rieducazione al divieto di tratta-
menti inumani. Con un disposto pil neutro si vollero evitare
implicazioni ed amplificazioni scomode. Evidenziando l'ordine
dei due enunciati che fondano la norma sono numerosi gli stu-
diosi che negli anni ‘50 intendono dimostrare che sia I’elemen-
to afflittivo a prevalere nella serie delle funzioni della pena; stu-
diosi che, spaventati dagli alti indici di criminalita che coipisco-
no I'Italia distrutta dal secondo conflitto mondiale, sostengono
il ritorno di severe ed insidiose teorie retributive.

Incompresa la prorompente portata innovativa dell’articolo
27 della Costituzione.

Si cerco finanche di qualificarla come programmatica e non
strettamente vincolante per il legislatore, anche se gia allora la
dottrina maggioritaria la considerava avere immediata efficacia
precettiva (VassaLLl, 1950: 140).

Solo negli anni ‘60, con lo sperato progresso economico si
concretizzano le attese riformistiche e la rottura, tuttavia mai
definitiva, rispetto alle precedenti interpretazioni.

Lo stesso Vassalli, portatore della nuova idea di pena poli-
funzionale, rimane stabilmente ancorato ad una sanzione pre-
valentemente retributiva, perché «mezzo che per il suo rifarsi a
idee di demerito e di castigo che sono nel profondo sentimento
degli uomini, per i suoi caratteri afflittivi ma al tempo stesso
proporzionali alla concreta gravita del fatto, per il principio di
certezza legato al rapporto causale tra delitto e sua conseguen-
za giuridica, e il piu idoneo a dar soddisfazione al sentimento
sociale e individuale offeso e ad un tempo a far presa sull’ani-
mo dei consociati ottenendo che si conformino alle esigenze del-
l‘ordine sociale tradotte in norme giuridiche» (VassaLLr; 1960).

Triplice la funzione della pena: satisfattoria, generalpreven-
tiva, e specialpreventiva.

Sebbene | non retribuzionisti concepiscanc la rieducazione
come scopo principale della pena, non vi & alcun dissenso tra i
due contrapposti orientamenti al momento di determinarne il
significato: per entrambi la rieducazione si identifica con quel
processo pedagogico e/o terapeutico proteso a «favorire I'atti-
tudine a vivere nell’osservanza della legge ed il riadattamento
sociale» (FIANDACA, 1981).

Un rinnovato interesse politico e culturale per le questioni cri-
minali diviene forte sul finire degli anni ‘60, stimolato, di certo,
da quella dottrina che comincia a “scrivere” a sinistra, rappre-
sentata da chi, come Franco Bricola, ritiene che quanto pit un
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sistema penale sia caratterizzato nel senso della prevenzione
speciale, tanto maggiore deve essere la gamma di strumenti
sanzionatori e di mezzi alternativi alle sanzioni penali. La pubbli-
cazione della rivista “La questione criminale” diviene il mezzo per
sollecitare la riforma del sistema penale in modo che anche le
classi subalterne possano esprimersi nelle scelte del legislatore.

E in questo clima che si addiviene alla proposta parlamenta-
re di abolire I'ergastolo; che si ripropone, con un vigore perdu-
to da decenni, la contestazione delle pene detentive brevi, le
quali non consentono la risocializzazione ma divengono natura-
li fonti di effetti desocializzanti. E’ in questo contesto storico che
si propugna la trasformazione della sospensione condizionale da
atto divenuto clemenziale a misura specialpreventiva, e si teo-
rizzano le sanzioni sostitutive.

E forte diviene anche la consapevolezza di come non sia una
semplice coincidenza legislativa la collocazione del principio di
rieducazione della pena nell’articolo 27 della Costituzione.

E profondo il legame tra rieducazione, terzo comma, e col-
pevolezza, primo comma.

Pretendere di rieducare postula necessariamente che a chi
ha commesso il fatto possa muoversi un rimprovero; solo se il
fatto & riconducibile al soggetto che si vuole rieducare, aimeno
sotto il profilo della colpa, la specialprevenzione acquisisce un
senso. Rimangono, dunque, problematici i diversi casi di
responsabilita obiettiva che vi sono nel nostro ordinamento,
come il reato preterintenzionale e i reati aggravati dall’evento.
Evidente la crisi del sistema sanzionatorio quando non € tenuto
in debito conto il grado di consapevolezza del reo circa la natu-
ra illecita del fatto posto in essere.

Ma questo ¢ il conto da pagare quando il legislatore, spesso
troppo attento nell’assecondare le emozioni della collettivita,
antepone le esigenze di prevenzione generale e difesa sociale a
tutti gli altri obiettivi, al pari costituzionaimente imposti.

2. Il "mito” della rieducazione

I semplici inasprimenti delle reazioni punitive sono solo tam-
poni, terapie d’'urgenza, non validi programmi di politica crimi-
nale, i quali impongono un’attenta analisi circa la genesi del
fenomeno criminoso.

La rieducazione assurge a rango di puro mito nel momento
in cui aumentano i limiti edittali di pena, vengono create nuove
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fattispecie di reato, introdotte pesanti restrizioni nell’applicazio-
ne del nuovo ordinamento penitenziario e, persino, previsto il
carcere di massima sicurezza.

Essa decade innanzi alla politica dell’intimidazione falsamen-
te mascherata sotto la veste di prevenzione generale. E’ la crisi
dello Stato sociale ad essere nello stesso momento causa e con-
seguenza degli inasprimenti dei sistemi punitivi.

Nel nostro ordinamento € sempre mancato un impegno a
dirigere la politica penitenziaria secondo i canoni imposti da uno
Stato del benessere. La tendenza attuale & di ridurre ulterior-
mente le c.d. spese improduttive: parte della classe dirigente
cosi considera il denaro impiegato nel soddisfare i bisogni socia-
li e nel sostenere i propositi di risocializzazione.

Anche i paesi che piu di tutti avevano teorizzato programmi di
prevenzione speciale rieducatrice (Stati Uniti d’America, Svezia e
Norvegia) hanno da tempo dichiarato il fallimento del finalismo
rieducativo della pena sulla base di rilevazioni statistiche atte-
stanti che il tasso di recidiva, e quindi la ricaduta nel delitto,
nonostante il trattamento, fosse rimasto invariato (Daca, 1989).

Certamente questo mutamento di valutazioni ha avuto in
gran parte origini politiche.

L'atteggiamento di sfiducia viene dichiarato in forma ufficia-
le nel V Congresso delle Nazioni Unite per la prevenzione del
reato e il trattamento dei delinquenti tenutosi a Ginevra nel set-
tembre del 1975 *, sebbene anche qui, come altrove, sembra
che esso investa la terapia della personalita condotta durante
l'esecuzione penitenziaria in istituto e non la risocializzazione
attraverso il trattamento in liberta (DoLcini, 1979: 500 ss.).

Assolutamente inaccettabile I'abbandono del trattamento
della personalita se innanzitutto non si pone in essere un’ap-
plicazione generalizzata di tale tecnica, seguita poi da analisi
sorrette da basi scientifiche, scevre da ogni preconcetto politi-
co e rivolte ad uno studio di lungo pericdo del fenomeno in
esame.

Negli Stati Uniti e in Svezia la maggior parte dei detenuti
sono rimasti fuori dall’isola della rieducazione: come & possibi-
le, allora, estendere l'interpretazione di un dato statistico che si
forgia su una piccola percentuale di condannati all'intero siste-
ma penitenziario?

(1) Cinquieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants, Rapport préparé par le Secrétariat.
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L'atteggiamento del nostro legislatore nei confronti del prin-
cipio rieducativo ha portato ad abbracciare tecniche di tratta-
mento di volta in volta diverse (Pabovani, 1981), comungue pro-
tese verso la “correzione” e la risocializzazione del reo. Il sesto
comma dell’articolo 1 della legge sull’ordinamento penitenziario
(I. n. 354/1975) recita: “nei confronti dei condannati e degli
internati deve essere attuato un trattamento rieducativo che
tenda, anche attraverso i contatti con I'ambiente esterno, al
reinserimento sociale degli stessi”. 1l principio e lo stesso del-
I'articolo 1 del vecchio (D.P.R. n. 431 del 29 aprile 1976) e del
nuovo regolamento di esecuzione dell’ordinamento penitenzia-
rio (D.P.R. n. 230 del 30 giugno 2000).

1l legislatore identifica la rieducazione nella risocializzazione,
mentre innalza il trattamento punitivo a strumento destinato a
rimuovere le difficolta che impediscono il pieno sviluppo della
persona umana; entrambi sono imposti dal principio di ugua-
glianza e presuppongono una delinquenza emarginata social-
mente. Lesistenza di tipologie di reato che vedono come auto-
ri “naturali” individui ben inseriti nel contesto socio-economico
(pensiamo ai reati contro I'economia, contro I'ambiente, le rela-
zioni tra mafia e poteri legittimi) evidenzia, tuttavia, che non
sempre vi € bisogno di risocializzazione (Romano, 1980).

Il significato di rieducazione ha una portata piu ampia del
concetto di reinserimento sociale.

Per troppo tempo l'idea del rieducare € coincisa con quella di
correzione morale del delinquente, dimenticando che laddove
I'illecito € di pura creazione legislativa non si ha traccia della
violazione di fondamenti morali consolidati. Pretendere di cam-
biare la mentalita del reo contrasta con la natura democratica
del nostro ordinamento in cui non vi & una morale unica ma
coesistono e sono garantite concezioni etiche diverse: «nulla
nella Costituzione autorizza lo stato a prendersi cura della
moralita dei cittadini» (DoLcini, 1979).

E’ la liberta di coscienza che implica il diritto di essere diver-
so, di non vedere snaturata la propria conformazione psicologi-
ca e di non accettare valori elaborati dal gruppo dominante.
Eppure & ancora oggi difficile pensare ad una rieducazione “neu-
trale”, non colorata da implicazioni ideologiche o da cernite di
valori che di sovente scadono nel perseguimento di obiettivi di
omologazione a modelli di conformita e normalita sociale.

Dall’esame di tali obiezioni non resta che accogliere un con-
tenuto della rieducazione che si risolva essenzialmente nel
rispetto della [egalita esteriore e nell’acquisizione dell’attitudine
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a vivere senza incorrere nella ricaduta nel reato: non é forse la
prevenzione degli illeciti ad essere lo scopo a cui tendono tutte
le istituzioni penali?

Chiaramente la norma penale potra divenire guida della
futura condotta soltanto se si avvarra di strumenti sempre
diversi che tengano conto delle caratteristiche personali del
condannato e del suo essere un emarginato sociale o un “col-
letto bianco”. Nel primo caso il reinserimento nella societd
assurgera a tecnica del processo rieducativo, nel secondo l'irro-
gazione di una sanzione di tipo afflittivo sara con molta proba-
bilita in grado di stimolare un comportamento conforme alla
legge penale.

Vi e il dubbio perod, secondo parte della dottrina, che circo-
scrivere il contenuto della rieducazione al mero rispetto della
legalita formale non garantisca la stabilita dell’attitudine a non
ricadere nel reato, necessitando quest’uitima di un mutamento
dell’atteggiamento interiore (Pavarini, 1983), perseguibile attra-
verso |'assunzione di un sistema di valori, liberamente scelto tra
quelli che arricchiscono la realta sociale. Questo € il modello della
c.d. pedagogia dell’'autodeterminazione, indubbiamente pregevo-
le per lo sforzo di preservare 'autonomia decisionale dell'indivi-
duo, ma colpevole di attribuire troppa fiducia ad un’educazione
all’autodeterminazione che deve svolgersi in un momento di
assoluta coazione qual’é quello dell’esecuzione della pena.

La preoccupazione de qua era sentita dagli stessi Costituenti
che per contemperare l'esigenza di efficacia della rieducazione
con quella di legittimita, hanno cosi impiegato nell’art. 27, terzo
comma, Cost., il verbo “tendere”, il cui significato apre ad un
percorso trattamentale libero da imposizioni coercitive fisiche e
psicologiche, dove l'autoritarieta arretra innanzi alla disponibi-
lita della coscienza e volonta dell'individuo.

E interessante notare come la funzione rieducativa rappre-
senti per la criminologia “neomarxista” (PuLitano, 1977; BRICOLA -
NEpPPI MODONA - SBRICCOLI - SEPPILLI - INGRAO, 1975) un’illusione, un
“mito borghese” con cui la societa classista e diseguale nasconde
il reale problema che genera la criminalita, insito nelle stesse
strutture sociali imposte dal sistema di produzione capitalistico.
Orientamenti aspramente contestati da chi li ritiene un «astratto
ideologismo» (Fianpaca, 1981) innanzi alla concreta «deleteria
conseguenza di credere e di far credere che basti eliminare il
capitalismo per eliminare la devianza» (Boesio, 1977a: 426).

Ma difficile cogliere I'autentico significato della rieducazione &
stato anche per la Corte costituzionale. Essa ha per decenni espo-
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sto un’interpretazione riduttiva della norma, richiamandosi ad una
polifunzionalitd della pena @ in termini non accolti dalla dottrina.
Indiscutibili le diverse finalita della sanzione, ma cio che si rimpro-
vera alla Corte & il c.d. “sincretismo additivo”, ovverosia la pratica
di sommare i fini. Meglio un modello «associativo dialettico»
(FIanDAcA, 1981: 333) con il quale comporre le antinomie degli
scopi, accordando, in relazione a ciascuna delle fasi attraverso le
quali si articola il fenomeno penale, la prevalenza ad una determi-
nata finalita. Risulta, peraltro, insoddisfacente anche il contributo
prestato dalla Corte nell'individuare il significato di rieducazione, a
cui ricollega indifferentemente i termini di riadattamento, emenda,
recupero sociale. Per diverso tempo & stato solo il settore dell’ese-
cuzione a rappresentare il terreno in cui si sono radicate le poche
pronunce della Corte che hanno valorizzato 'art. 27, © anche se
essa riconduce l'efficacia rieducativa, indicata come finalita ultima
della pena dall’articolo 27, non alla durata di essa, bensi al suo regi-
me di esecuzione. “ Purtroppo I'atteggiamento non & persuasivo,
e la criminologia pill moderna, come la stessa giurisprudenza di
merito, continua ad insistere sulla consequenzialita tra l'adegua-
tezza della pena al fatto commesso e la disponibilita a collaborare

(2) Con la sentenza n. 12 del 1966, la Corte ha affermato che «la riedu-
cazione del condannato, pur nellimportanza che assume in virtu del precetto
costituzionale, rimane sempre inserita nel trattamento penale vero e proprio»
e non pud essere intesa «in senso pieno e assoluto»; pud rimanere estranea
allo scopo della pena «in considerazione delle altre funzioni della stessa che, al
di |a della prospettiva del miglioramento del reo, sono essenziali alla tutela dei
cittadini e deli‘'ordine pubblico contro la delinquenza, e da cui dipende l'esi-
stenza stessa della vita sociale». E di eguale tenore la sentenza n. 264 del
1974 che sancisce la legittimita costituzionale dell’ergastolo e il principio che
«il fine della pena non & solo il riadattamento del condannato, purtroppo non
sempre conseguibile». Sempre in virtu della concezione polifunzionale la Corte
ha, con le sentt. n. 107 del 1980 e n. 48 del 1962, rispettivamente ritenuto
legittima l'apposizione di limiti oggettivi all’applicazione delle misure alternati-
ve e l'inapplicabilita della sospensione condizionale ai reati elettorali.

(3) Con la sentenza n. 274 del 1983 & stata dichiarata l'illegittimita costi-
tuzionale dell’art. 54 dell’ordinamento penitenziario alla luce degli artt. 27 e 3
della Cost., perché «la possibilita di acquisire una riduzione della pena incenti-
va e stimola nello stesso soggetto la sua attiva collaborazione all’opera di rie-
ducazione, finalita questa che il nostro ordinamento persegue per tutti i con-
dannati a pena detentiva, ivi compresi gli ergastolani». Esula dalla circoscritta
fase esecutiva la sent. n. 50 del 1980 che impone una commisurazione della
pena individualizzata in relazione alle caratteristiche personali dei condannati e
rifiuta il concetto di pena fissa sulla base dell’art. 27 terzo comma e dell’art. 3
della Costituzione, e nello stesso senso di valorizzazione si pone la sent. n. 364
del 1988 volta a superare il principio dell’assoluta inescusabilita dell’ignorantia
legis facendo leva sulla connessione tra primo e terzo comma dell’art. 27 Cost.

(4) Vedasi sentt. Corte cost. n. 22 del 1971, n. 18 del 1973, n. 119 del 1975.
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al processo rieducativo. Una pena eccessivamente elevata pud
indurre a reagire contro I‘ordine costituito fino a generare pericoli
di ribellione e ricaduta nel reato, incidendo negativamente sull’effi-
cacia specialpreventiva e generalpreventiva della pena.

3. Il peso della retribuzione

Le considerazioni finora svolte non consentono di ritenere
superata la c.d. retribuzione morale.

Affermatasi nella teologia cattolica e nella filosofia idealista,
essa ebbe tra i suoi piu illustri e audaci interpreti Kant ® e
Hegel, nuovamente rivisitati da quelle recenti tendenze dottri-
nali definibili “neoretribuzionistiche”. Sorta sulla crisi del tratta-
mento rieducativo, ed avvalendosi di elaborazioni della psicoa-
nalisi sociale, la moderna retribuzione parte dal principio secon-
do il quale e insita e forte in ogni uomo la volonta di trasgredi-
re qualsiasi divieto, ancor piu se di carattere penale; poiché
estremamente contagioso, il fenomeno della violazione della
norma impone una reazione che punisca colui il quale non ha
frenato i suoi impulsi criminali e, al contempo, permetta di
rafforzare nei cittadini la fedelta a valori per i quali lo Stato ha
previsto la tutela penale.

Ma la pericolosita di una siffatta elaborazione dovrebbe
risultare chiara alla luce della nostra Costituzione che rende
'uomo, con i suoi diritti, il principale protagonista di tutto il
fenomeno penale. Non possiamo permettere che si assecondi il
rischio di punizioni non proporzionate alla gravita del fatto, di
condanne “esemplari” e strumentali, per il soddisfacimento di
bisogni emotivi di punizione e di controllo degli istinti della col-
lettivita. ©

(5) KanT teorizza con efficacia la necessita di riportare armonia, giustizia e
eguaglianza nella societa sconvolta dal delitto, prevedendo la massima pena se
posta in essere {a pil grave delle offese: «Anche se la societa civile si scioglies-
se con l‘accordo di tutti i membri, l'ultimo assassino, che si trova in prigione,
dovrebbe prima venire giustiziato in modo che ad ognuno tocchi cid che i suoi
atti meritano e la colpa del sangue non ricada sul popolo, che non ha chiesto
questa punizione», 1956: 455.

(6) Per Packer «Allorché il delinquente si trovi coinvolto in un processo, qual-
siasi desiderio possa avere la gente di vederlo punire, rafforza i valori che ha tra-
sgredito. Il senso di approvazione che noi proviamo allo spettacolo di meritate
sofferenze, rinforza il nostro stesso senso di identificazione con |'ubbidienza alla
legge» 1978.
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La retribuzione pud e deve oggi trovare spazio nella que-
stione delle funzioni della pena, non per esserne legittimata
come precipua finalita, ma per divenire, se intesa come propor-
zione tra entita della sanzione e grado della colpevolezza, come
sofferenza che non eccede il fatto commesso, partecipe dell’es-
senza e della natura della pena criminale. E la misura della retri-
buzione variera, in primo luogo, in funzione degli scopi che il
legislatore impone. Il principio della separazione del diritto dal-
I'etica coincide con il rigetto della retribuzione morale e dell’af-
fermazione che la finalita prima e insostituibile sia la reintegra-
zione dell’ordine morale mediante soddisfacimento del senti-
mento di giustizia.

La pena non & un castigo, né uno strumento di espiazione,
il quale presupporrebbe un ordinamento capace di commisura-
re esattamente la pena alla colpa morale. Nessuno Stato aspira
oggi ad un potere di tal sorta. Linflizione della pena per un fatto
squalificato, giacché pubblica e solenne, & esempio per tutti
coloro che potrebbero essere spinti al delitto, esplicando un
effetto intimidativo ed altresi educativo, identificato con la defi-
nizione ed il rafforzamento di quel codice di comportamento
conforme alla norma penale, che dovrebbe guidare la condotta
di ogni cittadino e renderlo migliore. Lintimidazione & la natu-
rale conseguenza dell’essenza afflittiva della pena: un male per
il reo che deve scontarla, giustificato dalla funzione di preveni-
re altri delitti. Nonostante le eccezioni evidenziate da sociologi
e psicologi, da secoli il diritto si fonda sulla convinzione che il
timore della pena agisca come remora nei confronti dei sogget-
ti maggiormente inclini a delinquere; come strumento essen-
ziale ed irrinunciabile attraverso cui ogni societd organizzata
cerca di contenere il fenomeno criminoso. Un risultato conse-
guibile a condizione che la pena sia adeguata, perché se lieve &
inefficace, se severa € terroristica e criminogena; che la sua
applicazione sia certa, perché la minaccia legislativa sarebbe
vanificata se non trovasse espressione nella fase dell'irrogazio-
ne e dell’esecuzione della pena; che vi sia prontezza nella sua
irrogazione, perché e facile comprendere come nessuna effica-
cia credibile esplichi I'inflizione della pena allorché trascorra un
considerevole lasso temporale; e che pubbliche e note possano
essere le ragioni della sua emanazione (Beccaria, 1764). Che la
preminenza dell’'esigenza di difesa della comunita ispiri il
momento in cui & posta una norma € un dato inequivocabile, ma
cosa accadrebbe se la valutazione di prevenzione generale
assumesse un siffatto rilievo anche in fase di commisurazione
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della pena? La condanna diverrebbe terroristica e 'uomo dege-
nererebbe a mero strumento d’intimidazione, ” senza dimenti-
care che il giudice non € in alcun modo in possesso di informa-
zioni che gli permettano di valutare gli effetti generalpreventivi
di un dato ammontare di pena.

E pericolosamente tornata a diffondersi la convinzione che
allinasprimento della pena e all’esemplarita della punizione
possa far riscontro una diminuzione dei tassi di criminalita,
mentre una riduzione delle pene implicherebbe [I'inevitabile
innalzamento della curva dei reati. Sembrano perd mancare
indagini, analisi ed esperimenti che possano conferire certezza
a quelle che si presentano, e rimangono, semplici giudizi di
valore. Ancor piu che nel passato, & oggi doveroso chiedersi fino
a che punto ci si possa spingere nella minaccia astratta della
pena, visto che le Costituzioni liberal-democratiche contempla-
no dei limiti alle forme di coercizione legale che incidono sui
diritti e le liberta dei cittadini.

La Costituzione italiana impone il rispetto della liberta per-
sonale, qualificandola come inviolabile, ovverosia legittimamen-
te limitabile solo per la tutela di beni e valori, altrettanto costi-
tuzionalmente rilevanti. Essa esige che la misura della pena non
comprometta ia possibilita di portare il condannato a reinserir-
si nella societd, anzi, stimoli I'acquisizione (o riacquisizione) del
rispetto e della fiducia nella legge penale, presupposto per
impedire la ricaduta nel reato.

Quest’ultima finalita costituisce il cuore della c.d. prevenzio-
ne speciale, la cui forma piu alta e nobile & la rieducazione dei
condannati.

La presa di coscienza del complesso fenomeno della crimi-
nalita, ha portato la dottrina prevalente a concepire il delitto
connaturato con la societa. Poiché ogni societa ha la sua crimi-
nalitd, questa non pud essere eliminata, ma esclusivamente
contenut