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PREZZI DI VENDITA 1993

Prezzo di un fascicolo (Italia) L. 28.000
Prezzo di un fascicolo (Estero) L. 46.000

Prezzo di un fascicolo doppio, prezzo doppio.

Le annate e i fascicoli arretrati vengono ceduti al prezzo dell’anno
di edizione in corso.

Il prezzo di abbonamento annuale alla Rassegna penitenziaria e
criminologica & di L. 68.000. Il pagamento, in unica rata, va versato
all’atto del’abbonamento.

Per Destero il prezzo & di L. 106.000.

L’importo dell’abbonamento va versato sul c.c. postale n. 387001
intestato all’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato.

Per gli abbonamenti richiesti dai Paesi esteri, 'ammontare va
versato — per coloro che non possono servirsi del conto corrente
postale — a mezzo ASSEGNO BANCARIO oppure tramite VAGLIA
POSTALE INTERNAZIONALE intestati, in ambedue 1 casi, al mede-

simo Istituto.

Gli abbonamenti non disdetti entro il 30 novembre si intendono
rinnovati per 'anno successivo.

La direzione e la redazione della Rassegna penitenziaria e cri-
minologica hanno sede presso il Dipartimento dell’Amministrazione
Penitenziaria — Ministero di Grazia e Giustizia — Largo Luigi Daga, 2 —
Roma, tel. e fax 06-66160961.



AVVERTENZA PER GLI AUTORI

La Rassegna penitenziaria e criminologica & pubblicata quadri-
mestralmente.

La collaborazione & aperta a studiosi ed esperti di ogni indirizzo
e di ogni Paese. Sulla pubblicazione di scritti e contributi originali
(che, anche se non pubblicati, non sono restituiti) decide il Comitato
di redazione al quale essi dovranno essere inviati, su floppy disk
formato Word e in copia cartacea conforme. I contributi dovranno
contenere nell’ordine: titolo; nome (per esteso) e cognome degli
Autori; Ente di appartenenza; riassunto: in italiano, inglese e fran-
cese; testo; bibliografia; nete.

Agli Autori degli articoli saranno inviati gratuitamente 25 estratti
dei loro scritti. Un numero di estratti superiore dovra essere chiesto
all’atto del licenziamento delle bozze e sara fornito, per la parte ecce-
dente i 25, a prezzo di costo.

I Iibri inviati per recensione o segnalazione dovranno pervenire in
doppio esemplare al Comitato di redazione e non verranno restituiti.

N. B. — Per la compilazione degli articoli, delle note e dei riassun-
ti si consiglia di attenersi alle seguenti norme:

a) I riferimenti bibliografici nel testo, tra parentesi, conter-
ranno soltanto il cognome degli Autori in maiuscoletto e I’anno di
pubblicazione: seguira P’eventuale riferimento alla pagina preceduto
dal segno di due punti (:) Es. (D1 PaoLo-FIUME, 1989: 115). Si use-
ranno le indicazioni a, b, ¢, etc., per opere dello stesso Autore con lo
stesso anno di publicazione Es. (LAMBERTI, 1988a; LAMBERTI 1988b).
Qualora gli Autori siano pitu di due, la prima volta si citeranno tutti;
nelle citazioni successive si pud usare ’abbreviazione et al. Si evitera

la dizione AA.VV,

b) Nella bibliografia finale si seguira 'ordine alfabetico per
Autori, citando cognomi e iniziali dei nomi in maiuscoletto; le diver-
se opere di uno stesso autore saranno in ordine cronologico, con I'in-
dicazione a, b, ¢, etc. gia usata nel testo, per opere pubblicate nello
stesso anno.

I titoli di articoli e saggi citati, di libri e testate di riviste saranno
in corsivo. L’indicazione delle riviste comprendera il volume o annata
in numeri romani e il fascicolo in numeri arabi. I quotidiani si cite-
ranno con riferimento alla data.



v AVVERTENZA PER GLI AUTORI

Esempi:

D1 PaoLo M. C. — FiuMe S. (1989), Il tatuaggio, in Rassegna peniten-
ziaria e criminologica, X1, 1-3, pp. 115-139);

SALES 1. (1983), Relazione introduttiva, in Che cos’é la camorra, Ed.
Sintesi, Salerno;
(1988), La camorra, le camorre, Editori Riuniti, Roma;

LAMBERTI A. (1988a), Il modello mafia, in Il Manifesto, 1/4/1988;
(1988b), L’economia criminale, in TAMBURRINO L. — VILLARI M.
(a cura di), Questioni del mezzogiorno, Editori Riuniti, Roma.

¢) le parole in lingua straniera saranno in corsivo; per le citazioni
letterali da altri Autori si usera il segno « » (caporali); per termini
usati in accezione metaforica o in particolare evidenza si usera il
segno “ 7 (doppi apici).

d) Mentre i riferimenti bibliografici saranno riuniti alla fine del-
Particolo o saggio, eventuali note esplicative e/o discorsive potranno
essere poste a pié di pagina.
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SOMMARIO

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

Imputabilita

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati in genere - Abitualita nell’ubriachezza e nell’uso di

sostanze stupefacenti e cronica intossicazione da
alcool o da sostanze stupefacenti - Contestazione della
validita scientifica di una distinzione - Presunta
impossibilita di motivazione di un provvedimento giu-
risdizionale da fondarsi sulla differenziazione delle
due fattispecie - Riferimento alla colpevolezza o meno
del soggetto quale criterio di distinzione tra intossica-
zione acuta e cronica - Ragionevolezza - Non fonda-
tezza.

Corte Cosl. - Sentenza 9-16 aprile 1998 n. 114 - Pres. Granata - Rel. Vassalli

Ingiusta detenzione

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Domanda di riparazione per ingiusta

detenzione - Proposizione a pena di inammissibilita
entro 18 mesi dal giorno in cui il provvedimento di
archiviazione & stato pronunciato, anziché dalla noti-
fica di detto provvedimento all'interessato che abbia
subito custodia cautelare - Riferimento alla giurispru-
denza della Corte in materia (cfr. sentenze nn. 185 del
1988, 134 del 1985, 14 del 1997, 255 del 1974 e 159
del 1971) - Irragionevolezza - Violazione del diritto
fondamentale alla tutela giurisdizionale - Hlegittimita
costituzionale

Corte Cost. - Sentenza 16-30 dicembre 1997 n. 446 - Pres. Granata - Rel.

MEZZANOLLE o o « o o o o s s o s o s o o s s o o oo o v oo s o s s oo

Misure di sicurezza

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Misure di sicurezza - Ricovero in ospedale psichiatrico

giudiziario - Applicabilita ai minori prosciolti per
vizio totale di mente e giudicati socialmente pericolosi

Pag. 299
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per delitto non colposo, punibile con pena superiore a
due anni di reclusione - Parita di trattamento tra
minori ed adulti - Lesione della tutela dei minori e del
principio di eguaglianza per trattamento uguale in
situazioni diverse - Violazione del principio della fina-
lita rieducativa della pena - Contrasto con le norme
internazionali pattizie in materia - Inammissibilita
nella parte in cul prevede condizioni di applicabilita
delle misure di sicurezza in generale (art. 312 del
c.p.p-) - lllegittimita costituzionale.

Corte Cost. - Sentenza 14-24 luglio 1998 n. 324 - Pres. Vassalli - Rel. Onida

Sanzioni sostitutive
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Pena - Sanzioni sostitutive delle pene detentive brevi -
Condizioni soggettive per Iapplicazione delle sanzioni
sostitutive - Imputati minorenni - Sanzioni sostitutive
- Condizioni soggettive previste per gli imputati mag-
giorenni - Non applicabilita - Violazione dei principi
della funzione rieducativa della pena e del reinseri-
mento sociale del minore condannato - Ilegittimita
costituzionale.

Esclusioni oggettive per Dapplicazione delle sanzioni
sostitutive - Imputati minorenni - Sanzioni sostitutive
- Esclusioni oggettive previste per gli imputati mag-
giorenni - Non applicabilita - Pena irrogata per un
reato non compreso tra le eclusioni oggettive - Inam-
missibilita.

Corte Cost. - Sentenza 12-18 febbraio 1998 n. 16 - Pres. Granata - Rel.
Vassalli .« . . 0 o i v e et e e e e e e e e e e e e

Spese del procedimento penale e di mantenimento in
carcere

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ordinamento penitenziario - Spese di mantenimento in
carcere - Prevista intrasmissibilita agli eredi del con-
dannato dell’obbligo del rimborso all’erario - Intra-
smissibilitd agli eredi dell’obbligo di rimborsare le

Pag. 314
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VIII SOMMARIO

spese del processo penale - Omessa previsione - Rife-
rimento alla sentenza della Corte costituzionale n.
342/1991 - Irragionevolezza - Obbligazione che non
pud non partecipare del carattere della personalita
che & proprio di tutte le pene - Personalita delle san-
zionli economiche accessorie alla pena - Illegittimita
costituzionale - Illegittimita costituzionale parziale.

Corte Cost. - Sentenza 26 marzo-6 aprile 1998 n. 98 - Pres. Granata - Rel.
Mezzanotte « « v v o v v v v e v o v v v s e v oo s e e e e ee e

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Ordinamento penitenziario - Remissione del debito
per spese di mantenimento in carcere - Obbligo per il
magistrato di sorveglianza di tenere conto, nella valu-
tazione della condotta del condannato, della sola con-
dotta «strettamente carceraria» - Riferimento alla
sentenza della Corte n. 342 del 1991 - Ragionevolezza
- Esigenza di valorizzare i principi di ordine e di sicu-
rezza carceraria - Non fondatezza.

Corte Cost. - Sentenza 7-17 luglio 1998 n. 271 - Pres. Granata - Rel. Mezza-
T2 4 € T T R T I A A IR

GIURISPRUDENZA DI LEGITTIMITA

Affidamento in prova al servizio sociale

Ordinamento penitenziario - Liberazione anticipata e affi-
damento in prova al servizio sociale - Elementi differen-
ziali - Conseguenze in tema di concessione dei benefici.

Corte di Cassazione - Sezione I - Sent. 13 novembre 1997 (19 febbraio 1998) -
Pres. Saccuccl - Rel. BARDOVAGNI - P.M. (Concl. Diff.) - Ric. ALFONSI . .

Ordinamento penitenziario - Trattamento rieducativo -
Necessita con riguardo a qualsiasi genere di reato -
Implicazioni in tema di affidamento in prova al servi-
zio sociale.

Costituzione della Repubblica - Pena - Finalita e modalita -
Trattamento rieducativo - Necessita con riguardo a qual-
siasi genere di reato - Implicazioni in tema di benefici
penitenziari (affidamento in prova al servizio sociale).
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IX

Ordinamento penitenziario - Misure alternative alla
detenzione - Affidamento in prova al servizio sociale -
Dichiarato intento del condannato di dedicarsi alla
«cura dei propri interessi patrimoniali» ¢ non ad un
«lavoro socialmente utile» - Ostativita all’applicazione
della predetta misura alternativa - Esclusione - Diffe-
renze rispetto alla semiliberta.

Corte di Cassazione - Sezione I - Sent. 9 dicembre 1997 (23 gennaio 1998) - Pres.
TERESI - Rel. FazzioLr - P.M. D1 ZENzo (Concl. Conf.) - Ric. ARMANINI

Ordinamento penitenziario - Misure alternative alla
detenzione - Affidamento in prova al servizio sociale -
Presupposti - Avvenuto completamento del processo
di rieducazione - Necessita - Esclusione - Inizio di
detto processo - Sufficienza - Criteri di valutazione -
Fattispecie.

Corte di Cassazione - Sezione I - Sent. 5 febbraio 1998 (27 aprile 1998) - Pres.
La Gio1a - Rel. Fazzionl - P.M. MARTUSCIELLO (Concl. Conf.) - Ric. Cusam

Ordinamento penitenziario - Misure alternative alla
detenzione - Affidamento in prova al servizio sociale -
Applicabilita nei confronti di soggetto sottoposto a
liberta controllata - Esclusione.

Pena - In genere - Sanzioni sostitutive - Liberta control-
lata - Esecuzione mediante affidamento in prova al
servizio sociale - Possibilita - Esclusione.

Corte di Cassazione - Sezione I - Sent. 27 aprile 1998 (5 giugno 1998) - Pres.
Fazz10L1 - Rel. CHIEFFI - P.M. (Concl. Parz. Diff.) - Ric. VALENTIN

Affidamento in prova al servizio sociale in casi partico-
lari.

Esecuzione - Giudice dell’esecuzione - Procedimento -
Sospensione - Istanza di affidamento in prova al ser-
vizio sociale ex art. 47-bis legge 26 luglio 1975, n. 354
- Pubblico ministero - Potere di sospendere I’emis-
sione o P’esecuzione dell’ordine di carcerazione - Ipo-
tesi in cui il giudice abbia gia dichiarato I’esito nega-
tivo della prova e revocato I'affidamento - Esercizio
del detto potere - Esclusione.

Ordinamento penitenziario - Istanza di affidamento in
prova ex art. 47-bis dell’ordinamento penitenziario -
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Pubblico ministero - Potere di sospendere I’emissione
o 'esecuzione dell’ordine di carcerazione - Ipotesi in
cui il giudice abbia gia in precedenza dichiarato I'esito
negativo della prova e la revoca dell’affidamento -
Sussistenza del deiio potere - Esclusione.

Esecuzione - Giudice dell’esecuzione - Procedimento -
Sospensione - Istanza di affidamento in prova ex
art. 47-bis dell'ordinamento penitenziario - Finalita
della norma - Ipotesi in cui il giudice abbia gia revo-
cato in precedenza 'affidamento per esito negativo
della prova - Ragionevole aspettativa di un nuovo
provvedimento di affidamento in prova - Esclusione -
Potere del P.M. di sospendere in tal caso 'ordine di
carcerazione - Esclusione.

Ordinamento penitenziario - Istanza di affidamento in
prova al servizio sociale ex art. 47 dell’ordinamento
penitenziario - Finalita della norma - Ipotesi in cui il
giudice abhia gia revocato in precedenza I'affida-
mento per esito negativo della prova - Ragionevole
aspettativa di un nuovo provvedimento di affida-
mento in prova - Esclusione - Potere del P.M. di
sospendere in tal caso lordine di carcerazione -
Esclusione

Corte di Cassazione - Sezione VI - Sent. 3 febbraio 1998 (4 maggio 1998) - Pres.
TROJANO - Rel. LA GRECA - P.M. VERDEROSA (Concl. Conf.) - Ric. P.M. in
proc. PETRUCCELLL ¢ v v v v vt v ot o i ea et o s vt v tvonnean

Esecuzione - Provvedimenti giurisdizionali - Funzioni del
pubblico ministero - Affidamento in prova al servizio
sociale previsto dall’art. 47-bis della legge n. 354 del
1975 - Procedimento - Istanza di sospensione dell’or-
dine di carcerazione in pendenza di esso - Doveri isti-
tuzionali del P.M. - Omissione - Rimedio esperibile.

Corte di Cassazione - Sezione I - Sent. 11 febbraio 1998 (4 aprile 1998) - Pres.
Sacerecl - Rel. BARDOVAGNI - P.M. (Concl. Parz. Diff.) - Rie. VALERIO

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova per
fini terapeutici - Sindacabilita del programma tera-
peutico da parte del tribunale di sorveglianza - Sussi-
stenza.

Corte di Cassazione - Sezione | - Sent. 3 marzo 1998 (4 aprile 1998) - Pres. Sac-
cucet - Rel. GIRONI - P.M. VIiGLIETTA (Conel. Conf.) - Ric. NOTARANGELO
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XI

Esecuzione - Magistratura di sorveglianza - Competenza
per territorio - Affidamento in prova al servizio sociale
in casi particolari - Criteri di cui all’art. 677 cod. proc.
pen. - Applicabilita - Esclusione - Criteri di cui
all’art. 47-bis ordinamento penitenziario - Applicabilita.

Corte di Cassazione - Sezione [ - Sent. del 6 maggio 1998 (13 maggio 1998) -
Pres. P1R0Zz1 - Rel. Mocalt - P.M. SiNiscaLcul (Conel. Diff.) - Rie. Confl.
Comp. in proe. SCARDIA v 4 v v v e v bt v oot m s oo o aaoonosa

Benefici penitenziari (divieto di concessione)

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova in casi
particolari - Divieto di cui all’art. 4-bis della legge
n. 354 del 1975 (cd. ordinamento penitenziario) -
Operativita - Esclusione.

Corte di Cassazione - Sez. I - Sent. 25 marzo 1998 (17 aprile 1998)— Pres. Faz-
710Ll - Rel. Canz1o - P.M. IApECOLA (Conel. Parz. Diff.) - Rie. BRUZZONE

Collaborazione con la giustizia e benefici penitenziari

Ordinamento penitenziario - Benefici penitenziari -
Divieti e limitazioni per i condannati per determinati
reati - Deroga in favore dei «collaboratori di giusti-
zia» ammessi allo «speciale programma di protezione»
- Operativita solo nel presupposto dell’attualita del
programma.

Corte di Cassazione - Sezione I - Sent. 10 febbraio 1998 (4 aprile 1998) - Pres.
TERESI - Rel. BELFIORE - P.M. MARTUSCIELLO {concl. Conf.) - Ric. MANCA

Cumulo di pene e benefici penitenziari

Ordinamento penitenziario - Benefici penitenziari -
Espiazione di pena oggetto di cumulo comprensivo di
pene inflitte per delitti ostativi alla loro concessione -
Scioglimento del cumulo - Necessita - Fattispecie.

Corte di Cassazione - Sezione 1 - Sent. 19 dicembre 1997 (19 febbraio 1998) -
Pres. Saccrect - Rel. DELEHAYE - P.M. (Concl. Conf.) - Ric. BARDANZELLL

Pena - Estinzione (cause di) - Indulto - Singoli provvedi-
menti - Indulto di cui al D.P.R. 22 dicembre 1990 n.
394 - Revoca «ex lege», ai sensi dell’art. 4 di detto
D.P.R. - Natura meramente dichiarativa del relativo
provvedimento - Implicazioni in tema di revoca della
semiliberta.

Pag. 363

»

»

»

364

368

372



XII SOMMARIO

Esecuzione - Giudice dell’esecuzione - Revoca di benefici
- Revoca dell'indulto di cui al D.P.R. 22 dicembre
1990 n. 394 - Carattere dichiarativo del relativo prov-
vedimento - Implicazioni in tema di revoca della semi-
liberta.

Ordinamento penitenziario - Misure alternative alla
detenzione - Semiliberta - Requisito dell’avvenuta
espiazione di almeno meta della pena - Esclusione
dalla pena espianda di quella gia coperta da condono,
in presenza di causa di revoca «ex lege» di tale bene-
ficio - Illegittimita.

Corte di Cassazione - Sezione I - Sent. 24 febbraio 1998 (22 aprile 1998) - Pres.

PirozzI - Rel. LA G1o1a - P.M. D1 Zenzo (Conel. Parz. Diff.)- Ric. P.G. in
Proc. CITRO 4 v v v v it e it s e et oot ot oo aaeaanonensas

Detenzione domiciliare

Ordinamento penitenziario - Detenzione domiciliare -
Evasione - Revoca automatica della misura in caso di
condanna - Riconoscimento, anche in assenza di con-
danna definitiva, di una situazione incompatibile con
la prosecuzione della misura - Legittimita.

Corte di Cassazione - Sezione I - Sent. 19 dicembre 1997 (19 febbraio 1998) -
Pres. Saccuccl - Rel. GIorpano - P.M. (Concl. Conf.) - Ric. CESARIO . .

Permessi premio

Ordinamento penitenziario - Soggetto in espiazione di pena
e al tempo stesso detenuto in custodia cautelare - Inter-
venuta sentenza di condanna in primo grado, ancora
impugnabile, per il reato cui si riferisce la custodia cau-
telare - Richiesta di permesso - Competenza - Del giu-
dice che ha pronunciato la detta sentenza.

Esecuzione - Magistratura di sorveglianza - In genere -
Soggetto in espiazione di pena e al tempo stesso in
custodia cautelare - Intervenuta condanna in primo
grado, ancora appellabile, per il reato cui si riferisce
la custodia cautelare - Richiesta di permesso - Com-
petenza - Individuazione.

Corte di Cassazione - Sezione I - Sent. 14 maggio 1998 (15 giugno 1998) - Pres.
GEMELLI - Rel. DE PascaLis - P.M. CiavipoLt {Conel. Diff.) - Ric. confl.
comp.inproc. DIMARTINO + « « v v v v v v it i i iii oo in oo e
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XIII

Reato continuato

Reato - Reato continuato - Pena - Criteri per P'individua-
zione della violazione piti grave - Indicazione.

Reato - Reato continuato - Pena - Pena su cui effettuare
Paumento per la continuazione - Individuazione.

Reato - Reato continuato - Pena - Delitto punito con la
multa e contravvenzione punita con pena congiunia -
Modalita del computo dell’aumento della pena - Indi-
cazione.

Corte di Cassazione - Sezioni Unite Penali - Sent. 26 novembre 1997 (3 feb-
braic 1998) - Pres. La Togrgk - Rel. ProLETTI - P.M., {Concl. Diff.) - Ric.
PMinproc. VARNELLI o . v i i ittt i it et e e e e e

Regime detentivo differenziato ex art. 41-bis, comma 2,

0.P.

Ordinamento penitenziario - Provvedimento ministeriale
di applicazione del regime di cui all’art. 41-bis -
Reclamo - Natura ed estensione del sindacato giurisdi-
zionale - Dichiarazione di inefficacia di singole misure
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DorTRINA E RICERCHE

EVOLUZIONE DEL CONCETTO DI BENE GIURIDICO E
LIMITI ALL’OPZIONE PENALE

ADRIANO MORRONE (*)

La rapida evoluzione della societh moderna, caratterizzata
dalla crescente complessita dell’interazione sociale, dall’au-
mento e dalla differenziazione dei compiti della pubblica ammi-
nistrazione, nonché dal frenetico sviluppo del setiore econo-
mico-produttivo, determina la nascita di nuove esigenze
bisognose di protezione anche mediante il ricorso alla sanzione
penale.

E stato posto in rilievo (MUsco, 1997), infatti, che la defini-
zione della societa moderna come societa del rischio sembra
richiedere I'avvento di un diritto penale della prevenzione, che
svolga una funzione di promozione dei valori sociali e della loro
osservanza.

I sintomi di tale tendenza sono da individuarsi, in partico-
lare, nell'ormai frequente utilizzo del decreto-legge come fonte
di produzione normativa in materia penale, nel fenomeno del
panpenalismo ed in quello della decodificazione, che, per il
vero, investe anche il campo del diritto civile (1).

L’espansione della normazione penale, in spregio al princi-
pio di sussidiarieta, ripropone il problema della funzione e dei

(*) Educatore coordinatore Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria,
Roma.

(1) Pit precisamente si parla di eta della decodificazione, nel senso che la legisla-
zione speciale, in conlinua crescita, non si pone accanto al codice, ma piuttosto lo
svuota dei contenuti ¢ lo destina a sede di discipline generalissime. Inoltre, il
“processo di consolidazione” delle leggi speciali crea micro-sistemi di norme, dotati
di logiche autonome ed organiche, cosicché il codice perde intere fasce di destinatari,
restringendosi alla disciplina dei casi residuali. IRTI N. (1989).
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limiti dell’opzione penale e pone in discussione il ruolo della
teoria del bene giuridico, quale mezzo idoneo ad esprimere le
esigenze della societa moderna.

Appare utile, pertanto, procedere alla illustrazione delle
concezioni pit significative del bene giuridico, anche con riferi-
mento all’idoneita o meno del medesimo a svolgere una funzione
critica e, cioe, di «riscontro e convalida dell’opzione penale,
nella corrispondenza della norma ad un’oggettiva esigenza, ad
un intenso bisogno sociale di tutela» (Ramacct, 1991) (2).

Tl concetto di bene giuridico nacque in Germania con Birn-
baum dalla critica alla concezione illuministica, che identifi-
cava il reato nella violazione di un diritto soggettivo.

Secondo Birnbaum, infatti, tale concezione — risalente a
Feuerbach (1832) — non consentiva la distinzione tra delitto
consumato e delitto tentato e tra fattispecie di lesione e fatti-
specie di pericolo. Cid in quanto I'idea di reato come azione in
conirasto con un diritto altrui, rendeva equivalenti, sotto il
profilo della contrarieta al diritto, sia tentativo e consuma-
zione sia lesione e pericolo. Birnbaum, quindi, sosteneva che
solamente il bene nella sua realta fattuale poteva essere leso o
messo in pericolo, consentendo di graduare Uentita dell’offesa.
Inoltre, il bene giuridico, stante la sua connotazione piti ampia
rispetto al diritto soggettivo, aveva la capacita di riferirsi
anche ai reati attinenti alla sfera etica o religiosa, difficilmente
riconducibili allo schema giuridico della violazione di un
diritto.

In merito alla funzione critica del concetto di bene giuridico
elaborato da Birnbaum, la dottrina appare controversa.

(2) E opportuno sottolineare che il concetlo di bene giuridico pud assumere una
pluralita di funzioni. Si possono distinguere infatti: «<una funzione esegelico-applica-
liva, nel senso che la sua precisa individuazione consente il ricorso all’interpreta-
zione teleologica; una funzione sistematica-classificatoria, nel senso che sulla base
dell’omogeneita relativa dei vari beni giuridici i reali possono essere raggruppati in
costellazioni unitarie organizzate; una funzione sistematica-deserittiva, nel senso che
ogni reato costituirebbe di per sé e necessariamente I'offesa di un bene giuridico; una
funzione politico-criminale, nel senso che Poffesa ad un bene giuridico viene prospet-
{ata come criterio che il legislatore dovrebbe seguire nell’identificazione delle

condotte punibili» (PADOVANI, 1995).
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Una parte di essa (PARODI GiUSINO, 1990) sostiene, infatti,
che I'idea di bene, implicando un collegamento del reato con
la vita e postulando di conseguenza la lesione di realta
concrete, oggettive e pregiuridiche, apriva — almeno implici-
tamente — la strada ad un ruolo limitativo del concetto di
bene (3); altri affermano, invece, che, poiché la figura giuri-
dica nuova fu proposta da Birnbaum al fine di estendere, o
quantomeno giustificare, categorie di delitti non riconducibili
alla figura del diritto soggettivo, il bene non svolse la funzione
critica di limite all’opzione.penale, bensi la funzione opposta
(ANGIONI, 1983) (4).

La concezione del reato come violazione di un diritto sogget-
tivo trovava opposizione anche da parte dell’indirizzo positivi-
stico, che annovera tra gli esponenti piu significativi Karl
Binding. Quest’ultimo mise in evidenza come I'idea illuministica
del reato comportava la negazione dell’autonomia del diritto
penale, in quanto diritto meramente sanzionatorio della viola-
zione di altri precetti formulati in altri setiori dell’ordinamento
giuridico (BINDING, 1872).

Dire, infatti, che la legge penale punisce solamente la viola-
zione di diritti, significa affermare l'esistenza di diritti gia
sancill in precetti presenti in altre branche dell’ordinamento: la
legge penale avrebbe, quindi, soltanto funzione sanzionatoria e
sarebbe incapace di produrre diritti. Tale assunto & smentito
dal fatto che I'applicazione della legge penale, pur costituendo
talvolta il rafforzamento di precetti gia posti, di regola
prescinde dalle corrispondenti statuizioni di altri settori
dell’ordinamento giuridico (Ramacci, 1991).

Secondo Binding il bene giuridico non & preesistente alla
norma, ma viene creato dal legislatore, il cul scopo & quello di
mantenere le condizioni complessive di una sana vita del
diritto. Bene giuridico & definito «tutto cio che, pur non costi-
tuendo diritto, tuttavia ha valore agli occhi del legislatore quale

(3) A favore della funzione critica anche MANTOVANI (1992).
{4) L'autore alferma, in particolare, che la teoria del bene rappresentd «il prezzo
pagato da Birnbaum a favore del momento dommatico ed a scapito di quello critico».
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condizione per la sana vita della comunita giuridica, ed al cui
invariato e indisturbato mantenimento questa ha interesse,
secondo Popinione del legislatore, e che percio egli si & sforzato
di tutelare da lesione o messa in pericolo attraverso le norme»
(BINDING, 1872).

Al riguardo & stato sottolineato (PARODI GIUSINO, 1990)
come il concetto di bene elaborato da Binding sia del tutto
incapace di svolgere una funzione critica, dal momento che il
legislatore, nell’assicurare la “sana vita del diritto”, conserva
un ampio margine di discrezionalita nelle scelte di penalizza-
zione.

La funzione critica del bene giuridico viene, invece, in
risalto con chiarezza — e per la prima volta — con von Liszt.
Egli, infatti, sosteneva che i beni preesistono alla normazione
penale, ma vengono tutelati dal legislatore in quanto corrispon-
denti ad esigenze sociali inderogabili, nell’ambito di un diritto
penale che trova il suo fondamento nello scopo di mantenere le
condizioni di vita in comune. Ne consegue che I'aggressione a
questi beni costituisce un fatto antisociale ed il contenuto del
reato & un danno sociale (L1szT, 1888).

Secondo questa teoria, pertanto, 'obbligo di tutela gravante
sullo Stato costituiva anche il limite del potere punitivo dello
Stato medesimo.

Si &, tuttavia, rilevato che questo concetto pregiuridico del
bene protetto, seppure teoricamente ineccepibile, «<non soddi-
sfa anche le esigenze pratiche, perché lascia pur sempre al
legislatore la facolta di individuare a suo giudizio quali tra i
beni materiali debbano essere promossi a beni giuridici»
(Ramacct, 1991).

AlPinizio di questo secolo il bene giuridico subisce un
«processo di graduale astrazione» (PARODI GIUSINO, 1990), le
cui origini possono individuarsi nella distinzione tra oggetto
materiale e bene giuridico, operata da von Liszt (5).

(5) Von Liszt infatti, partendo da una conecezione rigidamente naturalistica
dell’azione, riteneva che 'oggetto materiale fosse un’entita appartenente al mondo
biofisico, mentre il bene giuridico apparteneva al mondo normativo (ANGIONI, 1983),
(PARODI GIUSINO, 1990).
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Tale processo ¢ da ricondursi alla concezione metodolo-
gica-teleologica (6) elaborata da Honig, il quale identificava il
bene giuridico nello «scopo assegnato dal legislatore alle
singole disposizioni penali nella sua formula piu breve»
(Honig, 1919) (7).

Lo sviluppo della concezione metodologica giunge, con
Schwinge e Gruhnut, fino ad identificare nella ratio legis il bene
giuridico, rafforzandone la funzione interpretativa.

Al riguardo si & osservato che I'abbandono dell’idea del
bene giuridico, quale dato oggettivo tutelato dal diritto in rela-
zione alle esigenze dei singoli o dell’intera comunita sociale, ha
«segnato la crisi del concetto di bene giuridico, perché ne ha
eliminato la funzione critica di riscontro oggettivo della norma,
di spiegazione e di prova della necessarieta dell’opzione penale»
(Ramacct, 1991) (8).

Ma la crisi del bene giuridico assunse pitt ampie proporzioni
nella Germania degli anni Trenta, con 'avvento dell’indirizzo
penale nazionalsocialista della scuola di Kiel.

(6) Utilizzazione del bene giuridico come strumento metodologico nella fase
interpretativa.

(7) L'idea di Honig & da collegarsi all’impostazione di Arturo Rocco, il quale
netla sua opera intitolata «L’oggetto del reato» (1913), affermava che «accertare
quale & il bene e 'interesse leso o minacciato da un dato realo, significa accertare o
scopo che la legge si propone di raggiungere vietando sotto minaccia di pena una
determinata azione o omissione»; Cfr. ANGIONT (1983), RaMaccr (1991).

(8) In particolare ANGIONI (1983) ha sottolineato come la concezione metodolo-
gica del bene giuridico «mostrd di non avere alcun intento limitatore dell’ambito di
operativita delle disposizioni penali: per innata predisposizione la volonta era
all'opposto orientata a conferire massima efficacia di tutela ai dettati della legge
penale»; PARODI GILSINO (1990), invece, non esclude a priori la parziale wiilita,
anche a fini critici, del concetto metodologico; egli, infatti, sostiene che «Iindividua-
zione del bene giuridico deve avvenire per fasi successive: dall’iniziale precompren-
sione dell’interesse sociale la cui tutela costituisce lo scopo della singola disposizione
(bene giuridico come scopo della norma) si passa, mediante I’interpretazione, al
riconoscimento della realta tutelata dalla singola fattispecie (bene giuridico come
oggetto della tutela penale) e, quindi, facendo riferimento alla realta sociale ed ai
principi costituzionali, si determinano i limiti oggettivi di tutela anteriori e/o supe-
riori alla singola fattispecie (bene giuridico costituzionalmente orientato), per
cogliere cosi in modo definitivo quale sia P'interesse effettivamente e legittimamente
tutelabile».



6 A. MORRONE

Per Schaffstein (9), infatti, il reato non era inteso come
offesa ad un bene giuridico, bensi come violazione del dovere,
ossia «violazione dell’obbligo di fedelta dei sudditi ai comandi
del nuovo Stato-etico, la cui funzione non & piu solo quella
conservativa di gretti beni materiali, propria dello Stato libe-
rale, ma propulsiva di una nuova moralita, che il Capo dello
Stato interpreta dal sentimento del popolo, esprimendola nei
precetti giuridici, e che si attua con la loro fedele osservanza»
(MANTOVANI, 1992).

Schaffstein non negava il principio di offesa del bene giuri-
dico, ma sosteneva che esso costiluiva solamente un aspetto del
disvalore del reato, accanto alla violazione del dovere, alla
quale Pautore assegnava un ruolo primario. Pitt precisamente,
egli affermava che «la questione dell’oggetto dell’offesa e della
realizzazione della fattispecie oggettiva corrispondente puo
porsi secondariamente, solo dopo l'accertamento della viola-
zione del dovere, poiché essa non rileva piu per la sussistenza
ma soltanto per il grado dell’antigiuridicita e per la meritevo-
lezza della pena» (SCHAFFSTEIN, 1935).

Cid significa che nel diritto penale nazionalsocialista I'offesa
del bene giuridico retrocedeva a mera circostanza oppure a
condizione di punibilita (ANGIONI, 1983).

La rivalutazione del concetto di bene & avvenuta di recente
a seguito dei movimenti di riforma del diritto penale in
Germania ed in ltalia, ed ha privilegiato 'approccio critico
(Ramaccl, 1991).

La dottrina italiana, nel tentativo di individuare un vincolo
per il legislatore nella scelta di penalizzazione, ha posto I'atten-
zione — a partlire dagli anni Sessanta — sulla Costituzione,
giungendo fino alla rifondazione della teoria del reato.

E stato sottolineato (10), infatti, come con I'approccio costi-
tuzionale si perllegl la prospettiva critica e si rimanga nel
contempo nell’ambito del diritto positivo e, quindi, vincolante.

(9) Schaffstein & considerato uno dei massimi esponenti, insieme a Dahm, della
scuola di Kiel.

(10) AnGIoNT (1983) afferma che «la costituzione (italiana) ha in linea di prin-
cipio sia forza vincolante che funzione critica. E vincolante perché & una costitu-
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La dottrina italiana ha, quindi, individuato negli articoli
13, 25 e 27 della Carta costituzionale il fondamento per la
ricostruzione dell’illecito penale in termini di necessaria
offensivita a beni costituzionalmente rilevanti (PARODI
GIUSINO, 1990).

Al riguardo & opportuno ricordare che ’avvenuta costitu-
zionalizzazione del principio di necessaria offensivita (nulla
lex sine iniuria) — che rappresenta uno dei principi del
garantismo penale (RAMACCI, 1992) — & stata sottolineata da
Marcello Gallo, secondo il quale il detiato degli artt. 25 e 27
della Carta fondamentale «dando espresso rilievo alla distin-
zione tra pena e misure di sicurezza, assegna all’'uno e all’al-
tro tipo di sanzione compiti e finalita ben distinti» e
comporta il carattere di necessaria offensivitd del reato
(GaLLo, 1969) (11).

Secondo Bricola (1973) il limite, per il legislatore penale, di
punire solamente i fatti che determinano una lesione o un peri-
colo a beni costituzionalmente rilevanti & da individuarsi
nell’art. 13 della Costituzione, in quanto espressione del valore
«del tutto preminente» che la medesima attribuisce alla liberta
personale.

zione rigida e garantita, cosicché le leggi ordinarie devono essere conformi a essa,
pena la lovo illegittimita e caducazione. E ha funzione critica per ragioni storiche
contenutistiche. Storicamente, la carta costituzionale & il coronamento giuridico di
un capovolgimento di regime politico ed & opera, approvata a larghissima maggio-
ranza, di un’apposita assemblea costituente eletta dal popolo, mentre Pordina-
mento penale & nella sua intelaiatura il prodotto del governo di un regime totalita-
rio. Contenutisticamente, la costituzione appronta o riconosce un complesso di
valori che si pone in diversita o anche in contrasto con quelli che informano il
codice penale vigente».

(11) In particolare, I'autore sostiene che la costituzionalizzazione del sistema
binario ha riconosciuto che pena e misura di sicurezza sono entita giuridicamente
diverse, con funzioni differenti. Di conseguenza, la previsione di reati di mera disub-
bidienza assegnerebbe alla pena il compito di colpire la pericolosita sociale dell’a-
gente, cosicché la pena finirebbe per usurpare le funzioni proprie delle misure di
sicurezza. Cfr. anche Ramacer (1991). E da segnalare, inoltre, che GALLO (1964) ha
sostenuto la vigenza del principio di necessaria offensivita anche nel codice penale,
attraverso l'interpretazione dell’art. 49, comma secondo, e analisi della relazione
intercorrente tra il medesimo e la figura del reato tentato.
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Pitt precisamente, il valore (costituzionale) della liberta
personale comporta che ogni limitazione della medesima debba
irovare giustificazione nella necessita di tutelare un bene
anch’esso di rilevanza costituzionale.

Per contro si & obiettato, in primo luogo, che art. 13
Cost. tutela la liberta individuale non dagli abusi del legisla-
tore, bensi da «possibili indebite ingerenze dell’autorita
amministrativa»; in secondo luogo, che I'interesse costituzio-
nale alla condanna & sufficiente a giustificare il sacrificio
della liberta personale e non richiede, quindi, la necessaria
lesione di un ulteriore interesse costituzionale (PARODI
GI1USINO, 1990) (12).

Nella peculiare prospettiva di Musco (1974), invece, e
esclusivamente dalla funzione rieducativa della pena —
sancita dall’art. 27, comma 3, della Costituzione — che si
desume il carattere necessariamente offensivo del reato. Egli,
infatti, sottolinea come ricorrere alla Costituzione per indivi-
duare il contenuto materiale del bene giuridico significhi
rinviare ad «un principio costituzionale dal quale possano
dedursi i contenuti tipici dell’illecito penale e di conseguenza i
limiti di legittimita dell’intervento del legislatore in materia
penale».

Tale principio viene individuato nell’art. 27, comma
terzo, della Carta fondamentale: «se la pena deve risocializ-
zare e se la rieducazione deve mutuare il suo contenuto dal
tipo di ordinamento in cui & inserita, in una societa plurali-
stica cosi come viene delineata dalla Costituzione, essa ha
senso in quanto assuma a suo oggetto il rispetto delle forme
minime della vita in comune» (Musco, 1974). Conseguente-
mente, il limite per il legislatore penale viene individuato
«nella necessitd che si sia arrecato un pregiudizio, un danno
alle condizioni essenziali della vita in comune» ed & «costitu-
zionalmente conforme solo quella previsione di reato posta a
tutela di valori, la cui funzione consiste nel proteggere le

(12) L’autore, inoltre, specifica che la prima obiezione & stata mossa da A.
Pagliaro, mentre la seconda da G. Fiandaca.
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condizioni minime della vita in comune e la cui violazione
puo essere quindi tradotta in termini di dannosita sociale»
(Musco, 1974).

Ma I'applicazione rigida della teoria del bene giuridico costi-
tuzionale comporterebbe, da una parte, una sensibile riduzione
— in alcuni casi non auspicabile o non giustificabile — delle
fattispecie di reato previste dalla legge penale, dal momento che
¢ limitato il numero dei beni di esplicita rilevanza costituzio-
nale; dall’alira, rischierebbero di rimanere senza tutela nuovi
beni emergenti (es. i beni ambientali), non riconducibili alla
Carta fondamentale.

La categoria del bene giuridico & stata, pertanto, estesa
anche ai beni di rilevanza costituzionale implicita — «quelli
cioé che hanno una rilevanza indiretta determinata dal loro
collegamento diretto con beni di rilevanza esplicita»
(Ramaccr, 1991) — la cui tutela penale risulta legittimata in
quanto strumentale rispetto alla tutela dei beni costituzionali

espliciti.
La visione costituzionalistica del bene giuridico — recepita
anche dalla Consulta (Musco, 1997) — considera, quindi,

penalmente tutelabili anche i beni non incompatibili con la
Costituzione, mentre rimane minoritario 'orientamento che
limita la tutela ai soli beni costituzionalmente significativi,
lasciando alla sanzione amministrativa la difesa dei residui inte-
ressi non rilevanti per la Carta fondamentale ma ad essa non
contrari (13).

E stato, Luttavia, evidenziato come «I’allargamento ai beni di
rilevanza costituzionale implicita lasei di nuovo imprecisi i
confini della legittimazione dell’opzione penale» (Ramacc,
1991).

Inoltre, si & preso atto della mancanza di punti di riferi-
mento in base ai quali operare una precisa distinzione tra fatti-
specie di danno e fattispecie di pericolo, stante 'impossibilita di
trovare nella Costituzione un “catalogo” dei beni giuridici tute-
labili per mezzo delle norme penali (PARODI GIUSINO, 1990).

(13) Sul punto MaNTOVANI (1992).
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Al riguardo & da segnalare il tentativo di costruire una
gerarchia dei beni costituzionali, utile come criterio di orienta-
mento per il legislatore nelle scelte di politica criminale, soprat-
tutto con riferimento al grado di anticipazione della tutela legit-
timamente ammissibile.

In particolare, ANGIONT (1983) ha individuato tre categorie
di beni giuridici: il bene fondamentale, corrispondente al
«sistema dei diritti e delle istituzioni che connotano il tipo di
ordinamento e senza i quali lo Stato perderebbe la sua identita
di Stato sociale di diritto»; i beni primari, quelli, cioé, di impor-
tanza pari o assimilabile alla liberta personale ovvero indispen-
sabili per la realizzazione dell'uomo nelle forme minime esisten-
ziali; 1 beni secondari, consistenti in tutti quei beni che non
rientrano nelle altre due categorie. L’autore ha specificato,
inoltre, che, sotto il profilo dell’anticipazione della tutela, il
bene fondamentale potrebbe essere protetto mediante fattispe-
cie di pericolo indiretto, i beni secondari mediante fattispecie di
lesione o di pericolo diretto ed i beni primari sia con le une che
con le altre fattispecie.

Per contro sono stati mossi rilievi — sia in termini di inde-
terminatezza e vaghezza sia sotto 'aspetto della mutabilita dei
beni nel tempo (PARODI GIUSINO, 1990) (14) — e si & affermato
che «l’idea di una gerarchia fra beni giuridici, ricavabile dalla
Costituzione, pud essere accettata soltanto come criterio orien-
tativo di principio e come invito, rivolto tanto al legislatore che
all’interprete, affinché si impegnino al massimo per rintracciare
quelle indicazioni, da cui possa emergere una preferenza da
parte della Costituzione fra interessi o valori diversi» (PARODI

GIUsINO, 1990).

(14) Riguardo al primo aspetto & stato evidenziato come Iindividuazione dei
beni primari sia un’operazione soggeila a margini di opinabilita, quanto ai risultati,
talmente ampi da rendere impraticabile la costruzione di una gerarchia dei beni.
Relativamente al secondo aspetto si & rilevato che 'importanza di un bene deriva da
una valutazione comparativa, in conereto, fra interessi collidenti come si trovano
inevitabilmente correlati nella dinamica della vita sociale e che, quindi, la vera fisio-
nomia dei beni giuridici & strettamente legata alla realta storico-sociale: ne consegue
«che anche 'ordinamento gerarchico fra beni pud subire — entro certi limiti —
aggiustamenti e modifiche».
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In conclusione si pud dare atto che «I"'impostazione in chiave
costituzionale del problema del bene giuridico ha senz’altro il
pregio di sottolineare in positivo il necessario fondamento costi-
tuzionale accanto all’obiettivo tradizionale della determina-
zione di un limite per 'opzione penale; riguardo ad essa, pero,
va aggiunto che la scelta dello strumento penale rientra nell’uso
discrezionale del potere politico-legislativo; pertanto per il legi-
slatore ordinario non esiste obbligo di tutela penale di beni
giuridici derivante tout-court dalla loro rilevanza costituzio-
nale» (RAaMaccl, 1991).
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L articolo si sofferma sull’'idoneita del concetto di bene giuridico ad assolvere
alla funzione di limite per il legislatore nelle scelie di penalizzazione. In partico-
lare vengono illustrate le concezioni pit significative del bene giuridico, quale
criterio che il legislatore dovrebbe seguire nell'identificazione delle condotte
punibili.

Nato in Germania dalla critica alla concezione illuministica del reato, il concetto
di bene giuridico subisce una rapida evoluzione ed un processo di graduale astra-
zione fino a giungere alla sua crisi ed alla sua negazione con 'avvento dell'indirizzo
penale nazionalsocialista della scuola di Kiel; la successiva rivalutazione del bhene

giuridico — seguita ai movimenti di riforma del diritto penale in Germania ed in
Italia — ha privilegiato I'approccio critico.

I’Autore, quindi, si sofferma sullo sforzo compiuto dalla dotirina italiana, a
partire dagli anni Sessanta, nella ricostruzione dell’illecito penale in termini di
necessaria offensivita a beni costituzionalmente rilevanti.

RESUME

Cet article analyse I'aptitude de la notion de bien juridique comme limite pour le
législateur dans les differentes choix pour la pénalisation. En particulier on décrit les
notions les plus significatives du bien juridique, tel un critére que le législateur
devrait suivre pour identifier les conduites punissables.

Né en Allemagne de la eritique aux idées du siecle des lumidres sur le délit, le
concept du bien juridique a eu une rapide évolution, mais ensuite il a subi une
graduale absraction, jusqu’a sa négation avec la naissance de la tendance judiciaire
national-socialiste de I’école de Kiel; la suivante révalorisation du bhien juridique —
suivie aux mouvements de réforme du droit pénal en Allemagne et en Italie — a favo-
risé approche critique.

L’Auteur s’arréte sur les efforts de la doctrine italienne, & partir des années
Soixante, pour le rétablissement du délit pénal comme une action qui porte atteinte
aux biens garantis par la Constitution.

SUMMARY

The article deals with the suitability of the concept of juridical right to limit the
legislator with regard to his decisions as to impose a penalty.

In particular, the most important concepts of juridical right are illustrated, as
a criterion which should be adopted by the legislator in order to determine puni-
shable behaviours. The concept of juridical right was born in Germany from the
criticism to the Enlightenment conception of the offence and then it quickly deve-
loped and gradually underwent an abstraction process up to its crisis and ils nega-
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tion owing to the coming of the National Soeialist penal course of the Kiel school;

the subsequent re-appraisal of the juridical right — following the reform move-
ments of the criminal law in Germany and in Italy — has privileged the critical
approach.

Then the Author dwells upon the efforts made by the ltalian jurisprudents,
beginning from the Sixlies, in order to reconstruet the erime in terms of a necessary
offensiveness against rights which are prominent according to the dictates of the

Constitution.
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SoMMARIO: 1. - Notazioni introduttive: I'evoluzione storica della legislazione penale
rumena. — 2. - La delinquenza in Romania: analisi e tendenze.

1. — Notazioni introduttive: I'evoluzione storica della legisla-
zione penale rumena

I precedenti storici della vigente legislazione penale in
Romania vanno ricondotti al codice penale del 1864 (1) che,
nonostante taluni riferimenti a quello prussiano del 1851, si
riallacciava direttamente al «grande codice» napoleonico del
1810 e, con 'umanesimo del Beccaria, accoglieva 1 canoni fon-
damentali della Scuola classica. Venivano infatti riconosciuti i
presupposti filosofici fondamentali della responsabilita, primo
fra tutti il principio dell’assoluta liberta dell'umano volere, e si

(*) Questa indagine & stata eseguita grazie anche al contributo CNR CTB
96.01033.CT09.

(*#) Professore di Diritto Penale nella Facolta di Giurisprudenza dell’Universita
degli Studi di Napoli «Federico II», che ha curato soprattutto il profilo penalistieco.

(##*) Professore di Criminologia. Direttore del Dipartimento di Scienze Penali-
stiche, Criminologiche e Penitenziarie netla Facolia di Giurisprudenza dell’Universita
degli Studi di Napoli «Federico I1», che ha curato soprattutto il profilo criminologico.

(1) Nel gennaio del 1859, con P'elezione di un homo novus, colonnello Alessandro
Giovanni Cuza, appartenente alla piccola nobilta moldava, si realizzo de facto

Punione dei prineipati di Moldavia e di Valacchia. L’unione di pieno diritto venne
proclamata il 23 dicembre 1861 e I'anno seguente il nuovo Stato assunse il nome di
Romania. Allo scopo di modernizzare il Paese, Cuza, fondatore dell’Universita di
Bucarest, dispiegd una forte azione riformatrice in campo economico, religioso e
sociale, introducendo, tra altro, il codice civile sul modello di quello francese e
promulgando oltre il codice penale anche quello di rito: entrambi entrati in vigore il
1? gennaio 1865.
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affermava una concezione largamente rispondente a un’idea
etico-retributiva della funzione della pena (2).

Nonostante le modificazioni introdotte con vari provvedi-
menti legislativi, che non ne alterarono pero il contenuto e la
struttura, questo codice rimase in vigore fino al 31 dicembre
1936 (3). In quell’anno, infatti, ne fu approvato uno nuovo che
perfezionava I’antico obiettivo di dotare il Paese di una legisla-
zione penale unitaria (4). Entrato in vigore il 1° gennaio 1937 e

(2) Era in primo luogo consacrato il principio di legalita formale nel senso che
fonte del diritto penale pud essere soltanto la legge: si intendeva evitare I'arbitrio del
potere esecutivo e di quello giudiziario e si volevano assicurare la certezza e 'ugua-
glianza nell’applicazione del diritto. Inoltre, il principio di personalita dellillecito
penale o di colpevolezza e quello dell'umanizzazione della pena. Sotto quest’ultimo
profilo, pur prevedendo la pena dei lavori forzati a vita, quel codice non contem-
plava la pena di morte, le pene corporali, e la confisca dei beni. Infine, cosi come la
normativa risalente al 1852, la responsabilita penale veniva fissata a 8 anni compiuti
e, per i soggetti con eta inferiore ai 15, il suo riconoscimento era sottoposto alla prova
della commissione del fatto con discernimento. In caso di irresponsabilita, Iaffida-
mento ai genitori per le cure e la sorveglianza; anche per i giovani adulti responsa-
bili, con et tra i 15 ei 20 anni, pene meno severe di quelle minacciate per i maggio-
renni. Per quell’epoca, pur non disciplinando istituti di parte generale come il
tentativo, il concorso di reati, la recidiva, I'istigazione e la riabilitazione, il codice si
poneva come primo modello di sapienza legislativa e di equa moderazione.

(3) Per un commento della legislazione penale del tempo, v. ERACLIDE C., 1865;
Costa-Foru G., 1872; CRETIESCU Al., 1872; BapuLEscU G.St., Tonesct G.T., 1911;
PasTiON P., PapaporoLu M., 1922. Inolire, il Corso di diritto e procedura penale
(Cursul de drept si procedurd penald), in tre volumi, di Ion Tanoviceanu, gia profes-
sore nella Facolta giuridica di Bucarest, pubblicato nel 1912. Negli anni 1924-27 il
Corso, con il titolo di Tratat de drept si procedurd penald (Trattato di diriito e
procedura penale), in cinque volumi, fu ripubblicato con il contributo di Vintila
Dongoroz che sviluppd, collegandolo con I'evoluzione degli indirizzi dottrinali, il
nucleo fondamentale dell’opera. Sono segnalati anche i lavori di Traian Pop, profes-
sore nella Facolta di Diritto di Cluj (Drept penal, 3 voll., Cluj, 1921-24) e di Nicolae
Buzea della Facolta di Diritto di lasi (Principii de drept penal, lasi, 1937). Figura
dominante, studioso insigne delle scienze penali resta il prof. Vintila Dongoroz,
allievo di Tanoviceanu, noto soprattutto per il suo Trattato pubblicato nel 1939 con
il titolo Drept penal.

Nel 1929 anche la legge penitenziaria e degli istituti di prevenzione con la crea-
zione di istituti correzionali, di istituti di educazione forzata, di istituti per mino-
renni abbandonati, vagabondi o irregolari della condotia.

(4) Alla fine della prima guerra mondiale, dopo la realizzazione dell’unita nazio-
nale, nelle nuove provincie della «grande Romania» si conlinuavano ad applicare i
codici penali dei Paesi dal cui dominio esse si erano affrancate: in Transilvania
vigeva il codice penale ungherese, nella Bucovina quello austriaco, nella Bessarabia
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destinato a soddisfare le esigenze di una riforma «equilibrata»,
il codice, che conteneva non poche coraggiose innovazioni, se da
un lato teneva fermi i canoni della Scuola classica, dall’aliro
confermava, talora rinforzandoli, vari postulati pratici della
Scuola positiva (5). Esso restera in vigore fino al 1969, nono-
stante che, dopo il secondo conflitto mondiale, la Romania
entrera nei Paesi a «socialismo reale». Di conseguenza, pur
essendo stata I'ultima espressione di una risposta penale pensa-
ta in un regime democratico, il codice, ogni volta opportuna-
mente rimaneggiato, & servito ai diversi e ideologicamente oppo-
sti regimi che si sono succeduti nel corso del tempo, fino alla sua
abrogazione nel 1968.

I1 10 febbraio 1938 Carlo II, re di Romania dal 1930, pro-
fittando dello scompiglio nel Paese provocato dalla innaturale
alleanza del Partito nazional-contadino di I. Maniu con le forze
fasciste, instaurd una dittatura personale, sciogliendo i partiti e
promulgando il 27 febbraio una nuova Costituzione di ispira-

quello russo. Se in quest’ultima regione - la cui unione con la Romania fu consacrata
da un Trattato firmato a Parigi il 28 ottobre 1920 da Francia, Gran Bretagna, Italia e
Giappone - la legislazione penale del 1864 venne estesa gradualmente e con notevoli
difficolta, nelle altre la sua applicazione risultd sempre problematica. Donde la
sentita esigenza della vigenza di una sola legge penale in tutto il Paese, strumento
fondamentale per la costruzione e il consolidamento dell’unita spirituale e della
coscienza nazionale del popolo rumeno.

(5) Cost, accanto al principio della responsabilita morale del reo, con il manteni-
mento della pena nella sua forma tradizionale, si istituivano le misure di sicurezza
destinate a combattere la pericolosita del singolo delinquente e ad assicurare la
difesa della societd. Si riconosceva anche la funzione educativa della pena letia
nell'ottica della riabilitazione e del recupero del condannato, quindi Desigenza
dell’individualizzazione del trattamento sanzionatorio e penitenziario. Il sistema
tripartito & mantenuto, ma i limiti di eta per la responsabilita sono modificati: irre-
sponsabili i minori fino a 12 anni; da 12 a 15 anni essi sono ritenuti responsabili solo
se capaci di intendere al momento del fatto; responsabili senza condizioni i mino-
renni trail6 e i 18 anni di eta. Il regime sanzionatorio si componeva delle pene e di
misure di sicurezza a caraltere educative; le prime, per la giovane eta, risultavano
meno severe di quelle minacciate per i maggiorenni.

Non era prevista la pena di morte, anche se vi era un inasprimento di quelle fissate
nel codice abrogato; venivano disciplinati gli istituti della liberazione condizionale e
della riabilitazione dei condannati. Questo codice, che in ogni caso si segnalava per la
severita delle pene minacciate, si rivelo utile strumento, nel corso della sua lunga
vigenza, per colpire anche gli «elementi progressisti» (STANOIU R.M., 1989: 181).
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zione totalitaria che andava a sostituire quella democratica del
1923 (6). La legislazione penale — ancorché modificata e inte-
grata con leggi speciali (7) durante la «grande repressione»
post-bellica onde adattarla ai mutamenti della situazione politi-
co-economica e sociale del Paese (8) — rimase in vita fino al
1968, tre anni dopo la trasformazione della Repubblica
Popolare Rumena, proclamata il 3 dicembre 1947, in
Repubblica Socialista il 21 agosto 1965 (9). Nel 1967 aveva

assunto il potere Nicolae Ceausescu.

(6) Nel 1938 fu ripristinata la pena di morte per i delitti contro la sicurezza dello
Stato, mantenuta fino al 1990 quando venne abolita con il d.1. n. 6 del 10 gennaio del
Consiglio del F.S.N. e sostituita con 'ergastolo (art. 53 c.p.). Inoltre, 'abbassamento
a 12 anni del limite d’eta della responsabilita penale e un generalizzato inasprimento
del regime sanzionatorio.

Non si registrano modifiche degne di particolare attenzione durante la dittatura
«legionaria» e del maresciallo I. Antonescu, sebbene nel corso di quest’ultima, prati-
camente coincidente con gli anni della seconda guerra mondiale (pitt precisamente
fino al 23 agosto 1944, quando il re Michele con un colpo di stato rovescid il governo
del Maresciallo), il diritto penale funziond con leggi eccezionali.

(7) Ad esempio, la legge n. 312/1945 (M. Of. n. 94 del 24 aprile 1945) per la puni-
zione dei colpevoli del «disastro» del Paese o di «crimini di guerra» e la legge
n. 351/1945 (M. Of. n. 101 del 3 maggio 1945) per la repressione della speculazione
illecita e del sabotaggio economico.

(8) Caratteristica della prima tappa della «rivoluzione antifascista e antimperia-
lista» fu lo sforzo compiuto dalla classe dirigente per innovare sul piano politico-
sociale la sostanza normativa dell’apparato giuridico pre-rivoluzionario onde realiz-
zare «la difesa del potere politico e delle altre acquisizioni ottenute dal popolo
tramite la Rivoluzione». E evidente che «una siffatia finalita non poteva essere
raggiunta che attraverso una politica penale ordinata alla funzione di difendere gli
interessi vitali della classe operaia dall’aggressione degli elementi ostili, degli avven-
turieri, che miravane al ritorno dello status quo ante» (STaNow R.M., 1989: 181). V.
inoltre DONGOROZ V., 1968: 465 ss.

(9) Dopo la proclamazione della Repubblica Popolare ¢ Padozione di una Costi-
wizione nel 1948 modellata su quella sovietica, furono promulgate non poche leggi
penali speciali, in particolare quelle finalizzate alla difesa del nuovo regime politico
ed economico. Di conseguenza, incrementi di pena per i reati contro la sicurezza
dello Stato, Pordine pubblico, il patrimonio pubblico, le attivita commerciali illecite,
il parassitismo, ecc. [ad esempio, il decereto n. 469/1957 (B. Of. I, n. 26 del 30 setiem-
bre 1957), il decreto n. 318/1957 (B. Of. I, n. 27 del 21 luglio 1957), i decreti nn. 212
e 213/1960 (B. Of. I, n. 9 del 18 giugno 1960)].

Pitt precisamente, in sintonia con la nuova situazione politico-economi(‘a, il
codice penale fu ripubblicato nel 1948 con la denominazione di Codice penale della
Repubblica Popolare Rumena (Codul penal al Republicii Populare Romane). Veni-
vano abrogate le norme sull'immunita penale del re e ogni altra disposizione incom-
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Nel 1968 il nuovo codice penale (10), tuttora vigente (11).
Elaborato sotto l'influenza dell’ideologia marxista, garante

patibile con I'ideologia marxista, sollevata al rango di ideologia ufficiale, ed era
accolto il principio dell’analogia. Di conseguenza, con successive modifiche, fu asse-
gnato alla legge penale soprattutto lo scopo politico di difendere I’ordine socialista,
furono inasprite le pene per i reati contro lo Stato e I’ordine socialista, vennero crimi-
nalizzate le condotte realizzate contro la proprietd comune collettiva, con la minaccia
della pena di morte pei casi piit gravi. 11 diritto penale, insomma, si trasforms in «uno
strumento della politica comunista, in un mezzo di repressione in primo luogo delle
persone considerate pericolose per i predetti regimi politici e solo in secondo luogo
strumento di difesa della societa contro la criminalita» (BULAI C., 1997: 45).

L’ideologia e 1 principi fondamentali del codice del 1936 svolsero tuttavia una
benefica influenza sull’interpretazione e la pratica delle regole penali nel sistema
socialista. Basti pensare che ’analogia non ebbe pratica applicazione, venendo anzi
espressamente abrogata gia nel 1956. Soprattutto dopo la creazione nel 1954 dell’I-
stituto di Ricerca Giuridica dell’Accademia Rumena, furono coltivati gli studi penali-
stici con una notevole produzione scientifica.

(10) Pubblicato nel B.Of. nn. 79-79-bis del 21 giugno 1968 e ripubblicato sul
B.Of. nn. 55-56 del 23 aprile 1973. In quell’anno la legge di modifica del codice
penale (n. 6, pubblicata nel B.Of. n. 49 del 6 aprile) che, tra I’altro, disciplinava «il
lavoro correzionale”, istituto che rappresentava una tappa importante nell’evolu-
zione del diritto penale socialista: «non solo per il fatto che si & posta come un’alter-
nativa al carcere, ma in primo luogo perché ha determinato un cambiamento di
concezione nella politica penale. L’attivazione di questa misura ha mostrato che nella
societa esiste veramente la persuasione di appartenere all’intero popolo capace di
assicurare efficacemente la rieducazione di alcuni delinquenti che lavorano in unita
socialiste sotto il controllo della collettivita dei lavoratori» (MIHAILA C., 1982: 63). A
proposito, la legge di modifica n. 104/1992. Sull’istituto, Burat C., 1997: 540 ss.

Dall’entrata in vigore il codice ha subito numerose modifiche, I'ultima delle
quali, introdotta con 1. n. 140 del 5 novembre 1996, & stata pubblicata nel M.Of. del
14 novembre 1996. Un testo dei codici penale e di procedura penale aggiornati al
1° gennaio 1997: Cursul de drept i procedurd penald, 1997.

Nel tempo, pur nella cornice del modello detlo Stato guardiano vigile e severo, la
tendenza alla restrizione graduale della pena detentiva, segno del graduale deperi-
mento della funzione repressiva statuale, soprattutto atiraverso la decriminalizza-
zione e la depenalizzazione di fatti ritenuti ormai privi di rilevante pericolosita
sociale. V., a proposito, DoNGOROZ V., 1960: 393 ss.; DONGOROZ V., 1966: 533 ss.;
ParanoroL V., 1968: 17 ss.; THEODORU Gr., 1972: 33 ss. Inoltre, gia dal 1954 Iattiva-
zione di sanzioni disciplinari e amministrative per le contravvenzioni [il Decreto per
la regolamentazione delle sanzioni delle contravvenzioni n. 184 (B. Of. I, n. 25 del
21/5/1954)].

(11} Nello stesso anno (12 novembre) fu adottato anche il codice di procedura
penale che, come quello sostantivo, entrd in vigore il 1° gennaio 1969. Tale codice
abrogava quello del 1936, modificato e ripubblicato nel 1948. 1l codice di rito del 1936
aveva abrogato quello del 1864 che era stato elaborato sotto I'influenza del Codice
d’istruzione criminale francese del 1808, ripubblicato nel 1832 sotto il titolo di Code
d’instruction criminelle. 11 codice di procedura penale del 1968 subira modifiche nel
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della democrazia e della legalita socialista (12), questo codice
consacrava i principi fondamentali delle moderne legislazioni
penali europee. Ad esempio, quelli del nullum crimen, nulla
poena, sine lege, esteso anche alle misure di sicurezza e a quel-
le educative, della responsabilita personale, dell'umanizzazione
della pena, ecc., propri della Scuola classica. Inoltre, il princi-
pio dell’individualizzazione del trattamento sanzionatorio, la
previsione di misure di sicurezza e rieducative, ecc., postulati
del positivismo criminologico. Infine, per costringere Pinter-
vento penale nei limiti ristretti della necessita che impongono di
considerare il ricorso alla pena detentiva soprattutto in termini
di assoluta sussidiarieta, cio¢ I’estremo rimedio per la repres-
sione delle condotte delittuose di sicura gravita, 'ampliamento
degli accessi alle alternative alla detenzione (13), in coerenza
anche con le proposte avanzate dal Movimento della Nuova
Difesa Sociale. Insomma, un eclettismo che riuniva il neo-clas-
sicismo di tipo garantistico, il tecnicismo giuridico di tipo dog-
matico e certe istanze neo-defensionistiche (14).

Caduto il regime, nel 1996 un ultimo e ampio rimaneggia-
mento della legislazione penale (15) che si ispira, per 'aspetto

corso degli anni, in particolare nel periodo 1970-1993; 'ultima con la legge n. 141 del
5 novembre 1996, pubblicata nel M.Of. n. 289 del 14 novembre 1996. V. DONGOROZ V.,
1969: 11 ss.; STANOIU R.M., 1989: 182 ss. Ancora, nel 1968 le leggi n. 58 sull’ordina-
mento giudiziario e n. 59 relativa alle commissioni di giustizia (pubblicata nel B.Of., 1,
n. 169 del 27 dicembre e succ. mod.).

(12) La concezione del diritto socialista si inverava ad esempio nell’art. 52 c.p.
sugli scopi della pena: questa & una misura afflittiva e un mezzo di rieducazione del
condannato; il suo scopo consiste nella prevenzione della commissione dei reati e la
sua esecuzione deve formare nel condannato un’attitudine corretta al lavoro, all’or-
dine giuridico e alle regole della convivenza sociale. Cfr. STANOIU R.M., 1989: 183 ss.

(13) Allora due sole allora le pene principali: la reclusione e la multa. Quella di
morte, di carattere eccezionale, avrebbe potuto sempre esserc sostituita con quella
detentiva (art. 53, 1° co., c.p.). Oggi, con la riforma del 1996 (legge n. 140), alla deten-
zione da 15 a 30 anni e alla multa da 100mila a 50 milioni di Lei, si ¢ aggiunto, tra le
pene principali, Vergastolo (art. 53, 1° co., c.p.).

(14) Cfr. Bural C., 1997: 54.

(15) Dopo la rivoluzione del 1989 sono state abolite «le strutture politiche e
statali del regime totalitario comunista ed & stata eliminata I'ideologia marxista domi-
nante fino ad allora ed & stata eliminata dal nostro sistema giuridico ogni disposi-
zione che appariva incompatibile con i principi democratici proclamati il 22 dicem-
bre 1989 e con la necessita di difendere i valori dell'umanesimo ¢ democratici. Di
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repressivo, al recente codice penale francese del 1994:
trent’anni il limite massimo della pena detentiva (art. 53 c.p.),

conseguenza, dalla legislazione penale & stata abrogata o modificata ogni disposizione
o denominazione che si riferisce alla difesa dell’ordine socialista o allo Stato sociali-
sta o che sopprimeva o limitava la liberta del cittadino rumeno di essere o di espri-
mersi liberamente, di muoversi o di possedere determinati beni, ecc. Attraverso Ieli-
minazione di queste disposizioni, il nostro diritto penale ha cessato di essere uno
strumento della politica comunista, ridiventando un giusto difensore dei valori
fondamentali della societa democratica rumena. E le norme e le istituzioni del nostro
diritto penale e i principi che questo esprime, liberate dalle influenze sopra menzio-
nate, sono in grado di assicurare la difesa di questi valori, come succede in ogni
societa democratica» (Burar C., 1997: 53).

Olire alla larga rielaborazione della parte speciale, le novita investono anche
questioni fondamentali come ad esempio la stessa definizione del reato, che ormai
non & pini ancorata a postulati socio-politici ed economici predeterminati. Quelia
scritta oggi nel codice penale rumeno (artt. 17, 18 e 18.1) sta solo a indicare, nel solco
della tradizione sostanzialistica, che un fatto astrattamente previsto come reato pud
non esserlo nel caso concreto allorché manchino i requisiti sostanziali e intrinseci,
ciot il significativo pregiudizio agli interessi tutelati dalla legge penale. Infatti, il peri-
colo sociale del fatto configura ancora I’elemento materiale a contenuto negativo, che
insieme a quello formale (normativo) & costitutivo della condotta descritta nella
singola norma penale incriminatrice di parte speciale. (V. Bural C., 1997: 146 ss.,
152 ss.). L’attaccamento alla concezione sostanziale del principio di legalita si giusti-
fica perché essa, a differenza di quella formale, consentirebbe una piir efficace difesa
della societa e una giustizia pilt elastica e conforme alla coscienza sociale, dal
momento che permetterebbe di punire le condotie effettivamente confliggenti con gli
Interessi concreti della societa in un determinato momento storico e consentirebbe di
adeguare la norma penale alla realta sociale in continuo mutamento, eliminando
discrasie tra la norma penale codificata ¢ le cangianti esigenze di difesa sociale.

Diversa la definizione sostanziale con riferimento politico, in quanto fondata su
una nozione di reato desumibile anche da fonti extralegali (ad esempio, la coscienza
rivoluzionaria, il sano sentimento del popolo, la coscienza sociale), che consenti arbi-
trii e discriminazioni negli anni del socialismo reale. Secondo la dottrina penalistica
sovietica, nella fase di transito dal capitalismo al comunismo, non essendo superate
tutte le contraddizioni della vecchia societa «permane la delinquenza, quindi anche
la necessita di combatterla. Di conseguenza, la politica penale finalizzata a questo
obiettivo include, oltre all’azione preventiva delle cause della criminaliti attraverso
Pedificazione del socialismo, quella repressiva utilizzando mezzi sociali, educativi e
giuridici”. II diritto penale, quindi, «non & solo strumento principale della politica
penale, ma &, secondo I'ideologia ufficiale marxista-leninista, strumento della politica
generale» (BULAI C., 1997: 36-7). Invero, alla luce della concezione marx-leninista, il
diritto e lo Stato svolgevano un ruolo di mera precarieta e una funzione provvisoria e
residuale. Pertanto, e tenendo conto dei tratti distintivi di ciascun Paese, il concetto
del diritto era quelle di un residuo borghese, rivolto e teso alla propria scomparsa.
Cid, anche se il principio del deperimento dello Stato e del diritto, sostenuto nella
teorica sovietica del primo decennio rivoluzionario, subi poi notevoli rimaneggia-
menti, soprattutto a opera di Stalin e Visinskij, che ne postulavane I'esigenza di un
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disposizioni piu severe sul concorso di reati (artt. 32 ss. ¢.p.),
in materia di recidiva (artt. 37 ss. c.p.) e sui limiti interni ed

«rafforzamento» per favorire lo sviluppo economico — indispensabile per il passag-
gio al comunismo — e per difendere lo Stato dalle minacce controrivoluzionarie
interne ed esterne. Sicché il problema del deperimento del diritto in Unione Sovie-
tica non si pose pitt nei termini di un puro «nichilismo giuridico», bensi in quelli di
un graduale restringimento della sfera normativa di fronte al consolidarsi di
rapporti e comportamenti capaci di svolgersi senza la mediazione de! diritto: nell’o-
biettivo dell’instaurazione finale di una societd comunista nella quale il diritto stesso
sarebbe andato poi a ridursi a un insieme di regole di natura tecnica necessarie per
Pattivita produttiva.

Ne consegue che in Unione Sovietica, cosi come negli altri Paesi inseriti nella
sua orbita politico-economica, il diritto — date le singolarita che lo caratterizza-
vano, dipendenti, in coerenza con il materialismo storico e dialettico, dalla sua
subvalorizzazione rispetto alla sovravalorizzazione dell’economia — si diversifi-
cava nettamente da quello «borghese», ritenuto specchio di conflitti e di disugua-
glianze. All'interno di una societa socialista, agli albori della Rivoluzione, il diritto
penale, in particolare, era considerato come ulteriore mezzo da utilizzare nell’inte-
resse del proletariato per reprimere, in una prima fase, attraverso lo Stato
(«anacchina speciale di repressione»), le classi sfruttatrici e quei residui di resi-
stenza ai precetti di convivenza socialista, e, nelle successive, volgendo la societa in
senso egualitario e via via comunistico, per combattere e rieducare quelli «che
violano la legge penale, elementi refrattari all'influenza dell’ideologia comunista,
con una coscienza civica arretrala rispetto a quella della classe lavoratrice» (BULAI
C., 1997: 37).

Secondo la dottrina penalistica di fondazione marxista-leninista, anche la pena,
rispondendo inizialmente a un’esigenza transitoria di «repressione speciale» — cioe
quando alla «forza speciale di repressione» della borghesia sul proletariato si sostitui-
sce una «forza speciale di repressione» del proletariato sulla borghesia (soppressione
dello Stato borghese — dittatura del proletariato) —, avrebbe dovuto perdere grada-
tamente, nel periodo seguente la rivoluzione, il carattere afflittivo per assumere quello
rieducativo. Successivamente, superato 'antagonismo delle classi sociali, attraverso
un lento processo di estinzione, unitamente a tutte le organizzazioni repressive statali,
essa sarebbe andata a trasformarsi in categoria storica. Ne derivava un suo ruolo
strumentale — di difesa e di supporto di una precisa organizzazione economica e
socio-politica — e un suo storico condizionamento alla contingenza dello sviluppo del
sistema, diretto dal Partito comunista, vestale dell’ideologia marxista-leninista. In
definitiva, si concepiva il controllo sociale come strumento di accelerazione del muta-
mento e si attribuiva alla normazione penale, posta nella «corazza protettiva» dei
canoni del marxismo-leninismo, la funzione ausiliaria del dominio e dello sradica-
mento delle contraddizioni compertamentali contrastanti Pobiettivo dell’edificazione
del comunismo: «Il diritto penale era in questo modo proposto come strumento della
pedagogia marxista, come mezzo di formazione dell”Uomo nuovo’, dell’'uomo della
societd socialista e comunista» e la pena aveva «un carattere dichiaratamente afflit-
tivo, di ‘punizione’, in vista perd della rieducazione del condannato». Ad essa non si
riconosceva «lo scopo di causare sofferenze fisiche o la mortificazione della dignita del
condannato». La sua esecuzione doveva percid attivare nel condannato «un’attitudine
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esterni per 'ammissione alla «liberta condizionale» (artt. 59
ss. c¢.p.). A differenza degli adulti, per i minorenni, i limiti di

corretta per il lavoro, per il rispetto dell’ordine giuridico e per le regole della convi-
venza sociale» (BuLAl C., 1997: 37, 39).

Il complesso dei principi innanzi accennati si riverberd nella definizione stessa
del reato e della responsabilita penale. In effetti, dalla definizione unitaria del reato
con riferimento espresso e diretto a un segno oggettivo costituito da un fatto (azione
od omissione) che presenta un pericolo sociale di non scarsa rilevanza, derivava il
prescindere del reato dalla sola violazione formale del precetto, risultando necessa-
rio, per la sua esistenza, un quid pluris, cioé I'accertamento della pericolosita del
fatto commesso (e la sua persistenza al momento del giudizio), la cui misura andava
determinata attraverso indicl oggettivi e soggettivi. Pili precisamente, la nozione di
reato compendiava molteplici aspetti: materiali, sociali, umani e giuridici; talché
nella sua struttura potevano individuarsi tre particolarita essenziali costituenti un’u-
nitd dialettica: a) fatto che presenta un pericolo sociale (aspetto materiale-sociale);
b} fatto realizzato con dolo o colpa (aspetto umano-soggettivo); ¢) fatto previsto e
punito dalla norma penale (aspeito giuridico-formale). La clausola del pericolo
sociale dell’azione costituiva il caposaldo della concezione sostanzialistica del reato,
seconde la quale il fatto commesso, per acquistare rilevanza penale, deve possedere
un’apprezzabile carica di pericolosita sociale, dovendosi al giudizio (formale) di
riprovazione legale aggiungere quello sostanziale di riprovazione sociale. Di conse-
guenza, la concezione materiale si inverava nella clausola della pericolosita sociale, la
quale, sul piano ontologico, si concretizzava nel contenuto antisociale della infra-
zione e, su quello assiologico, si riferiva alla riprovazione della condotta incriminata.
La pericolosita dell’autore costituiva solo uno degli indizi del pericolo sociale del
fatto, dovendosi altresi valutare Iimportanza del bene leso e le sue conseguenze, le
circostanze nelle quali esso si era realizzato (criteri oggettivi), nonché la personalita
del reo, I'intensita della colpevolezza e i motivi a delinquere (criteri soggettivi).

La moderna concezione sostanziale del reato, non pit dipendente dall’accetta-
zione di una determinata ideologia politica, non si allontana e neppure & vicina a
quella materialistica e dialettica, concernente i legami indissolubili tra gli aspeiti
obiettivi e subiettivi dei fenomeni socio-umani, che, accolta per primo dal Legislatore
penale sovietico, evidenziava la innovazione profonda apportata al diritto penale, in
quanto si ricollegava a principi in totale antitesi con quelli recepiti negli ordinamenti
dei Paesi «occidentali». La nota dominante era che la responsabilita penale si sgan-
ciava dalla mera disobbedienza alla norma, necessitando per la sua affermazione I’at-
tribuzione al fatto di un’effettiva materialita o possibilita di danno alla compagine
sociale; in altri termini, in applicazione del principio della «corrispondenza allo
scopo rivoluzionario», la responsabilita non era pit rapportata alla sola realizza-
zione dell’azione tipica, ma veniva invece ragguagliata all’antisocialita del comporta-
mento rispetto alla morale socialista. Conseguentemente, anche il concetto inveterato
di antigiuridicita veniva spostato da quello di pura illiceita formale a quello sostan-
ziale di antisocialita, materializzandosi nell’evento effetiuale di pericolo o di danno
concreto agli interessi dell’ordine socialista. Per le sue caratleristiche obiettive,
dunque, in quel sistema ogni reato era un’azione od omissione socialmente perico-
losa: tale pericolosita si rivelava come espressione del momento politico-sociale, di
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pena si riducono alla meta, con la conseguenza che il minimo
non pud superare in nessun caso i cinque anni (art. 109, 1°
comma, c.p.). Gia perd, con un vero «ritorno a Bentham», la

classe, del reato, assumendo una specifica posizione in seno alla sua struttura. Il
pericolo sociale era valutato in primo luogo dal Legislatore nel momento in cui cata-
logava e inseriva in modelli legali i fatti pericolosi per la societa; in seguito, per
adeguare il precetto al caso concreto siante il legame tra fatto tipico e fatto storico,
Papprezzamento dei suoi contenuti e della sua misura era operato dal giudice nella
fase processuale. Posto il nesso dialettico tra momento formale (il disposto codici-
stico) e momento sostanziale (realtd sociale, in continua evoluzione), se la pericolo-
sitd era la caratteristica materiale dell’aspetto sociale del reato, I'antigiuridicita ne
rappresentava soltanto espressione giuridica. Se ogni condotta — attiva o omissiva
— realizzala in violazione della norma penale era socialmente pericolosa, non tutte si
qualificavano criminose, dal momento che, come si & detto, soltanto quella che, pur
completa nella sua veste formale, presentava un pericolo sociale di apprezzabile
rilievo integrava un reato. Da qui, nell'ancien régime, il legame tra la condotta anti-
giuridica e il suo carattere di pericolo sociale poteva essere percepito come rapporto
tra la forma legale e il suo contenuto materiale, sociale e politico, nel quale si scor-
geva il rispecchiamento della tesi della provvisorieta dello strumento penale, tratto
essenziale della teorica marxista-leninista, nella prospettiva di obsolescenza dello
Stato e del diritto in una societi in cammino verso il comunismo. Di conseguenza, la
clausola del pericolo sociale oltre alla funzione di contenimento della responsabilita
svolgeva un ruolo anche interpretativo, consentendo di alloggiare il fatto nel castone
dei valori che la norma penale incriminatrice, in un determinato momento storico,
intendeva effettivamente tutelare. In definitiva, «si & da una parte respinta la conce-
zione formalistica per cui ogni azione prevista dal tipo legale penale & reato, ma si &
altres{ respinta la concezione sociologistica secondo cui ogni azione socialmente peri-
colosa, anche se non viola la norma penale, & incriminabile; in realta, si & accettato il
criterio che solianto un determinato grado di pericolosita sociale — da valutare nella
specificita ed individualith del caso — viola la norma penale e che il criterio della
pericolosita sociale, peraltro, interviene non gia per aggravare ma per alleggerire la
repressione penale. Si & cosi pervenuti ad una concezione materiale del reato (come
appunto i sovietici la definiscono) la quale recupera integralmente il principio di
legalita ma, combinando tra loro tipicita e pericolosita, lo funzionalizza alle finalita
sociali del’ordinamento giuridico socialista, di un ordinamento cioé che si vuole
inquadrare in uno sviluppo politico-sociale, mirante alla costruzione di una societa
organica che si autocontrolla» (CERRONI U., 1961: 1 ss.).

E impossibile riportare esaustive indicazioni bibliografiche sullo «Stato di
diritto socialista» (i presupposti, i metodi, le particolarita politiche ed etiche, ecc.).
Di conseguenza, della ricca letteratura occidentale, stratificata nel tempo e nello
spazio, sul sistema penale socialista, v. CERRONI U., 1961: 1 ss.; 1964; 1969; Le
systéme pénal soviétique, 1975; NAPOLITANO T., 1975; 1981; DuricaTO L., 1976;
NapoLiTaNo T., 1981; ZweiGERT K., Ko1Z H., 1992, 1: 345 ss.; DAVID R., JACFFRET-
Spmvost C., 1992: 321 ss.; CATTANEO M.A., 1998: 129 ss., 149 ss., 167 ss., 177 ss.
Anche per la ricostruzione delle fonti bibliografiche pit significative, fin oltre la
perestrojka gorbacioviana, v. SCLAFANL F., 1998: 163 ss.




TRANSIZIONE E CRIMINALITA IN ROMANIA 25

riforma del 1977 (D.Tr. n. 218), che aveva eliminato la reclu-
sione dal catalogo delle pene per i minorenni a favore di misu-
re educative (16), era stata abrogata con la legge n. 104 del
1992 (17).

In definitiva, in un’epoca in cui si parla della pena detenti-
va come ultima ratio, «I'idea dell’alternativita guadagna sem-
pre piu terreno, la bilancia della politica penale si inclina verso
la prevenzione, l'instaurazione di un modello neoclassico di
politica penale ci fa andare di nuovo e in controtendenza con il
corso della storia» (18).

(16) In via eccezionale, per fatti di rilevante gravita commessi dai minori, il
tribunale disponeva il loro collocamento in scuole speciali per un tempo da due a
cinque anni. Sfortunatamente, pur apparendo il pit liberale dell’Europa, questo
modello fu introdotto in una societd che «né sul piano economico, né su quello
sociale, né su quello morale, era in grado di tollerarlo. Venne in un momento in cui
Peconomia socialista entrava negli anni pit duri, nei quali le strutture di assistenza
sociale erano precarie (...). Il modello del 1937 era venuto troppo tardi, quello del
1977 troppo presto» [STANOIU M., 1997: 3].

(17) V. artt. 99 ss. c.p. con le modifiche apportate dalla legge n. 140/1996.

(18) Cosi STANOIU M., 1997: 4.

In definitiva, anche a seguito delle modifiche successive alla caduta del regime,
il contenuto e la struttura del diritto penale vigente si qualificano per affermazione
dei prineipi fondamentali quali «il principio di legalita, il principio dell’'uguaglianza
di fronte alla legge penale, il principio dell’'umanesimo, il principio della preven-
zione dei fatti previsti dalla legge penale, il reato come unico fondamento della
responsabilita penale, la personalita della responsabilitd penale, Vindividualizza-
zione delle sanzioni penali». Ma vengono affermati anche altri principi, come quello
dell'individualizzazione del trattamento in considerazione delle caratteristiche
personologiche del condannato, che esprime Vinfluenza della scuola positiva.
«Sempre grazie all’influenza della dottrina positivista, il nostro diritto penale
prevede misure di sicurezza e misure educative destinate alla prevenzione dei fatti
previsti dalla legge penale, attraverso Ieliminazione di uno state di pericolo e attra-
verso la rieducazione di una categoria speciale di delinquenti come quella dei mino-
renni. Infine, grazie alla preoccupazione mostrata per evitare per quanto possibile
la privazione della liberta e grazie alla risocializzazione del delinquente attraverso
misure di trattamento adegunate, ma soprattutto attraverso l'influenza educativa
esercitata in diverse forme nei loro confronti, il nostro diritto penale si avvicina
anche ai prineipi promossi dalla dotirina della Nuova Difesa Sociale» (Bural C.,
1997: 48 ss., 53-4, anche per esaustive notizie storiche sulla legislazione penale
rumena). Inolire, STANOIU R.M., 1989: 180 ss.

Dal momento che P’evoluzione storica del diritto penale moderno in Romania si
intreceia con i fatti storici e politici piut significativi, risulta utile la lettura, tra gli

altri, di LE BRETON J.-M., 1997: 239 ss.; FEJTG F., 1992.
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2. — La delinquenza in Romania: analisi e tendenze

I radicali mutamenti in Romania iniziano con la drammati-
ca fine di Nicolae Ceausescu che, fino all’'ultimo, sembrava esse-
re riuscito nell’intento di mettere il suo Paese al riparo del
vento forte della «rivoluzione» che aveva interessato tutti 1
Paesi appartenenti all’'universo comunista.

Leggendola statisticamente, la delinquenza, tanto sotto il pro-
filo oggettivo, tanto sotto quello soggettivo, manifesta, a partire
dagli ultimi anni della dittatura, una chiara tendenza ascensio-
nale (19). Cosi, trattando il fenomeno principalmente dal punto

(19) Erano note la poverta e le discordanze dei dati statistici della delinquenza
ma soprattutto la tradizionale, interessata reticenza delle Autorita a fornirli e le
difficolta per gli studiosi a discuterli: un quasi silenzio, coperto da una prassi risa-
lente a decisioni imbalsamate dal tempo, finalizzata a celare o a minimizzare feno-
meni sociali «negativi»: «Nel nostro Paese, sotto il regime della dittatura comunista, i
dati statistici relativi alla criminalita erano considerato segreti di stato, non essendo
pubblicati e non potendo essere utilizzati neanche per la ricerca scientifica. L’inten-
zione era quella di nascondere, in questo modo, la realta del fenomeno erimineso che
perd si manifestava come fenomeno di massa» (Burai C., 1997: 7). Inoltre, eccessiva
enfatizzazione di eventi criminosi — si sosteneva — pud avere un effetto boomerang,
sia perché abitua la gente a considerarli «normali» sia perché, rispetto a fatti delit-
tuosi di rilevante gravita come i sequestri di persona o spettacolari rapine, in certi
individui, specie se gia socialmente instabili, potrebbe svilupparsi il complesso di
Erostato che li spingerebbe all’emulazione per «passare alla storia» (Cosi in Cesko-
slovenska Kriminologje, 1978: 124).

Invero, nell’ambito della criminologia marxista-leninista, la questione etiologica
della criminalita, ad esempio, era segnata da una molteplicita di orientamenti teorici,
ciascuno dei quali, pur affrontando la problematica nel suo complesso, ne tendeva a
evidenziare solo qualche aspetto saliente. Cosi, alcuni, ritenendo estraneo a quel
contesto economico-politico socialista il fenomeno delinquenziale, sottolineavano il
ruolo dei sedimenti ideologici e morali del passato pre-socialista, il ritardo dello
sviluppo della coscienza rispeito a quello della realta sociale, Pinfluenza del mondo
capitalistico circostante; altri valorizzavano I'approccio psicologico; altri, ancora,
ammettevano che anche nel socialismo sussistevano cause e condizioni obiettive di
delinquenza; altri, infine, confermando Passoluta estraneila del fenomeno criminale
al socialismo, precisavano che in siffatto regime non esistevano fonti sociali obiettive
ma soltanto condizioni. Un coacervo di fatti oggettivi e soggettivi, collegati anche con
le sopravvivenze del mal vivere pregresso, ritenuti «normali» nella fase di transi-
zione a) comunismo, durante la quale non si raggiunge una soddisfacente omogeneita
economico-sociale.

La delinquenza costituiva, in ogni caso, una parentesi patologica, quasi un’infe-
licitas fati, ciod un semplice infortunio, che non incrinava perd la vitalita e le capa-
cita di sviluppo del sistema socialista, né limitava le possibilita concrete di dominarla
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di vista soggettivo e riferendosi ai dati relativi al gruppo statisti-
co dei condannati che mettono in luce anche talune caratteristi-
che differenziali esistenti al suo interno (sesso, eta, reato, recidi-
vita), nel 1996 i condannati con sentenza definitiva (20) ammon-

tano a 104.029 con un tasso di incidenza pari a 460 per 100.000

e di eliminarla. In definitiva, per la radicale primazia riconosciuta al tipo di strut-
tura economica nella produzione di ogni fenomeno sociale e, quindi, anche della
criminalita, si era consolidata una teoria «esogena» della delinquenza, che, accanto
ai fattori immediati e individuali del comportamento criminoso, collocava dialettica-
mente una determinante fondamentale ed estranea all’autore: il sistema politico-
economico.

In questo ambito, la noutate, nel significato di rottura con il passato regime, &
soprattutto nell’identificazione dei reali fattori della criminalita, segnatamente quelli
correlabili con le peculiarita della transizione alla democrazia e al mercato. Amplius
ScrarANT F., 1998: 135-36, 142, 179, 174; STANOIU R.M., 1989: 97 ss., 143 ss., 150 ss.,
153 ss.; STANOIU R.M., BREZEANU O., Dianu T., 1994.

(20) Lo studio della criminalita, in particolare Pampiezza ¢ la rappresentativita
di un suo campione, trova un limite immedicabile nel c¢.d. numero oscuro (dark
number o chiffre noir), che varia nel tempo e secondo i tipi di reato. Esso riguarda,
ad esempio, talune attivitd umane violente — come la violenza sessuale, I’estorsione,
ingiuria — che, per la loro natura, potrebbero essere portate a conoscenza soprat-
tutto attraverso la denuuncia degli interessati che spesso non viene presentata per
paura di ritorsioni, per erronei timori di tipo sociale, per omerta, ecc. Questo insieme
indica la c.d. criminalitd sommersa che risulta dalla differenza tra la criminalita
effettivamente esistente, cioé la criminalita reale, e quella che diventa oggetio di
cognizione da parte degli organi istituzionali (e.d. eriminalita apparente o convenzio-
nale). Accanto a questi due universi, fin dal 1881 ne venne configurato un terzo, la
c.d. eriminalita legale, che risulta, sia dal punto di vista concettuale che quantitativo,
ancor pit restrittive, dal momento che esso indica i reati effettivamente portati a
giudizio e per i quali & stata pronunciata sentenza. In Romania I'area di studio della
criminalita dal punto di vista soggettivo viene ristretta principalmente al gruppo dei
condannati, dal momento che del fenomeno eriminale si intendono approfondire pit
gli aspetti riguardanti i soggetti attivi che i fatti delittuosi dal loro commessi.

Come & noto, per la misurazione del fenomeno sarebbe teoricamente possibile
prendere in esame le persone facenti parte di un raggruppamento alquanto piis
ampio, come quello delle persone e dei delitti denunciati per i quali Pautoriia giudi-
ziaria abbia iniziato PPazione penale, che, a differenza delle statistiche sui reati giudi-
cati, presenta anche il vantaggio di riferirsi quasi sempre al periodo di tempo in eui il
fatto di reato si & realizzato. [voltre, Puniverso in questione include i delitti di autore
ignoto (il e.d. numero grigio, fenomeno di notevole ampiezza) e non risente dell’in-
fluenza dellattivita degli organi giudicanti, degli efferti di provvedimenti di
clemenza, e di faiti estintivi del reato e della pena. Tutiavia — si fa rilevare —
siffallo gruppo non sarebbe rappresentativo della realta, dal momento che risulla
sicuramente inflazionato da un elevato numero di persone che saranno dichiarate del
tuilo innocenti a processo ultimato. In definitiva, pur potendo ritenere probabile che

la criminalita apparente rappresenti abbastanza guella reale nel suo insieme, e pur
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abitanti che, rispetto a quello registrato per il 1991 (21), presen-
ta un incremento del 75% (22) (tabella 4 e figura 4) (23).

Il primo elemento di carattere soggettivo riguarda il sesso
dei condannati definitivi. Esaminando la serie storica dei dati
relativi all’ultimo quinquennio (1992-1996), risulta confemata
la partecipazione fortemente minoritaria della componente fem-
minile, con un trend abbastanza regolare dal momento che essa
passa dal 10,7% del 1991 al 10,6% nel 1996.

Altro elemento di rilevante interesse & l'influenza dell’eta
sulla criminalita giudicata. Qui si nota una tendenza all’aumen-
to della componente minorile, dal momento che I'incidenza per-

centuale passa dal 6,2% del 1991 al 9,9% del 1996 (24).

sapendo che — per le lentezze della macchina alchemica della giustizia — il dato
riferito agli imputati condannati in un determinato anno tende a discostarsi dal
punto di vista temporale di uno o pii anni da quello del commesso reato, quando si
vuole affrontare lo studio della delinquenza da un punto di vista soggettivo, occorre,
di necessita, rifarsi alla criminalita legale in quanto soltanto dai fatti giudicati &
possibile enucleare dalla massa delle persone denunciate gli imputati colpevoli e otte-
nere, di conseguenza, elementi utili per lo studio delle fondamentali caratteristiche
del fenomeno indagato. Cfr. CORRADO 8., 1993: 152 ss.; 219-20; AMBROSET S., PIsApIA
G.V., 1980; Banpint T., GATTI U., MARUGO MLI., VERDE A., 1991: 99 ss.

(21) Si esclude come anno di riferimento il 1990 essendo esso atipico in quanto i
dati statistici sono alterati in diminuzione per effetto di provvedimenti di clemenza
generali e particolari addottati in quell’anno.

(22) 1l trend generale nel lungo periodo trova conferma nei dati relativi agli
imputati (tav. 1 e figg. 1 e 2) che rivelano Pincremento del 45% del tasso di incidenza
registrato nel 1996 (513 per 100.000 abitanti) rispetto a quello del 1991 (354 per
100.000 abitanti).

(23) In un rapporto del Ministero della Giustizia per I'anno 1978, Pindice di
criminalita (n. di condannati per 100.000 abitanti) era 241, corrispondente a oltre
53.000 condannati. Dopo il decreto di grazia n. 349 del 1982, 32.200 erano i presenti
nei penitenziari, ma gia 61.134 al 31 marzo 1984. Nel totale dei condannati sono
inclusi anche quelli che dovevano scontare la pena sul posto di lavoro (circa il 20%),
quelli con sospensione condizionale della pena (circa il 10%) e quelli alla pena pecu-
niaria (cirea il 5%). Dopo il 22 dicembre 1989, con 'indebolimento dell’autorita dello
Stato e della eredibilita delle sue istituzioni, con I’allentamento dei freni del controllo
formale e informale, con I'instaurarsi di una situazione anomica dovuta al brusco
passaggio dalla dittatura alla liberta, e con le conseguenti contraddizioni e negativita
del procedere lento nell’aggiustamento economico e istituzionale, si collega la recru-
descenza del fenomeno criminoso.

@24) E opportuno precisare per una migliore intelligenza dei dati riportati nella
tav. 4 che, secondo l’art. 99 c.p., il minore infraquattordicenne non & penalmente
responsabile. Quello di eta tra il quattordicesimo e il sedicesimo anno risponde pe-
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Anche la recidiva mostra una linea tendenziale di crescita. 11
rapporto (in totale) per ogni 100 condannati, che era infatti di
5,7 recidivi nel 1951, cresce rapidamente per toccare 10,5 nel
1996.

I condannati per reati contro la persona nel 1996 rappre-
sentano il 18,1% del totale, mentre nel 1991 essi costituivano il
25,5%. Diversamente per i reati giudicati contro il patrimonio
privato: nel 1991 i condannati per i reati rientranti in questa
classe toccavano il 26,6%, nel 1996 essi raggiungono il 53%
(tabella 5 e figura 5) (25).

Riguardo alla distribuzione dei condannati secondo la pena
inflitta (tabella 7), v’¢ da segnalare, per i maggiorenni, la cre-
scita della sospensione condizionale della pena della reclusione
(artt. 81 ss. c.p.) che nel 1996 tocca il 38,3% del totale (26).

Dal 1992 le rilevazioni sul movimento dei detenuti presenti
(tabelle 8 e 9 e figure 6 e 7) indicano una generica tendenza
alPaumento (27).

L’andamento del fenomeno cosi come si & specificato, dal
punto di vista oggetlivo e soggettivo, negli anni della transizione
alla democrazia e al mercato (1988-1992), & rilevabile nelle
tavv. 2 e 3: raddoppia il numero dei denunciati dal 1988 al
1992, con decremento della presenza dei delinquenti primari,
triplica quello dei reati registrati anche per la decisiva crescita
dei reati contro il patrimonio.

nalmente solo quando si prova che ha commesso il fatto con discernimento. Risponde
penalmente solo 'ultrasedicenne. Sulla disciplina della minore eta e sul trattamento
sanzionaltorio previsto per i minorenni, v. Bural C., 1997: 205 ss. Sul fenomeno della
delinquenza minorile, dalle ipotesi etiologiche agli aspetti vittimologici, v. da ultima
STANOTL M., 1997

(25) La crescita risente anche degli effetti della diminuzione in termini assoluti e
percentuali della classe dei reati contro il patrimonio pubblico. Il processo riforma-
tore ha portato alla sua definitiva abrogaziene con la citata legge n. 140/1996. V.
Burar C., Fiuipas A., MiTRAcHE C., 1997: 282 ss.

{26) In coerenza con i tempi, il rapido declino dell’esecuzione della pena nel
luogo di lavoro (artt. 86-7 ss. c.p.).

(27) Per dati retrospettivi ¢ indicazioni bibliografiche, Bural C., 1997: 7-8. A
proposito, GHEORGHE F., 1997: 63 ss., che sottolinea, nonostante il mutamento, I’as-
senza di modifiche significative nella vita e nel regime penitenziario.
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L’incremento della criminalita di profitto e di quella c.d. di
comportamento, che riguarda i rapporti della vita sociale, puo
collegarsi con I’eredita del passato e con i processi, gli abusi e gli
errori della transizione; in particolare, I'instabilita politica e la
protratta crisi economica, I’allentamento del controllo sociale, la
dissoluzione dei valori storico-sociali positivi, con la decadenza
di quelli giuridici, la rottura di meccanismi interni ed esterni di
inibizione alla trasgressione, la permeabilita delle frontiere, i
provvedimenti di clemenza a pioggia, la mancata riforma della
legislazione penale soprattutto per combattere le nuove forme di
delinquenza, I'insoddisfazione e la sfiducia dei cittadini negli
organi di polizia e di sicurezza e dell’apparato giudiziario, la
conseguente diffusione di una sottocultura coerente con schemi
mentali e modelli comportamentali criminali e il reclutamento di
giovani energie, forti ma vulnerabili, vittime privilegiate delle
persistenti e macroscopiche emergenze che, evidenziando le con-
traddizioni del passaggio alla nuova economia di cui esse sono
effetto, accentuano il disagio sociale di cui esse siesse sono
(con)causa. La criminalita, infatti, rallenta o arresta lo sviluppo
della societa, che diviene facile preda di quella organizzata. La
presenza di associazioni criminali, anche di tipo mafioso, che uti-
lizzano le condizioni di malessere e di disgregazione sociale, &
uno dei fattori che pregiudicano la crescita socio-economica e
culturale delle aree da esse controllate (28).

Invero, una delle caratteristiche del «socialismo maturo» fu
la diffusione di un’etica lontana da quella ufficiale, alla base
della profonda separazione tra parole e fatti, tra vita pubblica e
privatla; insomma, il distacco tra Paese reale e Paese legale, la
distanza tra i cittadini e le istituzioni. Di conseguenza, scenden-
do nel sottosuolo mentale dell'uomo socialista: confusione di
identita, delusioni, frustrazioni, atteggiamenti e comportamenti
passivi e parassilari, conformistici e opportunistici, erosione
della solidarieta, ecc.; e la riprovazione del precedente ordine
morale e la condanna di quello dei Paesi capitalistici non basta-

(28) V. STANoit R.M., BREZEANU 0., D1anu T., 1994: 172 ss. Sul fenomeno, da
ultimi, Apasort S., D1 Nicora A, Savoza BV, Zorrt P., 1998: 49 ss.; Savona E.U.,
1998; Scrarant F., 1999; 521 ss.
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rono a evitare la disobbedienza anche in materia di etica sociali-
sta. Cosicché, i valori spirituali e morali che si erano sparsi, con-
dizionando la vita individuale e collettiva, non potevano essere
sufficienti per diffondere la cultura della legalita, e ancor pia
per realizzare il progetto di una societa senza classi. E lillegalita
sistemica, se dava forma e volto ai freni, agli ostacoli e alle resi-
stenze al socialismo, costituiva la prova manifesta di una solidita
ideologica solo apparente e dell’assenza, per altre contraddizio-
ni interne, di un’effettiva signoria del regime sul processo di edi-
ficazione del comunismo; stante, per di pid, la sua incapacita di
difendere i risultati positivi raggiunti. In definitiva, un’erma
bifronte, due mondi contrapposti, uno visibile che esaltava la
virti, Ialtro, illegale, criminale, che, data la vastita e la capilla-
rita, tutti conoscevano e di cui tutti parlavano. Quindi, la coesi-
stenza di una doppia morale: una pubblica, rigorosa, rispettosa
delle regole, e una privata, caratterizzata da estesa flessibilita e
da adattamento della legalita al contesto ambientale.

Nel sinergismo dialettico degli elementi cui uncinare I'area
dell’odierna conflittualita e della propensione trasgressiva in
diversi settori e a diversi livelli del vivere sociale, si segnalano
in particolare quelli espressivi di una visione individualistica
della vita, mai domata, che oggi trova, spesso con scompostezza
e violenza, riconoscimento e spazio. Piu propriamente, con 'im-
possibilita, nelle attuali condizioni socio-economiche, dell’inve-
ramento dei valori della democrazia e della giustizia sociale,
risultano correlabili la maggiore disponibilita ad ogni tipo di
disadattamento e adesione, soprattutto dei giovani, ai modelli
criminali. Dopo anni di uguaglianza nella precarieta, & questa la
reazione «normale» dei soggetti pit instabili alla crescente disu-
guaglianza sociale, alle differenze di status, ece. Di qui, I'au-
mento combinato di vecchie e nuove forme di criminalita, che
conosce trasformazioni, oltre che quantitative, anche qualitati-
ve: ad esempio, i comportamenti aggressivi (individuali, di
gruppo, collettivi), che, sotto il profilo motivazionale, vanno
perdendo la connotazione «arcaica» (passionale, ecc.), per inse-
rirsi nella tipologia di quelli posti in essere per finalita lucrati-
ve e appropriative, collegabili anche con condizioni di disagio,
di disgregazione e di equivocita sul piano etico e sociale.
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Se uno stato di anomia latente pud riscontrarsi in ognl tipo
di societa, nei Paesi dell’Est esso & divenuto trasparente solo
dopo l'affrancamento dal regime totalitario e si e ampliato «gra-
zie sia all’acuirsi dei fenomeni del passato sia all’apparizione di
quelli negativi inerenti alle modalita in cui si realizza la transi-
zione». In effetti, ai tradizionali fattori di rischio di produzione
e di riproduzione della criminalila si sono aggiunti altri inqua-
drabili nello scenario della crisi politica, economica, sociale e
morale, che segnano il passaggio a una societa democratica e
capitalistica: le contraddizioni e le distorsioni conseguenti
all’aggiustamento istituzionale ed economico con I’avvio di un
capitalismo malato, I'indebolimento del sistema di protezione
sociale, I’'abbassamento del livello di vita per la crescita della
disoccupazione e dell’inflazione, la crisi dei valori, il rapporto
deteriorato tra soggetto e norma, lo svilimento del controllo
sociale, ecc., sono tutti elementi che hanno ingigantito le possi-
bilita della diffusione di comportamenti devianti, anche penal-
mente rilevanti. Fenomeno «normale» di adattamento allo stato
anomico, come lo descrive Durkheim, o reazione comportamen-
tale «innovativa», secondo la visione pitt pragmatica di Merton,
e fonte di una situazione conflittuale, valutabile, nell’ottica fun-
zionalista di Parsons, come meccanismo di equilibrio e di rego-
lazione sociale (29).

Il breve percorso qui tracciato, riferibile alla realta dei
Paesi dell’area ex sovietica, mostra con palmare evidenza che,
nell’analisi degli aspetti strutturali ed evolutivi del fenomeno
delinquenziale, per aversi una condotia integrata v’e la neces-
sita di un circuito sintonico anche tra valori prescritti e mezzi
legittimi, consentiti e disponibili, per praticarli. La definizione
del nesso dialettico di questo elemento con le altre determinan-
ti dei diversi processi criminogeni evita lo slittamento della poli-
tica penale verso finalita di pura deterrenza mediante sistemi di
controllo fondati su meccanismi di intimidazione punitiva.

Per queste ragioni, la criminalita, nella sua attuale consi-
stenza, non pud essere controllata affidandosi solo allo stru-

{29) V. StAnoI1t R.M., BrizeANU O., Diaxt T., 1994: 26.
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mento penale, per di pili inteso nei suoi aspetti formali, e di per

sé necessario a soddisfare immediate — e, a volte, meramente
simboliche — esigenze di difesa sociale. Oltre quella politico-

criminale inserita nel contesto internazionale (30), occorre,
infatti, una strategia di lotta articolata su nuove dimensioni
socio-economiche, etiche e culturali.
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RTASSUNTO

Premessa Pevoluzione storica della legislazione penale rumena e descritti i prin-
cipali fondamenti di quella vigente, intus in corpore modificata dopo la caduta di
Ceausescu, gli Autori descrivono la struttura e le tendenze della delinquenza in
Romania. | dati contabili sul fenomeno criminoso, soprattutto quelli riferiti agli anni
della transizione dalla dittatura alla democrazia e da un’economia centralizzata a una
di mercato, riportali e visualizzati in tavole e figure, vengono ampiamente commen-
tati e analizzati. Gli Autori, in particolare, ritengono collegabile I'incremento della
criminalita, specie quella di profitto e quella c.d. di comportamento riguardante i
rapporti della vita sociale, con I'eredita del passato e con i processi, gli errori e gl
abusi della transizione.

RESUME

Les Auteurs illustrent la structure et les inclinations de la délinquance en
Roumanie, aprés une introduction sur Pévolution historique de la législation judi-
ciaire roumaine et aprés la déscription de la législation actuelle, qui a été modifiée,
intus in corpore, aprés la chute de Ceausescu.

Les données comptables sur les phénoménes criminels, surtout ces des années
de transition de la dictature i la démocratie, d’une économie centralisée i une éco-
nomie de marché, sont indiquées et visualisées sur des tables et des images avec des
amples commentaires.

Les Auteurs coordonnent le developpement de la criminalité avec le passé et les
processus, avec les erreurs et les abus de la transition; s’arrétant en particulier sur
la criminalité économique et sur la criminalité lide aux rapports sociaux.

SUMMARY

After a preamble on the historical evolution of the Rumenian penal legislation
and the description of the fundamental principles of the law currently in force, amen-
ded intus in corpore afier the fall of Ceausescu, the Authors deseribe the structure
and the trends of criminality in Romania. The accounting data about criminality,
above all the data relevant to the period of transition from dictatorship to democraey
and from a centralized economy to a free market, are reproduced and visualized on
tables and pictures and are widely analyzed and commented on. The Authors parti-
cularly think 1hat the increase in crime, especially in the economic one and in the so-
called behavioural crime concerning social relations, is connected to the past herita-
ge and to the processes, the mistakes and the abuses of the transition period.
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TABELLA 1 — IMPUTATIL. ANNI 1971-1996

‘7 ANNI IMPUTATI T"‘I?)?)?U‘{:(I?R
ABITANTI
1971 100.772 492
1972 72.165 349
1973 66.614 320
1974 72.688 345
1975 77.176 363
1976 64.030 298
1977 43.387 201
1978 55.045 252
1979 60.724 282
1980 56.034 253
1981 67.791 295
1982 102.948 461
1983 120.837 541
1984 110.182 487
1985 108.907 478
1986 106.597 467
1987 84.336 368
1988 42.045 182
1989 62.913 di cui minorenni  3.810 272
1990 53.715 di cui minorenni  4.954 227
1991 82.112 di cui minorenni  8.520 354
1992 91.375 di cui minorenni  9.210 394
1993 102.499  di cui minorenni 10.141 450
1994 107.857  di cui minorenni 11.658 474
1995 117.296  di cui minorenni 12.611 517
1996 115.948  di cui minorenni 12.439 513

Fonte: Ufficio del Pubblico Ministero R.R.
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TaBeLLA 2 — DENUNCIATT IN ROMANIA. ANNI 1988-1992

1988 1989 1990 1991 1992

ToTALE

DENUNGIATI . . . 50.432 55.737 56.282 94.248 106.255

di cui:

Uomini ...... 43.938 47.589 51.841 89.114 96.828
% 87,12% 85,38% 92,10% 91,63% 91,12%

Donne ....... 6.494 8.148 4.441 8.134 9.427
% 12,88% 14,62% 7,90% 8,36% 8,88%

di cui:

con precedenti

penali ...... 10.940 11.159 9.851 12.490 13.418
Yo 21,69% 20,02% 17,50% 12,84% 12,62%

di cui:

< 18 anni ... 3.305 2.868 5.490 9.909 10.371
% 06,55% 5,14% 9,75% 10,18% 9,76%

18-21 ....... 6.679 6.127 7.084 11.002 11.298
Y% 13,24% 10,99% 12,58% 11,31% 10,63%

21-30 ....... 16.103 18.238 18.857 31.682 34.940
% 31,93% 32,72% 33,50% 32,57% 32,88%

>30 ........ 24.345 27.233 24.851 44.655 56.609
% 48,28% 48,85% 44,15% 45,92% 53,.27%

Fonte: STAN0It RM
1994, 39 ss.

., BREZEANU O, Diant T., Tranzitia si criminalitatea, Bucure§ti, Editura Oscar Print,

TABELLA 3 — REATI REGISTRATI IN ROMANIA. ANNI 1988-1992

1988 1989 1990 1991 1992
TOTALE
REATI ....... 44.821 48.153 64.005 139.290 144.750
di cui:
Contro il
patrimonio
pubblico ... .. 10.898 11.552 15.091 37.740 37.114
% 24,31% 23,99% 23,57% 27,09% 25,64%
Contro il
patrimonio
privato ...... 11.255 9.061 22.151 56.803 60.405
% 25,11% 18,80% 34,60% 40,78% 41,73%
Contro
la persona ... 5.329 5.958 8.948 14.013 13.777
% 11,88% 12,37% 13,98% 10,66% 9.51%

Fonte: STANoOIU RM., BREZEANU O., Diant T., Tranzitia si criminalitatea, Bucure§ti7 Editura Oscar Print,

1994, 39 ss.
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TasELLA 5 — CONDANNATI CON SENTENZA DEFINITIVA
PER CLASSI E CATEGORIE DI REATO. ANNI 1990-1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TOTALE CONDANNATT ... [ 37.112 | 60.883 | 69.143 | 83.247 | 95.795 |101.705 |104.029

di cui per:
Reati contro la persona
-Totale ............ 8.296 | 15.537 | 14.768 | 16.716 | 18.617 | 19.474 | 18.916
di cui:
- Omicidio volontarie | 1.028 | 1.365; 1.556| 1.250| 1.310| 1.370| 1.420
- Lesioni personali
volontarie ........ 533 838 795 714 906 978 | 1.017
- Omicidio colposo .. 889 | 1.096 996 146 145 957 950
- Violenza carnale .. 7831 1.2591 1.326 883 794 1.005 969

Reati contro il
patrimonio privato (1)

-Totale ............ 9.982 | 16.201 | 21.149 | 28.637 | 46.110 | 52.992 | 55.767
di cui:
-Furte ........... 8.386112.740 | 16.904. | 22.997 | 38.952 | 44.302 | 46.669
-Rapina .......... 9361 1.840| 2.518| 2.283| 2.460| 3.133| 3.040

Reati contro il
patrimonio pubblico (1)
- ;}‘plal.e ............ 11.274 1 16.299 | 19.043 | 16.762 | 7.745| 5.284; 3.218
icui:

- Dilapidazione ....| 1.692| 1.342{ 1.590| 1.462 961 470 297

-Furto ...l 8.871 | 14.202 | 16.601 | 14.631 | 6.491| 4.028| 2.393
- Truffa ... oL, 2717 181 26 231 204 312 324
Reati di servizio (2)
di cui:
- Corruzione ....... 25 14 37 50 129 92 119
- Concussione . .. ... 88 78 112 138 164 217 281
- Traffico di potere . 63 36 47 54 54 36 113
- Conseguimento di
vantaggi non dovuti > 12 19 26 25 34 35
Reati contro I'Autorita (3)
-Totale ............ 47 828 681 964 587 594 702
di cui:
- Oltraggio ........ 415 745 613 611 497 487 351
Reati economici (4)
-Totale ........ .. .. 532 200 286 274 412 294 284
di cui:
- Speculazione ..... 218 78 9 — — — —
Reati che danneggiano le
relazioni di convivenza
sociale
-Totale . ........ ... 1.827] 2.397} 1973 | 2.019] 2.093| 2.350| 2.658

di cui:

- contro la morale .. 621 497 144 437 443 427 318
Reati in materia di
circolazione stradale

-Totale ... .. .. 2,841 5.299| 5.063| 6.083| 8.631| 9.522|10.314

(1) La legge n. 1.10/1996 ha abrogato il Titolo IV «Reati contro il patrimonio pubblico» (artt. 223-233)
della Parte Speciale del Codice Penale, Per effetto della stessa legge, i reati contro il patrimonio, senza distin-
zione aleuna. sono stati raggruppati e ridisciplinati nel Titolo 1L «Reati contro il patrimonio» (artt. 208-222).

(2) La legge n. 1-H//1996 ha modificato il Capitolo T «Reati di servizio o connessi con il servizion {artt.
246-258) del Titolo VI della Parte Speciale del Codice Penale.

(3) La legge n. 140/1996 ha modificato il Titolo ¥ «Reati contro ['Autoriti» {artt. 236-245) della Parte
Speciale del Codice Penale.

(4) La legge n. 14/1996 ha modificato il Titolo VIII «Reati contro l'atlivith economica» (artt. 295-302%)
della Parte Speciale del Codice Penale.

Fonte: Anuarul Statistic al Roméniei 1996, Comisia Nexgi()llalé pentru Statisti¢a, Buvure?’li, 1997, 706 ss.:
Anno 1997/ediz. 1998, 741-15.
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TaBirLLA 6 — CONDANNATI CON SENTENZA DEFINITIVA PER CLASSI
D1 REATO E PER TIPO DI AREA IN CUI FU COMMESSO. ANNI 1995-1996

1995 1996

Urbana | Rurale | Urbana | Rurale
TOTALE CONDANNATI .00t itie e an 50.580 | 51.125 | 52.231 {1 51.798
di cui per:
Reati controlapersona ..................... 7.156 1123181 6.412 | 12.504
Reati contro il patrimonio privato ............ 27.747125.245 | 31.128 | 24.639
Reati contro il patrimonio pubblico ........... 2949 2.335| 1.769| 1.449
Reati contro I'Autorita .......... ..., 296 298 355 347
Altrireati .. ..o vttt e 12.432110.929 | 12.567 | 12.859

Fonte: Anuarul Statistic al Roméniei 1996, Comisia Nationald pentru StatistiCa, Bucuresti, 1997, 746.

TaBELLA 7 — CONDANNATI CON SENTENZA DEFINITIVA
SECONDO LA PENA INFLITTA. ANNI 1990-1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

TOTALE CONDANNATI

MAGGIORENNL .. ...... 35.129 | 57.099 | 64.553 | 76.307 | 86.674 | 91.922 | 93.652
di cui:

allamulta ........... 4.999 | 12.715| 12.449 1 17.823 | 20.391 | 20.883 | 20.583

con esecuzione della
pena nel luogo di lavoro| 8.964|14.845]12.963 | 4.870| 2971 2311} 2.004
alla reclusione ....... 19.785 ] 21.856 | 24.075 | 27.252 | 31.190 | 32.948 | 32.533
con sospensione condizio-
nale dell’esecuzione del-
la pena della reclusione| 1.381| 7.683 | 15.066 | 25.233 | 29.244 | 32.480 35.873
con sospensione dell’ese-
cuzione della pena sotto

sorveglianza ........ — — — 1 1.129| 2.878| 3.300| 2.659
TOTALE CONDANNATI

MINORENNI .......... 1.983 | 3.784| 4.590| 6.940| 9.121| 9.783 | 10.377
di cui:

affidati a un collettivo
di lavoro o educativo/
professionale . ... ... 342 712| 2.632 — — — —

affidati a speciali scuole
di lavore e di rieduca-

ZIONE .+ v eveevenn o 1.641| 3.072| 1.958 — — — —
allamulta ........... — — — 164 309 407 447
alla reclusione ....... — — — | 17721 4.167{ 4.557| 4.677

con sospensione condizio-
nale dell’esecuzione del-

la pena della reclusione — — — 263 821 1.596| 1.907

a misure educative (1) . —_ — — | 4.741| 3.821 3.223| 3.346
di cui:

Biasimo ............ — — — 650 930 926 | 1.003
Liberta controllata ... — — — | 1.813| 1.931| 1.711] 1.860
Ricovero in un centro

di rieducazione ... .. — — — | 2.241 919 551 465
Ricovero in un centro

medico-educativo . .. — — — 37 41 35 18

(1) Dopo l'abrogazione nel 1992 del Decreto transitorio n. 218/1977, ai minorenni sono inflitte le pene
previste dal codice penale. Le scuole speciali di lavoro e di rieducazione sono state trasformate in Centri di
rieducazione per minorenni.

Fonte: Anuarul Statistic al Roméniei 1996, Comisia Nagionla]é pentru Statisti¢a, Bucuresti, 1997, 704-05; .
Anno 1997/ediz. 1998, 742-43.
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TABELLA 8 — CONDANNATI CON SENTENZA DEFINITIVA
PRESENTI AL 31 DICEMBRE NEI PENITENZIARI
E NEI CENTRI DI RIEDUCAZIONE. ANNI 1990-1996

CONDANNATI PRESENTI
NEI PENITENZIARI NEI CENTRI DT RIEDUCAZIONE

Totale | di cni maschiin % Totale
1990 . ... ...t 26.010 96,9 1.509
1991 ...l 19.871 96,4 2.928
1992 ... .. 21.961 95,6 3.554
1993 ...l 21.838 96.9 2.061
1994 ...l 21.869 96,7 1.542
1995 .. ool 24.556 93,6 1.158
1996 ... ... L. 23.097 96,4 548

Fonte: Anuarul Statistic al Romaniei 1996, Comisia Nzl%i()x]z\lé pentru Statisti¢a, Bucuresti, 1997, 712; Anno
1997/ediz, 1998, 747.

TapeLLA 9 — CONDANNATI CON SENTENZA DEFINITIVA
PRESENTI AL 31 DICEMBRE NEI PENITENZIARI
PER PERIODO DI DETENZIONE. ANNI 1991-1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996

TOTALE CONDANNATI . | 19.871 | 21.961 | 21.838 | 21.869 | 24.556 | 23.097
di cui:
alla reclusione

finoa l anno ..... 635 788 957 1.451 1.963 1.784
1-2 anni ......... 2.052 3.616 3.559 3.861 5.686 5.114
25 Tl 8.589 8.752 8.853 8.570 9.038 8.247
S-10 "L, 6.870 6.624 6.226 5.560 4.757 4.359
10-15" ... .. 826 1.158 1.106 1.219 1.425 1.666
15-20" ... ... 742 879 948 955 1.320 1.517
>20 "L, 152 129 175 235 343 379
ergastolo ......... 5 15 14 18 24 31

Fonte: Anuarul Statistic al Romaniei 1996, Comisia Nationald pentru Statisti¢a, Bucuresti, 1997, 712; Anno
1997/ediz. 1998, 747.






ARCHITETTURA ED ARCHEOLOGIA CARCERARIA:
SANTO STEFANO DA VENTOTENE ED IL «PANOPTICON»

ANTONIO PARENTE (*)

Voi che vi chiamate lucerne del mondo, avete voi illuminati

questi che camminavan nelle tenebre dell’ignoranza?»

(I.. Settembrini)

SovuMARIo: 1. - Premessa: @) Archeologia carceraria; b) Sintesi storica di architettura
carceraria italiana. — 2. - [1 «Panopticon»: «) L’utopia benthamiana del recu-
pero sorvegliando. — 3. - Santo Stefano di Ventotene: «) Ventotene e Santo
Stefano 1sole d’esilio; b) L’Ergastolo di Santo Stefano: quell’illustire sconosciuto
panottico a cielo aperto; ¢) Popolazione detenuta. — 1. - Architettura panottica:
geniale intuizione o ....7: «) Panottico di Bentham; b) Carpi e esedra di Santo
Stefano; ¢) Carlo Fontana e la nascita del controllo panoramico. — 5. - Conside-
razioni finali: «) Repressione ed esilio politico a Santo Stefano; b) Santo
Stefano: quale domani?

1. — PREMESSA

A) Archeologia carceraria

Nella giornata di studio — «Architettura e carcere: gli
spazi della pena e la citta» —, svoltasi a Fiesole il 22 novem-
bre 1997, a cura della Fondazione Giovanni Michelucci della
stessa citta e della Regione Toscana, & emersa I'importanza e
Pindubbio valore storico-architettonico di alcune strutture del
patrimonio immobiliare carcerario, valga per tulte 'esempio
della rara e preziosa seltecentesca struttura panottica del
«Bagno penale di Santo Stefano di Ventotene», per la quale &

{(*) Collaboratore Amministrativo Contabile - Dipartimento Amministrazione
Penitenziaria - Roma.
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slata avanzata l’ipotesi di un possibile recupero. Risulterebbe
abbastanza incomprensibile parlare di Santo Stefano senza
aver prima inquadrato il periodo storico-politico della sua
nascita e senza avere, anche se sommariamente accennato al
«Panopticon» di Bentham, del quale lo stesso Santo Stefano
sembra sia una derivazione architettonica.

La riflessione che segue vuole essere, perd, anche un grido
di allarme ed una proposta di mobilitazione, affinché si possa
finalmente procedere al recupero ed alla salvaguardia di alcuni
storici edifici carcerari che, allo stato, versano in condizione di
totale abbandono. Salvaguardia e recupero che possono avve-
nire solo se le autorita compelenti (Ministero dei Beni Cultu-
rali, Ministero di Grazia e Giustizia e Ministero delle Finanze)
hanno fantasia ed interesse a far conoscere prima a noi, e poi ai
nostri posteri, un pezzo di storia della nostra civilta. Quindi un
grido di allarme rivolto alla salvagnardia del nostro passato ed
una proposta concreta per la realizzazione dell’<«archeologia
penitenziaria».

Questa nuova disciplina pud sembrare, almeno al momento,
molto lontana dall’archeologia intesa in senso stretto, cioe come
scienza dell’antichita, che studia le civilta antiche, traendo le
sue conclusioni dall’esame dei monumenti, dagli oggetti e dalle
tracce di ogni genere giunte {ino a noi dai secoli passati o da noi
recentemente scoperte, ma ¢ indubbia la sua notevole impor-
tanza dal punto di visla storico.

L’Amministrazione penitenziaria, particolarmente in
passato, si ¢ interessata in modo veramente apprezzabile, eselu-
sivamente del recupero di materiale «mobile»: oggetti, fotogra-
fie, stampe, armi, corpi di reato in genere, ecc... allo scopo di
arricchire notevolmente il Museo Criminologico di Roma.

La raccolta di detto materiale di interesse criminologico-
penitenziario rimonta addirittura alla fine del secolo scorso e
nasce per specifici scopi didattici della Scuola per Agenti di
Custodia di Regina Coeli in Roma. Solo intorno agli anni
Trenta si penserda ad una eventuale raccolta sistematica dei
medesimi reperti da mettere a disposizione degli studiosi,
per appunto con la istituzione del Museo allora definito
«criminale».
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Oggi, una tale collezione museale, fa pensare a dei rami di un
albero senza il tronco, a degli arti umani ai quali manca il corpo.
Non & pensabile, ad esempio, raccogliere materiale per arric-
chire i musei di Castel Sant’Angelo o degli Uffizi e non interes-
sarsi, poi, delle strutture della medesima Mole Adriana o del
Palazzo della Signoria, quali monumenti storici altrettanto inte-
ressanti. Sara, quindi, il caso che a questi rami-arti-oggetti
venga aggiunto un tronco-corpo-strultura, si da avere una pano-
ramica totale dell’evoluzione del pianeta carcere attraverso i
tempi. Oggetti e strutture, quali monumenti, da visitare non con
un senso di vergogna o di mal celato sadismo che si nasconde in
ognuno di noi, ma al contrario, reperti ed immobili da studiare
per meglio conoscere, & vero sofferenze e pene, ma anche quanto
¢ stato realizzato nel corso dei secoli per alleviarle. Studiare,
ancora, 'evoluzione delle finalita della pena della privazione
della liberta, anche attraverso lo studio delle strutture edilizie,
dove la stessa veniva scontata: dalle latomie romane, alle segrete
medioevali, ai sistemi cellulari dei nostri tempi.

Si dovra passare da una archeologia «antiquaria», racco-
glitrice di reperti fine a se stessi, ad una archeologia che consi-
deri anche il contesto del luogo dove 1 medesimi erano stati
utilizzati. Tutto cio, allo scopo di inquadrarli e studiarli
unitamente all’immobile, in una logica piu ampia che ne studi
anche i luoghi ed il periodo storico, oltreché, ovviamente, I’ar-
chitettura.

Nel Settecento il filosofo e giurista Francesco Mario Pagano
diceva che per conoscere lo stato di civilta di un popolo bastava
sfogliare le pagine del codice penale. Alle parole dell’illustre
giurista napoletano & da aggiungere che la civilta di un popolo si
puo conoscere anche attraverso lo studio del sistema carcerario
in uso presso lo stesso popolo.

Ma non possiamo studiare il passato, se proprio noi giornal-
mente lo distruggiamo, cancellando — senza rendercene conto
— dalla nostra storia testimonianze di altissimo interesse
storico e filantropico che giungono a noi sia sotto forma di
oggetti sia di strultture.

Cancelliamo il passato con opere di ristrutturazione inap-
propriate ed avventate, spesso dettate, e questo specialmente
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negli ultimi tempi, da problemi contingenti di sicurezza e di
sovraffollamento; cancelliamo il passato con la distruzione di
antichi siti per far posto a nuovi ed anonimi agglomerati.
Cancelliamo il passato, trascurando e non intervenendo con
appropriate opere di restauro conservativo; cancelliamo la
storia delle strutture ecarcerarie, restituendo al «Demanio»
opere di grande valore architettonico, alcune delle quali recu-
perate per altri scopi, altre, invece, vengono poi abbandonate al
loro destino di ruderi che 'inclemenza del tempo, le avversita
naturali e la famelica mano dell’'uomo, distruggeranno irrime-
diabilmente.

Quanti castelli, quanti monasteri, quanti palazzi nobiliari,
quante fortezze hanno funzionato come prigioni (1), e quanti di
questi sono ora da considerare testimonianze di un’epoca e di
un modo di considerare "'Uomo delinquente? Quanti artisti
famosi si sono cimentati nel progettare prigioni, pensiamo a
Vitruvio Pollione architetto-trattatista romano del I sec. a.C., e
con un bel salto arriviamo al Filarete, ad Andrea Palladio, a
Giorgio Vasari il Giovane, a Pietro Cataneo, a Vincenzo
Scamozzi, a Leon Battista Alberti, tutti architetti-trattatisti
rinascimentali che, nei progetti delle loro «citta ideali», hanno
previsto, a fianco di altri edifici pubblici, anche le prigioni.
Pensiamo, poi, a Carlo Fontana, a Ferdinando Fuga, e a tanti
aliri architetti fino ai nostri giorni, a Ridolfi, a Quarone, a
Frankl, a Michelucci e non da ultimo a Sergio Lenci.

(1) Da un recente studio degli architetti Scarcella ¢ Di Croce — del Diparti-

mento dell’Amministrazione Penitenziaria — presentato in occasione del Convegno

«Architetiura e carcere: gli spazi della pena e la citid» (Fiesole 22 novembre 1997) e
riportato da Corrado Marcetti ¢ Nico Solimano in «Fuoriluogo» - inserto del «II
Manifesto», 30 dicembre 1997, si rileva che il patrimonio immobiliare carcerario in
uso a quella data era composto da:

a) n. 35 edifici ex conventi, castelli, fortezze, palazzi signorili, pari a circa il 25%
del patrimonio in uso;

b) n. 22 edifici costruiti prima del 1890 ad uso detentivo, pari al 10% del patri-
monio in uso;

¢) n. 29 edifici costruiti tra il 1889 ed il 1948, pari all’l 1% del patrimonio in uso;

d) n. 65 edifici costruiti tra il 1949 ed il 1977, pari al 26% del patrimonio in uso;

e) n. 28 edifici costruiti negli anni Ottanta, pari al 13% del patrimonio in uso;

) n. 8 edifici di ultima generazione, alcuni ancora in fase di realizzazione.
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Quante tristi storie, quante sofferenze, sono racchiuse tra le
mura di una prigione? Dai graffiti apposti sulle pareti delle
celle possiamo rilevare momenti di vita vissuta, rabbia, veleni,
rancori, amori, passioni, che il carcerato ha voluto tramandare
ai posteri. Sono graffiti, o meglio, sono tatuaggi murari, in
quanto, come 1 tatuaggi del corpo, anche questi trasudano
sangue. Quindi, testimonianze vive, di uomini che hanno
sofferto nella solitudine di una cella e che hanno voluto
trasmettere sensazioni e storie a futura memoria.

Perché non intervenire, finché si & ancora in tempo, per
salvare dalla sicura distruzione queste rare ed interessanti
testimonianze? Creiamo, quindi, a fianco dell’archeologia del
territorio, di quella subacquea, e di quella industriale, anche
Parcheologia penitenziaria.

Un’archeologia che deve raggiungere le condizioni ottimali
per consentire, nello stesso tempo, al visitatore e/o allo studioso,
di «stupire ed istruire».

I’Ttalia, anche in questo settore, ha fatto storia e potrebbe
mostrare, se opportunamente restaurati, edifici e complessi
penitenziari di grande valore artistico-architettonico e storico.

Strutture carcerarie che hanno segnato, nel mondo intero, mo-
menti nuovi, date storiche, rivoluzioni copernicane sia come ti-
pologia edilizia sia come sistemi di gestione della prigione. Mo-
menti nuovi e teorie filosofico-penitenziarie alPavanguardia, nati
in Italia, ma per niente conosciuti, se non a pochi addetti ai lavori.

Anche P'antico carcere & un luogo della memoria, e quale
luogo della memoria del tessuto urbano deve essere rispettato e
non violentato ed isolato, deve essere recuperato e non distrutto
o abbandonato. Ma la volonta di procedere al recupero non
dovra restare solo il timido segnale di una volonta di pochi che
si battono per il restauro e quindi per un appropriato riuso alla
collettivita. Occorre, ora pit che mai, che tale volonta non resti
solamente un timido segnale, invece tutto cid dovra tramutarsi
in uno sforzo che Enti statali e locali dovranno fare, in modo
che, procedendo organicamente nel recupero dei centri storici
dell'intero tessuto di edilizia privata e pubblica, anche il
carcere possa concorrere a coslituire 'insieme del patrimonio
culturale che il passato ei ha consegnato.
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Anche il carcere, quindi, dovra essere considerato come
risorsa e come bene «irriproducibile», non permettendo a
nessuno di farlo perdere, pena la perdita della memoria e del
senso della nostra storia.

Oggi pitt che mai, in un’epoca nella quale l'uvomo pur
vivendo in una fase di confusione e di disorganiciia, pur se
distratto sempre pill da altri interessi e dal dinamismo della
civilta attuale, sente inconsciamente il bisogno di una dimen-
sione umana che poi spesso cerca nell’ambiente e nelle cose che
lo circondano. L’uomo, malgrado tutto, avverte che quelle
strutture architettoniche costruite nel passato e che violente-
mente contrastano con la discontinuita figurativa del contem-
poraneo, risultano in armonia con lui stesso e con la voglia di
cercare nella storia e nelle testimonianze del passato risposte ai

propri dubbi.

B) Sintesi storica dell’architettura carceraria italiana

Anche se oggi una vera ricerca sull’architettura carceraria
pilt antica avrebbe scarsissimo valore scientifico, in quanto ¢
con il Rinascimento che si inizia a parlare di vera architettura
carceraria, dal punto di vista esclusivamente storico, invece,
possiamo contare su diverse testimonianze di antica edilizia
carceraria. Strutture eterogenee che testimoniano come antica-
mente le prigioni fossero ricavate per ristrutturazioni o per
adattamenti di locali o di altri edifici originariamente sorti per
assolvere alle piu disparate funzioni. Dapprima grotte, caverne
(cosiddette latomie), pozzi, cisterne, cave e recinti per animali,
successivamente torri, sotterranei, cantine di castelli ¢ di
palazzi aristocratici e principalmente a partire dall’Unita d’lta-
lia, monasteri e conventi, furono luoghi deputati a carcere (2).

(2) Ttimologicamente Carcere si fa derivare dal latino «Carcers con il signifi-
cato di costringere, tener chiuso, recinto per animali, o dall’ebraico «Carcar» con il
significato di sotterrare, tumulare. Nel veechio gergo malavitoso palermitano il
carcere viene indicato come «gibbiuni», ciod ricettacolo d’acqua o luogo umido. Ma
il termine «giubbiuni» & di origini arabe e significa appunto cisterna, pozzo. D’alira
parte anche «mandare al fresco» rende Iidea del carcere, quale luogo non certa-

mente assolato.




ARCHITETTURA ED ARCHEOLOGIA CARCERARIA 49

Basta fare riferimento alle Latomie di Roma e di Siracusa
(Lapiciniae...) nate come cave di tufo, al Carcer Mamertinum o
Tullianum (V-VI sec. a. C.), nato come cisterna per la raccolta
delle acque, al Carcer Theodorici (Castel Sant’Angelo), nato
come tomba-mausoleo dell’imperatore Adriano, ai castelli di
Soriano nel Cimino, di Saluzzo, di Volterra, ai conventi di S.
Maria de’ Gradi a Viterbo, alle Murate a Firenze, alle Certose
di Parma e di Sulmona, ecc...

Cio che purtroppo non possediamo sono le testimonianze
precise su una eventuale autonoma edilizia carceraria romana,
se non scarne iracce rintracciabili solo indirettamente dalle
poche notizie tramandateci da Vitruvio Pollione nel trattato
«De Architectura» (I sec. a. C.) allorché parla del Foro ed in
questo sito, accanto all’Erario ed alla Curia pone il «Carcer»:
«Aerarium, carcer, curia foro sunt coniungenda, sed ita
magnitudo simmetriae eorum foro respondeat». Tra 'altro i
relativi disegni e piante non sono giunti fino a noi (sembra
distrutti da un incendio) se non attraverso rappresentazioni
ideali prodotte da altri architetti-trattatisti rinascimentali e
contemporanei. Interessante e prezioso potrebbe essere 'avvio
di una serie di scavi a Roma, nella zona dei «Fori» per accer-
tarsi sulla reale estensione (locali e superficie) dell’antico
Mamertinum e delle meno note Carceri «Doliola» e «Elephan-
tis», per i quali si possiedono solo scarse tracce.

Non solamente il periodo romano, ma lo stesso Medioevo
non seppe esprimere un particolare tipo di architettura carce-
raria, in quanto la prigione era solitamente inglobata nel
castello o nell’Oppidum. Era parte integrante del baluardo,
della fortificazione che, a sua volta, doveva avere peculiari
caralteristiche di difesa.

Quindi, essendo la prigione ricavata nei sotterranei o nel
maschio del castello — locali, come risaputo, pin sicuri e diffi-
cilmente accessibili ed attaccabili dall’esterno — non aveva
aleun bisogno di propri sistemi di sicurezza. La garanzia per la
sicurezza veniva proprio dall’arroccamento degli insediamenti
medioevali in cima ad elevazioni naturali del terreno, sull’orlo
di ripidi scoscendimenti che grazie agli impervi accessi, garanti-
vano sicurezza contro I’assalto dei nemici, dalle incursioni dei
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banditi e dalla stessa fuga dei prigionieri ivi detenuti. La stessa
citta, con le sue possenti mura e torrioni (allorché costruita in
zona pianeggiante o lungo i fiumi), garantiva all’Oppidum
medesimo una particolare difesa ed al carcere protezione da
assalti dall’esterno ed evasioni.

E risaputo come, ancora nel Medioevo, la prigione avesse
quasi esclusivamente funzione di custodia per detenutiin attesa
di giudizio, secondo I antico noto brocardo di Ulpiano: «Carcer
enim ad continendos homines, non ad puniendos haberi
debet». Non si pensava ancora al carcere, quale luogo di speci-
fica pena, e, quindi non si mirava alla costruzione di particolari
luoghi di detenzione che comportassero varie articolazioni e
non solamente complessita di strutture e di ambienti. Tl
Medioevo, periodo oscuro anche per il settore carcerario che
resistette crudelmente ai tempi in qualche modo pitt progrediti,
in quanto imperniato sull'inumano principio, secondo cui qual-
siasi tipo di pena doveva essere scontata essenzialmente attra-
verso privazioni, mortificazioni e patimenti fisici. Privazioni e
patimenti che derivavano essenzialmente dai luoghi prescelt
come prigioni e tristemente conosciuti per la loro tetra e
malsana ubicazione, in cui la reclusione aveva la sola finalita di
tenere segregato e lontano dalla societa colui che aveva delin-
quito. Unica preoccupazione era, quindi, solamente quella di
avere la disponibilita di qualsiasi locale senza né forma né
caratteri definiti, adattabile a «segreta» e che fornisse massime
condizioni di sicurezza metiendo la societa al sicuro dal delin-
quente.

Ad una specifica ed autonoma architettura carceraria si
pensera a partire dal XV secolo, allorché, usciti dal buio del
Medioevo, anche Pedificio carcerario verra preso in considera-
zione. Lo studio, la meditazione, la ricerca escono finalmente
dal chiuso dei chiostri e dei castelli, monopolio di ecclesiastici e
pochi eruditi, per essere liberamente trattati.

Nel corso del Rinascimento, con il risorgere delle arti, della
letteratura, della filosofia, artisti ed architetti si pongono il
problema di ridisegnare I'architetiura della «Citta ideale» (G.
SCIOLLA, a cura di, 1975) nel cui disegno utopistico anche la
prigione, unitamente ad altri edifici pubblici, sara parimenti un
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elemento inserito nel contesto sociale ed urbano. All’unanimita,
infatti, viene suggerita la costruzione delle prigioni nel palazzo
di giustizia o della ragione oppure nelle sue immediate vici-
nanze: «... per quel magistrato o capitano di iustizia, che sara
deputato dal principe sopra le cose criminali, capace di tante
carcere, nelle quali possino essere tenuti cosi quelli per cause
civili come quelli che meritano starvi per malefici e cose crimi-
nali ....» (G. VASARI, 1975: 140).

Il problema viene affrontato in particolare per la ristruttu-
razione generale dell'impianto urbanistico, analizzando i
singoli elementi costitutivi del tessuto cittadino, esaminati sotto
il profilo della loro reale funzionalita. Quindi una scelta accu-
rata del territorio e specifiche considerazioni strategiche offen-
sive, politiche e commerciali. Nella citta ideale rinascimentale i
vari disegni geometrici sono scanditi nelle loro componenti
strutturali viste, a loro volta, sotto una angolatura rigorosa-
mente spaziale ed unitaria: reticoli viari interni, zonizzazione
dei quartieri, rapporto spazio urbano-campagna circostante
(principi ripresi con i dovuti adattamenti temporali e contin-
genti da Sergio Lenci nel progettare la prigione romana di
Rebibbia da inserire nel nuove quartiere Tiburtino ed ancora
da Giovanni Michelucci a Firenze che anelita di creare «Il giar-
dino degli incontri», cioé¢ qualcosa di nuovo e socialmente utile
che affianchi la prigione di Sollicciano). 11 tutto legato ad una
precisa coscienza della funzionalita, rilevabile soprattutto nella
distribuzione dei singoli edifici, nell’'ambito dello schema plani-
metrico e nella considerazione delle loro specifiche destina-
zioni. Il tutto legato, allora, all'applicazione dei principi umani-
stici, della bellezza e dell’armonia ed oggi maggiormente a quelli
sociali e del territorio per evitare di aggiungere ghettizzazione
e, sempre pill, ai gia caotici mostri, ulteriori agglomerati urbani
senza identita.

Nel corso del Rinascimento, sulla scia delle teorie dell’archi-
tetto-trattatista romano Vitruvio Pollione, anche il carcere assu-
mera un posto di rilievo nell’architettura civile della citta, grazie
alle proposte, perd, pitt utopistiche che reali dei nuovi architetti-
trattatisti di questo periodo, che hanno lasciato, se non delle
testimonianze di edifici, almeno progetti e trattati in materia.
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Piazze, strade, chiese, porti, fortezze, edifici pubblici e
privati, nulla venne tralasciato dall’analisi del Sangallo (il
Giovane) dall’Alberti, dal Martini, dal Cataneo, dal Palladio,
dal Vasari (il Giovane), dallo Scamozzi, dal Filarete e da tanti
altri studiosi (3). Principi ispiratori di questa rinascita archi-

(3) I riferimenti degli autori di cui agli argomenti che seguono sono tratti da « La
citta ideale nel Rinascimento» a cura di Gian Carlo Sciolla, UTET, Torino, 1975. Nel
1485 Leon Battista Alberti (1404-1472), forse il primo in Europa, descrisse come
deve essere concepita la nuova prigione: «Parmi avere trattato assai abbondante-
mente degli edifici pubblici, se gia non ci resta quel che si aspetta, e non per ultima
cosa, ai magistrati, cioé che noi non ci facciamo beffe che egli abbino luoghi dove
egli abbino a tenere coloro che egli avranno condennati per contumacia, perfidia e
malignita. lo trovo che gli antichi avevano tre sorti di prigione: la prima era quella
dove erano tenuti gli scostumati e i male allevaii, acciocché la notte fussino
ammaestrati, e che fussino insegnate loro da dottissimi e approvatissimi professori
de le buone arti quelle cose che s’aspettano ai buoni costumi e a una vita da uomo
da bene; la seconda era quella dove si tenevano i debitori e quelli che bisognava
raffrenare da la licenziosa vita in che erano trascorsi; la terza era quella ne la
quale, per macerarli con le tenebre e con la sporcizia, si mandavano coloro che
erano crudeli e scellerati, indegni del cielo e del commercio degli nomini, e che
avevano a morir presto. Se quest’ultima sorte di prigione sara alcuno che ordini
che ella si faccia simile ad una spilonca sotterranea o ad una orrenda sepoltura,
costui certo risguarderd assai pi a la pena del reo che non si conviene secondo la
legge o secondo la natura degli vomini. E se bene gli uomini di malissima vita per
le loro ribalderie meriteranno qualsivoglia supplicio, ¢’ sard officio d’una repub-
blica e di un principe pendere alquanto sempre inverso Uesser pictoso. E pero sia a
bastanza Paver fortificato simili edifici con mura, vani e volte, talmente che colui
che vi & dentro rinchiuso non ne possa da per se stesso uscire giammai di luogo
aleuno; a la qual cosa giovera molto la grossezza e la profondita e Paltezza di tal
muraglia fatta con pietre grandi e durissime, collegate luna con laltra con ferro e
con bronzo. Aggiungici, se tu vuoi, le finestre ferrate asprissime quasi di travi o di
cose simili; ancor che queste cose sono al tutto di poco valore e non reggono, di
maniera che il prigione ricordevole della liberta e de la salute sua non le possa
rompere facilmente, purché tu gli lasci mettere ad esecuzione le forze portegli da la
natura e da ingegno suo. Ma e’mi pare che coloro n’avvertischino eccellentemente,
che dicono che Pocchio vigilante de le guardie & una prigione adamantina. Ma
seguitiamo noi ne le altre cose i costumi e gli ordini degli antichi. Siaci questo a
proposito che nelle prigioni bisogna che vi siano i destri e i cammini da potervi far
fuoco senza fumo o puzza. Oltra di questo a parlare d’una prigione interamente
bisogna ordinarla cosi: Cignerai le mura cagliarde ed alte, senza che vi siano
alcune aperture, un tuo spazio in una parte sicura e non fuort di mano della tua
citta e affortificherai con torri e con ballatoi. Da questo muro a lo indentro verso le
mura dove hanno a stare i prigionieri siaci un vano di due braccia ed un quarto per
il quale le guardie camminando la notte possino vietare il fuggire dei congiurati
prigioni. Lo spazio che resta nel mezzo di questo circuito scompartiscilo in questa
maniera. In cambio di antiporte ordinisi una sala allegra dove siano




ARCHITETTURA ED ARCHEOLOGIA CARCERARIA 53

teitonica furono la bellezza, I'armonia e la razionalita delle
necessitd umane e sociali, civili e militari.

Questi a loro volta, olire che a Vitruvio, avevano, senz’altro,
fatto riferimento anche a Platone che tra il IV ed il I1I sec. a. C.
aveva previsto tre diversi tipi di carcere: «.. uno presso il

mandati a star per forza coloro che hanno bisogno d’imparare « vivere: dopo
questa la prima entrata infra il cancello e gli steccati sieno abitaziont e luoghi per
le guardie armate, di poi, siavi una corte allo scoperto e di qua e di ld adattati
portichi nei quali sieno piit finestre da poter vedere piu stanze. In queste stanze i
falliti e quei che hanno debiti siano serrati non tutti insieme, ma dispersi si serre-
ranno: in testa vi sia una prigione alquanto pin stretta dove s’abbiano a serrare
quel tali che hanno peccati leggieri: piiv a dentro poi si serrino i prigionieri per la
vita in stanze piit segrete» (L. B. ALBERTI, De re aedificatoria).

Il Filarete (1400-1469), invece, ¢i ha lasciato poche parole: «dppresso di
questa, in testa, gli fo il palazzo del capitano da canto a preso la corte, che solo
la strada la sparte; e in quella de’mercatanti da una testa fo il palazzo del pode-
sta e dallaltra parte opposita quello dove si tiene la ragione del comune. dalla
parte settentrionale fo la prigione comune, la quale viene a essere di rietro al
palazzo della ragione....» (A. di PIETRO AVELLINO detto il FILARETE, Trattato di
architettura).

Qualche tempo dopo, anche il Palladio (1508-1580), oltre al palazzo del prin-
cipe, alla zecea, ed all’erario poneva il carcere tra gli edifici da situare intorno alle
piazze principali della citta. A proposito delle prigioni il Palladio scriveva: «Queste
anticamente si facevano di tre sorti: luna per quelli ch’erano sviati e immodesti,
che si tenivano accio che fussero ammaestrati, la quale ora si da ai pazzi; Ualtra
era dei debitori, e questa anco si usa tra noi; la terza é dove stanno i perfidi e rei
uomini, gia condennati o per essere condennati; le quali tre sorti bastano conciosia-
ché i falli degli uomini nascano o da immodestia over da contumacia overo da
perversita. Devono esser la zecca e le prigioni collocate in luoghi sicurissimi e pron-

tissimi, circondate d’alte mura e guardate dalle forze e dall’insidie dei sediziosi
cittadini. Devono farsi le pregioni sane e commode, perché sono state ritrovate per
custodia e non per supplizio e pena di scelerati o d’altre sorte d’nomini; perd si
Jaranno le lor mura nel mezo di pietre vive grandissime, incatenate insieme con
arpesi e con chiodi di ferro o di metallo e s’intonicheranno poi dall’una e dall’altra
parte di pietra cotta, perché cosi facendo lumidita della pietra viva non le rendera
malsane né perderanno della lor sicurezza. Si devono anco far gli andidi lor
intorno e le stanze dei custodi appresso, accié che si possa sentir facilmente s’al-
cuna cosa i pregioni machineranno...» (A. PALLADIO, I quattro libri dell’architet-
tura).

Giorgio Vasari il Giovane (1562-1625), nel suo manoseritto, riporta: «.. Non
lungi al passato disegno e palazo non dovra esser se non ben fatto il farcene un
altro conforme alla pianta presente, il quale serva per quel magistrato o capitano
di iustizia, che sara deputato dal principe sopra le cose criminali, capace di tante
carcere, nelle quali possino essere tenuti cosi quelli per cause civili come quelli che
meritano starvi per malefici e cose criminali. Ma ancora aviamo fatto distinta-
mente le udienze ¢ tribunali de’giudicii, che gli uni e gli altri potranno stare da per
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mercato, comune alla maggior parte dei criminali, carcere che
avra la funzione di assicurare la custodia della maggior parte
delle persone fisiche dei delinquenti; un secondo presso il
luogo della riunione dei magistrati che si radunano di notte,
chiamato — sofronistérion —, e un terzo al centro della
regione, in un qualsiasi posto dove il luogo sia deserto e
selvaggio al massimo grado possibile».

L’ idea della tripartizione (per criminali, per debitori insol-
venti e per «scostumati e male allevati> come detto da Leon
Battista Alberti) viene, con i trattatisti rinascimentali, forte-
mente consolidata. Viene, inoltre, confermata la necessita della
vicinanza del carcere al tribunale, quasi a voler perpetuare
quel contrasto ammonitore con gli adiacenti ed austeri edifici
pitt rappresentativi che lo affiancano nel foro prima e nella
piazza successivamente.

I vari architetti dell’epoca concordavano tutti nel prevedere
distinti locali, a seconda del ceto sociale dei prigionieri e,
ancora, per debitori insolventi e per delinquenti incalliti.

Altra caratteristica dei trattatisti rinascimentali, ripresa da
Vitruvio, & la collocazione della prigione fra gli edifici pubblici
pill rappresentativi, al contrario di quanto accade oggi che si
costruiscono nuove prigioni lontane dai centri urbani, ghettiz-
zando, ancor di pill una istituzione che, invece, avrebbe bisogno
di maggiori contatti umani e di un rapporto pitt immediato con
la societa per Iappunto in ossequio alle previsioni filosofico-

sé, secondo che qui a dirimpetto si pué vedere ... A proposito del bagno penale il
Vasari aggiunge: « . Si trovano molti principi grandi, che tengono vascelli in mare e
che hanno stiavi, avere un luogo grande per tenere schiavi mentre i loro legni sono
in porto quale luogo si chiama comunemente bagno o serraglio o prigione di
schiavi, nel qual luogo sono fatti lavorare, tessere e tutte le altre cose che poi
servano alla navicazione ........ Peré ne aviamo fatto una piania d’uno a nostro
capriccio, non vi avendo mai visti nessuno, piit distinto e comodo che si poteva,
avendo per i forzati fatto uno stanzone da per sé e un altro per li schiavi, cosi per i
malati e vecchi un altro capacissimo, nominato spedale; e se per avventura vi
fussino schiavi di qualita o di rispetto, anco per questi aviamo fatto luogo distinto,
cosi la casa per il capitano; e in su’torrioni delle cantonate aviamo fatto stanze per
le guardie anco sopra le loggie si potranno, bisognando, fare stanze; cosl aviamo
distinto la cucina dalla cantina, e il lnogo da riporre il biscotto separato da quello
delle legne; una fontana in mezzo mi ci pare necessarissima, non solo per bere, ma
per poter lavare panni e altre loro cose >> (G. VASARLIL GIOVANE, La citta ideale).
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operative dei nuovi sistemi penitenziari. Ma forse & proprio la
societa che inconsciamente, oggi pitt che mai, pone il carcere fra
i «servizi sgraditi alla comunita» relegandolo, analogamente
agli impianti di depurazione, alle discariche pubbliche ed ai
cimiteri, nelle piit remote periferie sub-urbane.

Tale posizionamento rispondeva a due principi basilari.
L’uno quello della importanza funzionale della ubicazione
centripeta della piazza e dei suoi edifici pubblici rispetto ad altre
aree pubbliche, comunque in accordo con il criterio gerarchico
(il carcere era posizionato subito dopo i portici della piazza e
come visto, a fianco delle basiliche, dell’erario e della curia),
conseguente all’adozione dell’ottica della «opportunitas publico-
rum aedificiorum», ma anche perché, essendo sedi di potere
locale, erano considerate «conditio sine qua non» della vita
cittadina ossia dell’«urbanitas» e, quindi, del vivere civilizzato.

Il secondo principio, ma con valore simbolico (forensis
dignitas), & sia quello di dare eleganza (venustas) e grandiosita
alle aree ed agli edifici pubblici sia, molto spesso, di dare risalto
illusionistico-scenografico ai rispettivi sistemi urbanistici. La
monumentalita (magnificentia) ed il prestigio agli edifici
serviva a dare maggiore risalto alla «dignitas et auctoritas»,
alla «<maiestas imperii».

Passeranno, pero, ancora molti decenni prima che questi
nuovi concetti architettonici siano recepili e materialmente
applicati nella costruzione di nuove prigioni.

Nel frattempo (anche se a Napoli il Cardinale Zapata, nel
1623, aveva fatto costruire dei distinti locali per detenuti adulti
e per minorenni, a seconda del ceto sociale, e per 'organizza-
zione di attivitd lavorative), I'edilizia penitenziaria si preoc-
cupa esclusivamente, come per il passato, di fornire locali solo
per la materiale custodia del detenuto, utilizzando e ristruttu-
rando a carcere qualsiasi specie di fabbricato e di ambiente,
purché rispondente alle esclusive esigenze di sicurezza.

Per avere, pero, una prima applicazione pratica di queste
nuove idee, bisognera attendere la progettazione e la realizza-
zione delle «Nuove di Strada Giulia» (o Innocenziane dal nome
del Pontefice Innocenzo X) in Romay; citta, dove in modo parti-
colare gli spazi insufficienti, angusti e fetidi, le condizioni disu-
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mane di vita dei prigionieri ristretti nelle prigioni cittadine di
Corte Savella, di Tor di Nona, di Castel Sant’Angelo, di Borgo,
di Ripa e del Campidoglio, i numerosi reclami che gli stessi
detenuti e gli abitanti delle limitrofe zone facevano pervenire al
Pontefice, indussero la Chiesa e le autorita civili a rivedere la
«questione carceri».

La prigione innocenziana pud essere considerata come il
primo edificio carcerario, in stile tardo-rinascimentale, proget-
tato e costruito di sana pianta, dalle fondamenta al tetto, dalle
mura maestre alle pareti delle celle, esclusivamente per la sua
specifica funzione custodialistica.

Antonio Del Grande progetta, infatti, non un carcere
vecchia maniera, ma un penitenziario, con celle per la custodia
dei soggetti sia in attesa di giudizio sia di detenuti definitivi.
Non pitu riadattamenti di vecchie strutture di diversa origine,
ma un edificio concepito per farvi trascorrere un periodo di
isolamento coatto: la pena della privazione della liberta, con
scopo emendativo e di medicina dell’anima.

Non pif] «segrete sollerranee», ma luminose e ben areate
celle poste lateralmente all’asse longitudinale del corridoio.
Soluzione architettonica semplice e funzionale che rimarra
immutata fino ai nostri giorni.

Del Grande prevede appositi locali per i servizi generali e
distinti locali per la custodia delle donne, degli vomini e dei
minorenni (cosiddetia Polledrara).

Cinquanta anni dopo, sempre in Roma (per ordine del
Pontefice Clemente XI), 'architetto Carlo Fontana & lartefice
ed il precursore di quella architettura carceraria, il cui prinei-
pio base & giunto fino a noi quasi immutato: ordini di celle
sovrapposti con balconate affacciantesi nel sottostante corri-
doio o salone centrale. Ma oltre all’originario scopo della pena,
ciot al pentimento ed all’emenda dell’anima, alla preghiera ed
all’isolamento, il Fontana, sulla scorta di quanto si stava speri-
mentando nella Rasp-Huis di Amsterdam, dovra tener conto di
un nuovo elemento rieducativo: il lavoro. Quindi I"architetto
dovra preoccuparsi, d’ora in poi, di prevedere appositi locali
per le lavorazioni e per le attivitd in comune. il San Michele a
Porta Portese, tipico esempio di architettura barocca romana,
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sara il prototipo delle carceri (sia per funzionalita distributiva
che per tecniche innovative adottate) che da quel periodo in
pol, saranno costruite in tutto il mondo. Il monoblocco conce-
pito dal Fontana sara utilizzato come elemento base ed insosti-
tuibile prototipo fino ai nostri giorni, ovviamente con nuovi
accorgimenti e piccole varianti, ovvero disponendo uno o piu di
questi blocchi del Fontana a raggiera (chiamati poi, per I'ap-
punto, raggi o bracci), a palo telegrafico, ecc... secondo certi
dettati architettonici, sviluppatisi nel XIX secolo.

Il San Michele rappresenta, per la storia penitenziaria
mondiale, il luogo di nascita del sistema dell’isolamento indivi-
duale notturno, con vita in comune di giorno per 'esercizio
delle diverse attivita lavorative, religiose e culturali. Sistema
che sara, successivamente, denominato «auburniano», perché
applicato in alcune carceri americane, dove fu introdotto dai
Quacqueri europei.

Siamo in piena epoca barocea ed il correzionale minorile del
San Michele a Porta Portese, unitamente al femminile proget-
tato e realizzato trent’anni dopo (1733-1735) da Ferdinando
Fuga (che, salvo qualche dettaglio, si rifa all’architettura del
Fontana) sono testimonianze del barocco romano, dove lo spazio
si fa avvolgente ed organico, mentre la sua ragione geometrica
non coincide con la sua essenza, ma diviene un mezzo per supe-
rare il limite tra apparenza e realta. La prospettiva, illusiva e
scenografica, & sempre in rapporto con lo spettatore.

La luce, elemento essenziale, deve irrompere nella struttura
per esaltarne i vari elementi che la compongono. Prospettiva e
luce saranno i1 due elementi cardini che, nati nelle Nuove di Via
Giulia e nel San Michele, caratterizzeranno le future costru-
zioni carcerarie e, particolarmente, quella che piu tardi pren-
dera I'appellativo di «struttura panottica»: sistema di controllo
visivo a tutto campo e luce in ogni cella ed in tutti gli altri locali.

Lo stimolo figurale e quello funzionale, mai disgiunti tra di
loro, si concretizzano nell’inventiva barocea del San Michele
con la ripartizione cellulare individuale, ottenuta con la triplice
sovrapposizione delle celle [inestrate allineate lungo le mura
perimetrali longitudinali e lo schema a navata (pianta a croce)
come modello distributivo delle cellule sulle balconate a matro-
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neo rifacentesi alle basiliche paleocristiane (G. CANELLA, 1969:
662, 1995: 92).

Una «escalation» progettuale e di successiva edificazione si
avra solo con "avvento dell’llluminismo che fara sentire la sua
influenza anche nel settore penitenziario. L’isolato mondo
carcerario, dominato per secoli da una pesante cortina di indif-
ferenza e terrore, inizia ad aprirsi alle nuove idee ed ai nuovi
metodi che si profilano nella luce di una pilt umana ed elevata
concezione filosofica della vita, influenzando fortemente I’edili-
zia e I’architettura penitenziaria.

Per usare un parallelo metaforico, si puo dire che 'lllumini-
smo, sulla spinta monastico-cattolica e di quanto collaudato
nella Citta Eterna, come rischiard le tenebre con i lumi della
ragione nei diversi campi dello scibile umano, riusci ad «illumi-
nare» anche la prigione. Dalla «segreta», dalla tecnica punitiva
della mortificazione del corpo nelle buie celle sotterranee,
dall’oscurita dei sepoleri alla luminosita del nuovo penitenzia-
rio voluto e costruito in modo da dare ad ogni cella aria e luce.
Dalla oscurita che nascondeva il prigioniero, che lo rendeva
incontrollabile, non solo alla societa, ma anche agli stessi
custodi — mentre animalescamente vegetava nel completo
abbandono e nella piti nefanda promiscuita — ad un sistema
punitivo di privazione della liberta con condizioni di vita in
qualche modo pitt umane, in una cella ed in una prigione piu a
misura d’uomo e meglio controllabile.

Dal buio, dal grigiore dei sotterranei di un carcere, quale luogo
di accozzaglia di scellerati, delinquenti, prostitute, vagabondi ed
oziosi, maschi e femmine, adulti e minorenni ad una prigione con
ambienti separati per sesso, per eta e per diversita di reati.

Da una giustizia inquisitoria oscura e rigida che puniva per
il reato, per I’azione anche non commessa, ad una giustizia
trasparente che inizia a considerare il reo uomo ancor prima
che delinquente.

Filosofi, umanisti, filantropi e giuristi (Beccaria, Verri,
Filangieri, Pagano, Howard, ecc...), ponendo in evidenza le inci-
vili e mortificanti condizioni di vita dei detenuti, le rudimentali
tecniche della esecuzione penale, suggeriscono e si battono per
una urgente e necessaria riforma delle carceri e per una consi-
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derazione piti umana del soggetto recluso. Anzi, suggeriscono di
studiare particolarmente il «reo», di studiare 'uomo e le sue
azioni piuttosto che il reato commesso. La giustizia dovra
studiare 'uomo e non 'uomo la giustizia.

Ma cid che si ottenne realmente, alla fine del XVIII secolo,
fu un passaggio dal sistema intimidativo delle pene corporali e
capilali ad un sistema di piu fine intimidazione totale e conti-
nua nel tempo, particolarmente con i nuovi sistemi di controllo
incessante dei soggetti. Un sistema che avrebbe dovuto sosti-
tuire la pena di morte, la cul abolizione veniva fortemente solle-
citata, ma che avrebbe dovuto ugualmente provocare un terrifi-
cante effetto intimidativo soggettivo e sociale.

Con la nascita del penitenziario, e a seguito anche dei dibat-
titi sulla scelta del sistema penitenziario da adotlare, emergono
problemi di architettura carceraria.

Ma, come in ogni periodo storico, sara il «potere» a dettare
leggi ed a condizionare la vita politica ed economica di un
paese. Sara il «dispotismo illuminato» della seconda meta del
Settecento a condizionare anche in campo carcerario, sia la
gestione della prigione sia le nuove tipologie dell’architettura
penitenziaria. Il penitenziario, cosi, quale istituzione sociale
legata a particolari strutture politico-storiche e determinate
fasi dell’organizzazione economica, & al centro di questa rivolu-
zione che scuote particolarmente ed in modo determinato il
settore dell’architettura penitenziaria.

Sara negli ultimi decenni del «secolo dei lumi» che si svilup-
pera maggiormente il processo di razionalizzazione di quelle
grandi tipologie per le atirezzature pubbliche, a cui piu incisi-
vamente aveva gia fatto riferimento il pensiero {ilosofico e filan-
tropico degli anni precedenti, ma che si [isseranno nel corso
dell’Ottocento ed influenzeranno, tramitle la trattatistica e la
manualistica, parte del periodo successivo.

La trasformazione di specifici settori della societa con iniziali
mtenti filosofici filantropici e quindi di ulteriore miglioramento
dell’organizzazione, ubbidira principalmente a prineipi correlati
alla divisione di classe, all’utilitarismo, al profitto ed all’ordine
sociale. In questo clima di sudditanza, anche il «prodotto architet-
tonico» coincidera non con I'estro o la genialita del suo autore, ma



60 A. PARENTE

sempre piu con la volonta della committenza illuminata e dispo-
tica. In tal modo, le attrezzature sociali e gl edifici di «punizione e
di restrizione» (carceri, ospedali, lazzaretli, ospizi, scuole ...) ubbi-
diranno, & vero, al principio teorico di emenda e di risocializza-
zione, ma non per finalita di salvezza del singolo soggetto quanto,
invece, per rendere quei soggetti pit utili alla societd secondo
precisi calcoli economico-produttivi, le cui prime avvisasaglie si
riscontrano gia nella Rasp-Huis di Amsterdam e nel correzionale
San Michele di Roma, dove si prefiguravano concezioni moraleg-
gianti, ed insieme utilitaristiche, con il lavoro dei detenuti.

Sara proprio lo sviluppo dell’idea del lavoro carcerario,
ossia della «necessita sociale» di sfrutlare a bassi costi la mano
d’opera carceraria, unitamente all’organizzazione delle attivita
religiose e civili, ovvero il sistema di vita e lavorativo in
comune, il sistema dell’isolamento totale, che condizioneranno
fortemente la tipologia delle costruzioni, particolarmente per la
previsione di locali adatti alla vita in comune o di celle-cubico-
lari nel caso di isolamento assoluto.

Una idea «geniale», capace di risolvere, sebbene in parte, il
problema degli alti costi del personale e del controllo perfetto
della prigione (almeno nei propositi dei suoi ideatori) & quella
suggerita, verso la fine del XVIII secolo, dai fratelli Samuel e
Jeremy Bentham, che progettano di realizzare una prigione a
struttura cilindrica, da loro battezzata «Panopticon». Due
contenitori cilindrici coassiali a pitt piani con funzioni diverse:
opposte, ma complementari. Nel primo — quello esterno — le
celle ed i reclusi sotto costante controllo; nel secondo — quello
interno — la torre di controllo per le guardie. Pero, per la sua
particolare rigidita strutturale, oltreché privo di umanita e
nient’affatto emendativo, questo progetto non sara mai realiz-
zalo, se non in pochi casi e con opportune modifiche.

Rara, se non proprio unica, realizzazione di struttura a
tipologia panottica sara, per quei tempi, il bagno penale di
Santo Stefano di Ventotene, progettato e realizzato, nell’'ultimo
decennio del XVIII secolo, dall’architetto napoletano Francesco
Carpi su committenza della Corte Borbonica napoletana.

L’utilizzazione del principio di derivazione «panottico»,
avvenula tra la fine del Settecento e gli inizi dell’Ottocento, sara
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per D'architettura penitenziaria (il carcere ha, nel frattempo,
assunto questa nuova denominazione) la svolta copernicana. E
pur vero che continueranno ad essere utilizzati vecchi castelli,
eonventi e monasteri, ma le nuove costruzioni obbediranno a
precisi criteri architettonici dettati da teorie derivanti dalla
nuova funzione della pena custodialistico-emendativa.

Contemporaneamente dall’America ritorna in Europa, con
qualche modifica, I'idea dell’isolamento cubicolare (parziale ed
assoluto), per la verita suggerito dal benedettino Mabillon e gia
applicato al San Michele di Roma (quello parziale) e che 1
Quacqueri avevano esportato negli «States».

Si tratta dei sistemi penitenziari meglio conosciuti come
«Filadelfiano o Pensilvanico» ed «Auburniano» che faranno
molto discutere filosofi, filantropi, giuristi e pedagoghi. Biso-
gnava scegliere tra I'isolamento totale (absolute separation) di
Filadelfia e I'isolamento parziale (day association, night sepa-
ration) di Auburn.

Sistema estremamente restrittivo ed afflittivo il primo che
utilizzava strutture ad architettura di derivazione panottica con
allocamento extra-urbano degli edifici. Una rotonda centrale per
il controllo a tutto campo dei diversi bracci che vi si dipartivano.
Le due file frontali di celle di ogni singolo braccio si affacciano
su di un corridoio centrale ed ogni singola cella & abbastanza
larga in modo da permettere al detenuto di potervi lavorare in
assoluto isolamento e senza mai uscirne. La stessa razione di
«aria» o «passeggio» viene effettuata in un piccolissimo cortile
posto alle spalle di ogni cella (sull’esempio della clausura mona-
cale, dalla quale il detenuto non esce se non ... morto).

Il sistema auburniano & utilizzato in contrapposizione a quello
filadelfiano per eliminare I'isolamento continuo che non dava
buoni risultati finali di emenda, ma cagionava il deterioramento
della personalita del soggetto ed addirittura, in molti casi la pazzia
e la successiva morte. L’architettura di questa prigione (inserita in
lotti urbani) prevede celle molto piccole, su pit piani (per il solo
isolamento notturno) e spaziosi locali da adibire alle attivita lavo-
rative in comune, secondo i sistemi dell’industria privata. La solu-
zione pili comune prevede Pallineamento delle celle (cubicoli) su
due file, I"'una di spalle all’altra, e percio senza finestre, con balla-
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toi e cancelli, grandi come la parete, affacciantisi sulle sottostanti
comuni e spaziose navate laterali. La luce nelle celle € indiretta e
viene fornita attraverso il cancello dalle finestre poste sulla parete
del corridoio frontalmente alle celle medesime.

In Europa saranno in uso sia I'uno che I'altro modello, oltre
a quelli misti inglese ed irlandese (che prevedono un primo
periodo di isolamento totale, uno successivo di vita comunitaria
e, da ultimo, la liberta sotto condizione) che, dal punto di vista
architettonico, non presentano peculiari caratteristiche, se non
ripetizioni di quelli cosiddetti panottici.

Paesi diversi, sistemi diversi, ma tutti d’accordo nella sepa-
razione individuale notturna che, perd, deve essere affrontata
con la costruzione di nuovi penitenziari, provvisti di migliaia di
celle individuali (cubicoli).

Nei diversi Stati pre-unitari della penisola italiana vengono
adottati sia 'uno che l'altro sistema, come pure quello del
carcere duro e durissimo (sistema austro-ungarico) che non
prevede una particolare edilizia, se non 'atavica ed esclusiva
necessita della massima sicurezza.

Esempi di architettura carceraria italiana, di questo
periodo, sono gli istituti di Imperia, di Alessandria e di
Pallanza, fatti costruire nel 1849 da Carlo Alberto, dove sono
previste distinte sezioni cubicolari e cellulari, oltreché distinti e
spaziosi locali per il lavoro e le altre attivita in comune, mentre
si ricorda, a titolo di esempio di carcere duro, lo Spielberg in
Cecoslovacchia, utilizzato dal regime austro-ungarico.

Il secolo XIX non ha saputo esprimere peculiari tipologie
architettoniche. Salvo rarissimi esempi, in questo secolo, si &
assistito ad una continua clonazione di due pitt vecchi elementi
base: il monoblocco parallelepipedo del Fontana (San Michele
in Roma) e la sua sistemazione a bracci o a raggi intorno ad una
rotonda di derivazione panottica (Roma-Regina Coeli, Milano-
San Vittore) (4). D questo il tradizionale «cellulare» dalla tipica

(4) Primi esempi di carcere con schema «a raggiera» ossia con corpi di fabbrica
disposti in direzione radiale sembra siano stati ideati e progettati, tra il primo ed il
secondo decennio del XIX secolo, dall’italiano Giuliano de Fazio con il carcere
centrale di Avellino ¢ dall’inglese Giorgio Ainslie (VOLPICELLA, 1845: 220).
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continuita verticale costituita dallo spazio vuoto centrale, e
tipica continuita orizzontale, costituita dallo sviluppo di balla-
toi per I'accesso alle celle su piti piani. Struttura che consente,
come visto, una sorveglianza simultanea di tutto il blocco da
pochi punti di osservazione.

Anche sull’impianto a palo telegrafico o telefonico, sistema
di derivazione francese che secondo i suoi sostenitori avrebbe
dovuto correggere 1 difetti di quello stellare (V. Rizz1, 1952: 11)
sara utilizzato il monoblocco del San Michele che sara disposto
in pit clonazioni in senso perpendicolare a destra ed a sinistra
di un lungo corridoio (Poggioreale a Napoli, Sollicciano a
Firenze).

Con I'Unita d’ltalia ed a seguito della confisca dei beni
ecclesiastici (Legge Siccardi), le strutture panottiche saranno
affiancate da una grande quantitia di monasteri, conventi, abba-
zie e certose, ristrutturati a carcere per le impellenti necessita
dell’Amministrazione carceraria che deve gestire, a fine secolo,
una popolazione media di 65.000 detenuti.

Con Pavvento del XX secolo gli interessi dell’Amministra-
zione carceraria si spostano sullo studio dell’antropologia
criminale, della sociologia, della psicologia e della psichiatria,
secondo i dettami della Scuola positiva, secondo i postulati
sull'uomo delinquente, sulle origini organiche della sua
condotta e sui fattori antropologici, fisici e sociali delle sue
azioni (Lombroso, Ferri, Garofalo, ecc...). problemi di edilizia
penitenziaria, scaturenti da lale nuova visione del delinquente,
saranno affrontati solo con il ventennio fascista. Il regime
studiera un piano decennale di ristrutturazione generale e di
ammodernamento del patrimonio immobiliare carcerario.
Piano denominato di «bonifica umana» che prevedera la
costruzione ex novo di molti istituti penitenziari sia per adulti
sia per minorenni sia, infine, per le misure di sicurezza e parti-
colarmente per il manicomio giudiziario, per le colonie agricole
e le case di lavoro all’aperto ed il recupero di quelle strutture
non troppo fatiscenti.

L’aspetto architettonico di questo secolo & ’eclettismo che
in particolare per le costruzioni della pubblica Amministra-
zione, si rifa al neoromanico, mentre per quella carceraria si
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parlera di pastiche, che ricorre frequentemente nell’edilizia
degli opifici con grandi e monotone superfici non scevre, nel
dettaglio, da memorie medioevalistiche (G. CANELLA, 1969: 667,
1995: 97).

Anche in questo periodo, salvo ritocchi ornamentali e
pomposita delle strutture stesse, tipiche del periodo fascista e
rifacentisi ai fasti della Roma imperiale, si continuera a
costruire bracei o padiglioni cellulari e per le differenti catego-
rie di detenuti. Le varianti riguardano solamente pochi partico-
lari, quali i servizi igienici nelle celle, le docce ed i luoghi di
ricreazione. Necessita queste nascenti dal compromesso di far
espiare la pena irrogata e I’aspirazione a renderla piti umana e
meno dura, comunque, tendente all’emenda del soggetto.

I manicomi giudiziari (gid manicomi criminali) nascono a
cavallo del XIX e XX secolo quale sorta di pseudo ospedali
psichiatriei civili, ma che saranno gestiti, quasi totalmente,
come istituti di pena ordinari ed avranno ubicazione in antichi
edifici appositamente ristrutturati ad ospedali-manicomi-
carcere.

Mentre per le carceri per adulti, per una sorta di accetla-
zione atavica, si seguono sicuri e fermi valori tradizionali diffi-
cilmente scalzabili, per la prevenzione della delinquenza mino-
rile, che accetta 'applicazione dei presupposti materialistici
che incidono sulla condotta dell'nomo e sulla sua personalita, si
costruiscono istituti minorili adatti ad attuare la politica del
trattamento individualizzato.

Particolare attenzione sara, pertanto, riservata, in questo
periodo, all’edilizia penitenziaria minorile che, al vecchio
correzionale di analoga architettura, affianchera le «case di
rieducazione» di tipologia completamente diversa che avreb-
bero dovuto ubbidire a criteri fondamentali: 'uno urbanistico-
architettonico, I'altro funzionale e paesaggistico, in un’ottica di
metodologia trattamentale e rieducativa. I nuovi istituti mino-
rili si sarebbero allontanati completamente da vecchi stereotipi
(casermoni o, comunque, che ricordavano, in qualche modo, la
prigione), per rassomigliare sempre pili a convitli o «campus»
per ragazzi normali, tendenti, per quanto possibile, ad avvici-
narsi al modello di vita familiare. Da costruzioni con muri di
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cinta, da finestre con sharre, da enormi padiglioni, tipici del
periodo fascista a villini piccoli ed aggraziati, ad uno o al
massimo due piani, si da ricordare il villaggio, una piccola
comunita, una famiglia. Comunque, architettura della massima
sobrieta, ricercando 'effetto della planimetria generale, nella
distribuzione delle masse sul piano e nello spazio, oltreché nella
loro varieta planimetrica, volumetrica e di colore, facendo
particolare affidamento sugli spazi verdi sia per esigenze di
carattere psicologico e generale, sia per ragioni di salute e di
salubrita. Tutto ¢i6 con accorgimenti particolari nascenti dalla
natura bio-psichica dei soggetti da ospitarvi, atti ad una loro
efficiente custodia e sorveglianza, anche se ben mascherati e
che avrebbero dato I'impressione di una permanenza dei
soggetti in regime di libera disciplina e di meritata fiducia si da
ottenere, dal soggetto stesso, la massima collaborazione all’o-
pera rieducaliva.

In generale, si puo dire che la totalita degli istituti di pena,
costruiti fino agli anni Cinquanta di questo secolo, sono da
considerare, purtroppo, privi di elementi di vera ispirazione e
di stile, non presentando, nessuno di essi, caratteristiche
proprie e particolari pregi architettonici degni di rilievo. Al
contrario, essi appaiono come il risultato di una automatica e
ripetitiva applicazione, in ambito edilizio, di rigide norme rien-
tranti in una fredda logica, in cui predomina la tecnica ed il
funzionalismo, e che poco spazio hanno lasciato alla fantasia ed
all’estro del progettista, imbalsamato in condizionanti «regole
guida» e, addirittura, in successivi pesanti stravolgimenti effet-
tuati in corso d’opera.

Ci si chiede il perché di tutto questo. Forse perché il
carcere manca di elementi di ispirazione o lo stato attuale della
sua architettura & conseguenza delle polemiche, nate in rela-
zione al positivismo; polemiche che hanno avuto un esito tanto
indeterminato? C’¢, poi, chi non crede neanche in queste
ipotesi: «infatti ci sembra che Uedificio che deve rinchiudere
uomini i quali devono essere moralmente elevati, qualunque
ne sia il mezzo, dalla solitudine al lavoro, dalla preghiera
alla chirurgia, contenga in sé elementi poetici, come qualsiasi
altro edificio. Circa la seconda domanda poi, noi sappiamo
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che in un’opera di architettura, il funzionamento, le polemi-
che, le norme, hanno poco valore, nel senso che non possono
impedire la nascita della opera d’arte, in quanto sono
elementi contingenti e Uarchitettura é tale solo se ha in sé i
valori universali dell’'umanita. Assodato questo la ragione non
puo essere che una: il carcere non ha ancora trovato il suo
poeta. Finora esso é rimasto in mano a tecnici, precisi applica-
tori di norme, convinti che un edificio, tanto legato a leggt,
non possa essere che dominio dell’utile» (V. R17z1, 1952: 14).

Menzione a parte meritano particolarmente gli architetti
Ridolfi e Frankl progetiisti negli anni Cinquanta del carcere
Badu e Carros di Nuoro, Sergio Lenci (anni Sessanta) del
Nuovo Complesso di Roma-Rebibbia ed il gruppe Mariotti,
Castore, Rizzi, Campani, Inghirami (anni Settanta) per Sollic-
ciano di Firenze, che hanno saputo reagire fermamente alle
pastoie burocratiche ed a quella «routine> progettuale svuotata
di nuovi e diversi contenuti e, invece, imbalsamata con, a volte,
esagerati «problemi di sicurezza». Architetti che hanno saputo
imporre all’Amministrazione penitenziaria 1 loro progetti per
alcuni aspetti rivoluzionari di un sistema consuetudinario e di
mortificante piaggeria e per la quale altri hanno dovuto abban-
donare i loro progetti e declinare i loro impegni, (uasi per una
sorta di obiezione di coscienza e, comunque, di sana deontolo-
gia professionale.

2. — IL PANOPTICON

A) L’utopia benthamiana del recupero sorvegliando

Siamo in piena epoca illuministica e Papplicazione delle
nuove teorie in campo penitenziario (emenda del condannato
attraverso I'isolamento, il lavoro ed a seconda del sistema peni-
tenziario in uso, anche attraverso le attivita sociali in comune)
impongono, come gia accennato, sostanziali modifiche alle
strutture edili carcerarie. Filantropi, giuristi ed architetti
studiano e progettano soluzioni sia per giungere ad una diversa
visione del carcere sia per trovare adatte tipologie di fabbricati
per le nuove finalita che il carcere stesso si propone.
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D’altra parte, a quell’epoca 1 diversi Governi iniziavano a
considerare non solo prigioni, ma anche altri tipi di edilizia
pubblica, quali «macchine» capaci di garantire, da parte delle
comunita, il rispetto delle norme sociali a mezzo di controlli
fisici, indispensabili a perseguire la massima utilita economico-
politica e capaci di formare individui «utili» attraverso una
serie di mecanismi di potere, agenti all’interno del sistema,
sull’efficacia produttiva degli apparati e sull’utilizzazione stessa
dei prodotii. In effetti, attraverso un programmato controllo a
monte (mediante I'adozione di validi strumenti disciplinari) si
cercava di diminuire gli scompensi. Si pensava, infatti, di
evitare il piti possibile il ricorso alla repressione e la conseguen-
ziale rinuncia alle potenziali fonti di produzione, applicando,
invece, agli strumenti disciplinari, quei procedimenti tecnici,
rapaci di trasformare la forza del corpo in forza politica e di
riabilitare, allo stesso tempo, gli individui sia fisicamente sia
moralmente (A. BucCcARrO, 1992: 105).

In questo quadro di profondo rinnovamento sociale
troviamo, tra le altre, la figura di Jeremy Bentham che, con le
sue serrate critiche alle molteplici ed interessanti teorie illumi-
nate e filantropiche dell’epoca, auspica sostanzialmente riforme
pilt concrete e di pratica e pronta realizzazione. A mere teorie
filosofiche egli unisce concreti suggerimenti economico-mercan-
tilistici. Ed in questo Bentham parte dal presupposto che gli
uomini, secondo le rispettive capacita (economico-finanziarie,
lavorative, e fisiche) devono concorrere senza eccezione alcuna
ad alimentare le casse del Governo. Tutti gli uomini, ricchi e
poveri, sani ed ammalati, liberi e carcerati, piccoli e grandi,
devono garantive il proprio apporto all’ erario.

Nell’ambito delle auspicate riforme si inserisce, per I’ap-
punto, il progetto del filantropo inglese Jeremy Bentham e di
suo fratello Samuel (ingegnere) che, con la loro rivoluzionaria
soluzione architettonica, denominata «Panopticon», sperano di
poter risolvere i problemi di organizzazione non solo carcerari,
ma anche dei disparati campi, dove & necessario controllare un
elevalo numero di persone con poche spese: scuole, ospedali,
fabbriche e caserme: «La morale riformata, la salute preser-
vata, Uindustria rinvigorita, listruzione diffusa, le cariche
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pubbliche alleggerite, I'economia stabile come su di una
roccia, il nodo gordiano delle leggi d’assistenza pubblica non
tagliato ma sciolto — tutto questo con una semplice architet-
tura ... poco importa se lo scopo dell’edificio é diverso o anche
opposto: sia che si tratti di punire i criminali incalliti, sorve-
gliare i pazzi, riformare i viziosi, isolare i sospetti, impiegare
gli oziosi, mantenere gli indigenti, guarire i malati, istruire
quelli che vogliono entrare nei vari settori dell’industria, o
fornire Distruzione alle future generazioni: in una parola sia
che si tratti delle prigioni a vita, nella camera della morte, o
di prigioni di isolamento prima del processo, o penitenziari, o
case di correzione, o case di lavoro, o fabbriche, o manicomi, o
ospedali, o scuole» (J. BENTHAM, 1961: 33, 36).

E d’obbligo sottolineare che I'idea della struttura a torre
cilindrica I’ebbe non Jeremy, come si & portati a credere, ma
suo fratello Samuel, ingegnere e studioso di tecnologie avanzate.
A Jeremy si deve riconoscere, invece, la genialita della realizza-
zione d’insieme del progetto. Jeremy, infatti, volle applicare
anche al penitenziario cio che il fratello Samuel aveva proget-
tato, nel 1786, per I'organizzazione del lavoro in uno stabili-
mento industriale a Cretcheff nella Russia meridionale, dove la
mano d’opera, venuta dall’Inghilterra, si mostrava insubordi-
nata e turbolenta. Non bastando il continuo intervento delle
truppe, per fronteggiare tali disordini Samuel ideo, allora, uno
specifico stabilimento industriale per circa duemila operai e
progettd conseguenzialmente una torre cilindrica, dove con una
minima spesa si otteneva un facile controllo degli operai e si
riusciva a gestire I'industria ed organizzare con molta sempli-
cita le varie attivita lavorative. Jeremy resto affascinato da
questa soluzione e penso che sarebbe stato possibile applicarla
anche ad altre strutture quali scuole, ospedali, manicomi, ospizi
e prigioni.

Questa rivoluzionaria struttura, appunto il Panopticon, &
un monoblocco a corona circolare sviluppantesi in altezza,
entro il cui spessore sono ricavate comode celle (piedi 13 di
lunghezza per 6 di larghezza ed 8,5 di altezza). Ogni cella ospita
un solo detenuto. Per maggiore comodita e per offrire la possi-
bilita al detenuto di lavorare nella propria cella, senza spostarsi
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in altri appositi locali si pensa all’utilizzo di un letto mobile:
reclinabile verticalmente verso la parete o tramite una serie di
carrucole, sollevabile verso il soffitto. Le celle hanno una fine-
stra nella parete della circonferenza esterna ed una porta a
vetri in quella opposta interna. Tale perfetta illuminazione
permette una piit facile e continua ispezione al loro interno. La
luce &, infatti, la protagonista assoluta, & la conditio sine qua
non di questa rivoluzione edilizia. Al centro della corona circo-
lare vi & una torre cilindrica, anch’essa a piut piani, che
permette il controllo dell’intero edificio e Iispezione interna
delle celle. Apposite intercapedini permettono il ricambio
dell’aria ed il funzionamento della rete idrica e fognaria e dei
servizi di intercomunicazione.

Una serie di scale sospese, di concezione piranesiana, colle-
gano i diversi piani dell’edificio.

Principio ispiratore dei Bentham & quello del facile e
costante controllo di tutti i soggetti ristretti, con poco personale
sistemato in posizione strategica.

Sul piano pratico, perd, il monoblocco benthamiano
presenta un grave difetto: la rigidita della struttura per cosi
dire, a numero chiuso, e la non facile adattabilita dei suoi locali
al continuo evolversi della situazione carceraria sia da un
profilo pratico legato alle diverse necessita contingenti (es.
sovraffollamento) sia dal profilo filosofico, legato alla continua
evoluzione della funzione della pena.

Tale tipo di struttura, infatti, sottoposta alla valutazione dei
governi inglese e francese, proprio per la sua caratteristica rigi-
dita non viene presa in considerazione e neanche attuata prati-
camente, se non in qualche raro caso, ma con opportune modi-
fiche. Le amministrazioni penitenziarie hanno bisogno di
strutture non rigide, facilmente modificabili ed adattabili alle
nuove e diverse esigenze peculiari di un carcere ora pii che mai
in continua evoluzione, anche per il continuo variare numerico
della popolazione detenuta.

I’originario disegno panottico sarebbe rimasto solo il dise-
gno di una struttura ideale, se non lo avesse riesumato Michel
Foucault e non avesse minuziosamente esaminato il suo signifi-
cato politico-filosofico, quale meccanismo di potere, nel suo
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Sorvegliare e punire. Esso sarebbe rimasto una struttura,
seppure geniale, nella sua ideazione filosofica, sconosciuta ai
piu. Grazie, quindi, a Foucault che, sotto questo aspetio, forni-
sce una ricca e quanto mai suggestiva interpretazione, toglien-
dolo dall’oblio e facendolo conoscere anche ai non addetti ai
lavori, pur sottolineando 'aberrazione del controllo continuo
dei reclusi che esso si prefiggeva.

La struttura dei Bentham, secondo Foucault, doveva essere
un laboratorio capace di modificare il comportamento, per
addestrare e/o recuperare i soggetti ristrettivi. Doveva essere
un luogo privilegialo, per rendere possibili le sperimentazioni
sugli uomini e per analizzare con tutta certezza le trasforma-
zioni che si potevano operare su di loro (M. Foucaurr, 1976:
222). Doveva essere, come lo stesso Jeremy Bentham diceva,
una macchina straordinaria utilizzabile proprio per le sue
caratteristiche architettoniche per diverse applicazioni: dalla
sorveglianza dei pazzi alla punizione dei criminali incalliti,
dall’isolare i sospetti o gli ammalali, gli indigenti e gli oziosi.

Doveva essere una macchina che avrebbe sostituito all’abi-
tudine perversa di un criminale la disciplina meccanica del
soldato e I'austerita del monaco.

Una macchina dove sarebbe stato possibile il recupero
sociale degli individui attraverso la dura disciplina e 'ammae-
stramento morale, basala essenzialmente sul conirollo continuo
e diretto del soggetio. Basata su un controllo, o meglio su di uno
pseudo controllo, il cui effetto era quello di far credere al
prigioniero di essere continuamente osservato dalla torre
centrale, che aveva di fronte a sé. Bentham sostituisce, al
controllo del corpo, il controllo dell’anima, utilizzando il corpo
esclusivamente per plasmare I'anima e fare presa sulla mente.

Con il Panopticon si voleva creare nel prigioniero uno stato
di disagio permanente e di paura, dove la piti piccola infrazione
alle norme poteva essere facilmente scoperta e determinare,
conseguenzialmente, una sicura sanzione disciplinare nei
propri confronti. II Panopticon doveva, cosi, rappresentare il
principio della trasparenza, dove sorvegliante e sorvegliato
erano gli attori di una unica commedia, dove continuamente
I’autorita, non visibile, ma presente, esercitava il proprio
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potere sul soggetto ed il soggetto, al tempo stesso era schiavo di
un potere che controllava tutte le sue azioni fisiche per punire
subito intimamente e, poi, fisicamente. Una sorta di punizione
morale continua, data dal disagio permanente, a cui veniva
sottoposto il soggetto, sempre osservato. Una sorveglianza
permanente nei suoi effetti, ma discontinua nella sua azione. 11
principio benthamiano doveva basarsi sull’idea che il potere
doveva essere visibile e inverificabile. 11 detenuto avrebbe
avuto davanti ai suoi occhi I'alta sagoma della torre centrale, da
dove sarebbe stato spiato (prinecipio della visibilita). Il detenuto
non avrebbe dovuto mai sapere se sarebbe stato guardato nel
momento attuale, mentre avrebbe dovuto essere sicuro che
poteva esserlo contlinuamente (principio della inverificabilita)
(M. Foucauvrr, 1976: 218, 222).

Ma questa, seppur interessante teoria, &, perd, solo filoso-
fia foucaultiana utilizzata per analizzare la panacea del
panottico. Non si pud, perd, non restare sconcertati non solo
di fronte alla mancanza di umanita del macchinoso ragiona-
mento che pretende di giungere alla riabilitazione con P'inca-
sellamento di womini, individui sensibili, vivi e diversi ['uno
dall’altro, ma anche, e particolarmente, dalla realizzazione di
tali ragionamenti.

Jeremy Bentham, in effetti, non sembra affatto pensare ad
una tale funzione, ma crediamo pensasse solamente che, attra-
verso il suo Panopticon, si potesse raggiungere lo scopo utopi-
stico del «recuperare sorvegliando»: principio questo che si
sarebbe dovuto conecretizzare, secondo il suo pensiero, molto
pit praticamente, attraverso un facile e costante controllo
attuato con poco personale e limitate spese per "Tamministra-
zione carceraria. Prinecipi cardini di quesla «struttura carcera-
ria ideale» dovevano essere, infatti quelli del «controllo centra-
lizzato» e della «visibilita generale». Bentham dice che:
«bisognava ottenere il dominio di una mente sopra un’altra
mente mediante la realizzazione di una struttura architetto-
nica capace di un controllo visivo a tutto campo». Cio allo
scopo di ottenere una macchina adatta al recupero sociale degli
individui attraverso la dura disciplina e "ammaestramento
morale, basati sul controllo continuo del soggetto stesso.



72 A. PARENTE

Secondo Bentham il Panottico riesce a conciliare alcune
teorie filosofico-illuministiche con problemi di materiale
gestione dell’istituzione, ad es. con la trionfale irruzione del
giorno e della luce che cancella l'oscurita si ottiene la soluzione
del problema economico della sorveglianza con poche spese,
ossia ’efficienza al minor costo. Il controllo continuo dello
sguardo pud piu di ogni arma e di qualsiasi tipo di violenza fisica
e di costrizione morale. 1l Panopticon, attraverso il lavoro,
avrebbe il potere di influenzare progressivamente la psiche del
detenuto, costringendolo verso sane abitudini. Il lavoro acqui-
sterebbe, cosi, tre valori: un primo simbolico, un secondo riedu-
calivo ed un terzo produttive. E Bentham, pitt che sui primi due
valori, fa affidamento quasi esclusivamente sul terzo.

In effetti a Bentham poco o niente interessa riconoscere i
diritti naturali anche ai detenuti. Egli non crede affatto alla
liberta ed alla uguaglianza e, quindi, non crea il Panopticon con
esclusivi intenti filantropici ed illuminati come puo apparire a
prima vista. Lo crea, invece, anche (o forse esclusivamente), per
interessi quasi mercantilistico-industriali secondo un preciso e
raffinato calcolo di profitti e perdite e di costi e di ricavi. D’al-
tra parte, Bentham in questo si rifa pienamente a quell’atteggia-
mento determinato dalla matrice filantropica dell’illuminismo
che postulava I'idea del recupero perseguibile con metodi razio-
nali, cio¢ secondo quanto affermato dal Beccaria, 'uomo
doveva essere recuperato in quanto validissimo anello della
produzione.

Ii lavoro non deve avere esclusivamente una funzione riedu-
cativa ma permette al detenuto (in tal modo non piit peso morto
e scarto ingombrante ed imbarazzante) di collaborare attiva-
mente al proprio mantenimento o quantomeno lo rende capace
di ammortizzarne 1 costi. Di conseguenza Bentham cerca di
capovolgere le teorie del lavoro improduttivo o disciplinare e
terapeutico qual & appunto quello esercitato da prigionieri, da
folli, da malati e da bambini, la cui funzione produttiva ¢ molto
vicina, se non uguale allo zero, in lavoro particolarmente
produttivo.

Gli anni successivi alla rivoluzione industriale sono di
importanza capitale per lo sviluppo economico dell’Inghilterra.
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It progresso scientifico e tecnologico produce profonde riper-
cussioni nella societa, provocando fra i suoi sirati disastrosi
conflitti che fanno emergere in modo particolarmente preoccu-
pante il problema della criminalita. Problema che il Paese &
costretto ad arginare ricorrendo alle deportazioni in massa
nelle proprie colonie.

Ma il Governo, sulla spinta di giuristi e filosofi illuminati,
dovra interessarsi anche della riforma penitenziaria. Bentham
e tra questi e partecipa attivamente ai relativi dibattiti, combat-
tendo fermamente per l'abolizione della deportazione nelle
isole oltre oceano e per la occupazione di tutti i detenuti in atti-
vita lavorative a pro del Governo.

Secondo lui tutta la popolazione penitenziaria (evitando le
improduttive anzi eccessivamente costose deportazioni), se
fosse stata ben utilizzata nel lavoro industriale da organizzare
nelle carceri, avrebbe certamente contribuito a rimpinguare
le casse governative: «Cio che giustifica la pena, é la
maggiore utilita, o per dire meglio la sua necessita. Il male
prodotto dalle pene é una spesa che fa lo Stato in vista di un
profitto. Il profitto é la privazione dei crimini. In questa
operazione tutto deve essere calcolo del guadagno e delle
perdite: dal che risulta evidentemente che diminuire la spesa
o aumentare il profitto si puo fare in egual misura tendere
ad ottenere un bilancio favorevole» (J. BENTHAM, 1983: 117).
Bentham immagina, quindi, per prima cosa una prigione
industriale basata sul lavoro forzato, quale elemento primario
di equilibrio del bilancio penitenziario e, poi, quale mezzo di
emenda e di risocializzazione del soggetio detenuto. Sempre
per problemi di pratica utilita economica, Bentham, molto
verosimilmente, suggerisce di far abitare la torre di controllo
da tutti i membri della famiglia dell’ispettore, in modo che
ognuno di essi, durante tutti gli istanti della giornata, diretta-
mente o indirettamente potesse controllare 1 prigionieri
rinchiusi tutt’intorno. Il vantaggio che se ne sarebbe ricavato
sarebbe stato tanto maggiore quanto pit numerosi fossero
stati 1 componenti della famiglia, in quanto ci sarebbero stati
in realta tanti ispettori quanti i componenti la stessa, mentre,
al contrario, uno solo di essi avrebbe ricevuto il salario:



74 A. PARENTE

«Perché essi abbiano un motivo per agire in conformita
all’oggetto richiesto non c¢’¢ bisogno né che Uispettore glielo
ordini né che si interessino in modo speciale ai doveri della
loro carica. Essendo privati in ogni momento di ogni altra
vista, rivolgeranno naturalmente ed inevitabilmente il loro
sguardo nella direzione conforme a quello scopo, in ogni
istante delle loro occupazioni quotidiane» (J. BENTHAM,
1983: 47).

A Bentham, percid, pilt che ragioni filantropiche stanno a
cuore particolarmente ragioni di tipo economico ed utilitaristi-
che; & ossessionato dal tempo perso inutilmente nelle prigioni e
dal danaro sprecato per il mantenimento di tanti detenuti.
Quindi, applicando alla psicologia umana la tecnica dello shar-
ramento e della canalizzazione, pensa al Panopticon, quale
unica soluzione a questa piaga, convincendosi che la sua
costruzione sara capace di captare tutte le pulsioni umane per
mutarle in energia ed in [orza produttiva.

L’interesse per la soluzione dei problemi carcerari attra-
verso lucrose teorie mercantilistiche assume in Jeremy
Bentham una considerevole importanza tale da fargli sfiorare i
limiti di una vera e propria fissazione maniacale. Sembra addi-
rittura che Jeremy Bentham avesse investito e ... sperperato
tutta la sua cospicua eredita per la progettazione e per la
realizzazione di un prototipo carcerario e che, per questo,
fosse stalo tacciato addirittura di follia da parte dei suoi fami-
liari (5).

Anche per questi motivi 'originario disegno panottico dei
fratelli Bentham fallisce la sua funzione ancor prima di
nascere.

(5) Bentham era figlio di un noto avvocato, uomo ricco ed intelligente ma avido
di potere ¢ duro negli affari. Jeremy era assillato da questo padre-padrone che, tra
Ialtro, lo considerava negligente ed inconcludente, sempre coinvolto in progetti
insensali. Jeremy rifiata di assomigliare al padre, rifiuta la carriera legale e si dedica
a speculazioni giuridiche. Solo alla sua morte riesce a liberarsi, in qualche modo, di
questa assillante cappa; quindi, pud usare la sua parte di eredita per realizzare il suo
sogno: «il Panopticon». Solo molto piit tardi il Governo inglese restituira a Jeremy

una lauta indennita a scopo risarcitorio).
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3. — SANTO STEFANO DI VENTOTENE

A) Ventotene e Santo Stefano isole d’esilio

Dopo aver adempiuto alle necessarie premesse di carattere
storico ed architettonico & ora possibile effettuare un’analisi a
360 gradi del famoso «Ergastolo» a tipologia panotiica,
costruito sull’isolotto di Santo Stefano di Ventotene, nell’arci-
pelago pontino-napoletano.

Arcipelago comprendente, sin dall’antichita, isole felici
quali Ischia e Capri, dove gli imperatori romani costruivano le
loro residenze estive ed isole infelici, Ponza, Ventotene e Santo
Stefano, dove gli stessi imperatori facevano confinare nemici e
parenti turbolenti. Luoghi di riposo, di svago e di divertimento
le prime, luoghi di esilio, di tribolazioni e di pene le altre.

E proprio il caso di Ventotene (I’antica Pandataria) e di S.
Stefano (I’antica Partenope), dove gia a partire dal I Sec. a. C.
vengono esiliate, per la loro dissolutezza, esponenti donne delle
famiglie imperiali.

La storia ufficiale riporta che ad inaugurare la serie di
ospiti di questo esilio dorato fu addirittura Giulia la figlia di
Augusto e moglie di Tiberio, che vi venne relegata nel I anno
d. C. per violazione della «Lex Julia» sulla moralizzazione
pubblica. Giulia restd sull’isola per cinque anni assieme alla
propria madre Scribonia. Ospiti illustri di questi isolotti furono
anche Agrippina, moglie di Germanico (esiliata per ordine di
Tiberio), Otlavia, moglie di Nerone ripudiata e falsamente
accusata di adulterio con Aniceto, Flavia Domitilla, nipote di
Domiziano accusata di ateismo e di giudaismo.

Lo scoglio di Santo Stefano (il cui nome sembra derivare o
da «Dominus Stefanus» — ossia dal nome di una antica fami-
glia di Gaeta che ne era proprietaria — o secondo altra fonte
dal monastero di S. Stefano che i monaci benedettini vi avevano
costruito unitamente ad un piccolo carcere — sembra — per
esiliarvi chieriei in punizione), molto pitt piccolo e scosceso
segue le sorti politico-amministrative di Ventotene. La ridotta
superficie, ventinove ettari circa (diametro variabile da un
massimo di 700 metri ad un minimo di 500, con una circonfe-
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renza di poco pitt di un miglio), la scoscesita della scogliera che
lo circonda totalmente (S. Stefano si erge dall’acqua, per m. 84,
come un enorme panettone mal lievitato) e conseguenzialmente
le difficolta di attracco hanno fatto dello scoglio una inaccessi-
bile pertinenza di Ventotene.

Lo sbarco sull’isolotto ha sempre creato problemi vuoi per
le forti correnti marine vuoi per la mancanza di un comodo
attracco, tanto che esso ¢ sempre avvenuto con il trashordo
delle persone su piccole imbarcazioni che, a loro volta, partono
o dalla vicina Ventotene o direttamente da sotto i traghetti (o
piroscafi) che si fermano proprio per tale servizio a circa mezzo
miglio dalla costa di Santo Stefano.

La triste fama ha sempre accompaganto questi due isolotti
disabitati, dove, tra I'altro, ancora nel XVIII secolo, trovavano
facilmente rifugio i pirati saraceni, dopo le loro scorrerie nel
Mar Tirreno e nell’entroterra napoletano e pontino. Una fama
triste per queste isole di sofferenze e di morte, che si & forte-
mente accentuata in epoca fascista con il confino di decine di
persone disposto dal Regime. L’idea di utilizzare queste isole
per esilio coatto per diseredati e per delinquenti (a parte il
periodo romano) nasce ufficialmente a partire dalla seconda
meta del Settecento a seguito della bonifica, dai grossi centri
urbani, da elementi indesiderati — politici e criminali di ogni
specie — voluta dai Borboni.

Siamo in piena epoca illuministica e le teorie proposte dai
giuristi, dai filosofi, dai filantropi in materia penale vengono
recepite, anche se in modo abbastanza superficiale, nel campo
penitenziario. La prigione, da carcere & nel frattempo diventata
penitenziario, quindi dovra assolvere alle sue nuove funzioni,
oltreché utilitaristiche ed intimidative, anche a quelle emenda-
tive, con la previsione di spazi e locali adeguati.

Napoli, capitale del Regno delle Due Sicilie, & al centro di un
grande fermento ideologico; & il cuore di questo particolare
momento storico e le autorita borboniche, sulla spinta del
pensiero filosofico di «alta ed illuminata umanita», progettano
una serie di riforme anche nel settore criminale e penitenziario.

Ferdinando IV di Borbone, sotto la regia del riformatore
Marchese Bernardo Tanucci (giurisia toscano che alla Corte di
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Napoli gode della piena fiducia dei sovrani), in attuazione degli
allora imperanti dettami della «salvaguardia della societa sana
con l'isolamento totale dei colpevoli, ai fini della espiazione
della giusta pena», inizia, gia negli anni Settanta, un’opera di
bonifica delle citta con la deportazione, prima di nullafacenti
ed accattoni e poi di criminali e di prostitute. Il contatto con la
natura incontaminata e la lontananza dalle tentazioni delle aree
urbane, secondo le teorie di Jean Jacques Rousseau, avrebbero
dovuto facilitare, sicuramente, il pentimento ed il recupero alla
societa di questi soggetti.

Il regno napoletano, come del resto, gli altri Stati pre-
unitari italiani, non possedendo colonie oliremare come I'In-
ghilterra, la Francia e ’Olanda, dovranno utilizzare, di conse-
guenza, per la deportazione coatta degli indesiderabili politici e
criminali, le numerose isole disabitate del «Mare Nostrum». Le
Tremiti e le Ponziane sembrano essere, per i Borboni, la solu-
zione dei problemi di politica criminale e penitenziaria e su tali
presupposti gia nel luglio del 1768, sbarca a Ventotene un
primo gruppo di vagabondi e reietti, futuri «potenziali delin-
quenti», da utilizzare per effettuare i primi necessari lavori di
dishoscamento e di urbanizzazione. A questi primi cento forzati
che avevano trovato alloggio nella grande cisterna romana in
disuso (appunto successivamente denominata «grotta dei carce-
rati») segue, nel successivo mese di ottobre, I'arrivo «per una
loro illuminata redenzione» di un secondo contingente di 400
individui. Si tratta di delinquenti e prostitute che allora
Consigliere del Re di Napoli, Pallante, fa prelevare dalle
sovraffollate carceri della Vicaria, di San Francesco, da altre
carcerl e zone malfamate della citta, mascherando la vera inten-
zione di «utilita politica» di un tale esperimento, sotto la pseudo
etichetta moralistica del «riscatto sociale» (6). Questa ben

(6) Nel Napoletano erano all’epoca in funzione e particolarmente affollati, i
bagni penali di Ischia, Procida, Casiellammare, Capua, Gaeta e nella sola citta di
Napoli quelli detti del Granatello, Granili, Arsenale ¢ del Carmine, definiti «suceur-
sali o diramatori», dipedenti tutti dal Bagno penale Centrale di Pozzuoli. Per affron-
lare sia il problema del sovraffollamento, sia i problemi dovuti alla carestia che
aveva colpito la regione tra il 1763 ed il 1764, oltreché quello del pericoloso dilagare
della delinquenza comune e delle temute sommosse popolari e dei tumulti che avreb-
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assorlita masnada di delinquenti viene affidata al Maggiore D.
Vito Petraglia che I"avrebbe dovuta gestire, come riportato da
una lettera dello stesso Tanucci, come componenti di una colo-
nia agricola: «Perché possa ognun dei detenuti attualm. in
Ventotene riguardar quel luogo non gia per castigo, ma per
loro conveniente e vantaggiosa residenza, ...» (A.S.N. Arch.
Farnesiano — b. 1223). Unitamente a questi scellerati, senz’al-
tro inconsapevoli di essere oggetto di sperimentazione, giun-
gono sull’isola un medico, un amministratore e due sacerdoti,
mentre per la realizzazione delle infrastrutture necessarie alla
colonizzazione di queste isole saranno chiamati Antonio
Winspeare (maggiore del Genio militare) e I'ingegnere France-
sco Carpi (G. TRICOLI, 1855: 262)

La singolare popolazione di «coatti-cavie» stanziata sull’i-
sola non ha certamente vita facile. Essendo questa per la
maggior parte di provenienza cittadina non riesce, affatto, ad
adattarsi a vivere pescando e coltivando la terra loro assegnata.

Ben presto, infatti, I'isola si dimostra inadatta a tale tipo di
esperimento, vuol per 'insufficienza di adeguati spazi rispetto
alla massiceia presenza di soggetli-cavie, vuoi per la loro non
facilmente domabile natura, fatta di soprusi, prepotenze e
violenze, piuttosto che di amore per il lavoro onesto e per una
vita pitt disciplinata. Ben presto da sospirata idilliaca e buco-
lica terra di redenzione, I'isola divenne teatro di nefandezze e
di libertinaggio.

Chi suggeri tale tipo di esperimento (a cui comunque deve
essere riconosciuto il coraggio di averlo sostenuto tenacemente)

bero potuto provocare gli antiborboni, il Governo, nella persona del Marchese
Tanucei, decise di spedire sulPisola di Ventotene un ulteriore contingente di vaga-
bondi e eriminali da «redimere»: «Le varie occorrenze relative all’accrescimento
momen. della guarnigione, che dei Vagabondi in Ventotene il mantenimento, e
Vestiario di essi, e alla popolazione di quell’lsola, han dato motivo alla Giunta
degli Allodiali, di rassegnare al Re un foglio degli appuntamenti fatti in essa il di
16 dello scorso mese di Marzo, per eseguirli allora, quando sieno dal Re approvali.
Primieremente ha proposto sollecitarsi la missione in quell’lsola dei chiesti altri
cento Vagabondi; noleggiarsi a questo effetto dal Cons.le Caruso una Martigiana
corrispondente al bisogno, e commettersi al Presidente de Leon che tratti con Cons.
Capor. Pallante, e faccia si che tali vagabondi sien pronti per imbarcarsi; ...»
A. 8. N. Archivio Farnesiano — b. 1223
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aveva trascurato aleuni elementi essenziali, aveva traseurato
alcune teorie basilari. Aveva trascurato che in tale tipo di speri-
mentazione € necessaria innazitutto la volontarieta e non la
coazione, dei soggetti da sottoporre a tale prova; aveva trascu-
rato di mettere a disposizione di quei soggetti validi e sani punti
di riferimento. Lo stesso Rousseau dice che gli esseri umani
asociali, come pure le piante infruttuose possono diventare
rispettivamente sociali e fruttifere solo a patto di essere oppor-
tunamente guidate, aggiungendo che la natura aiuta solo se il
soggetto & cosciente e desidera migliorare, al contario gli effetti
potrebbero essere disastrosi. Rousseau, quando parla di
«natura» non fa certamente riferimento ai ghiacciai del polo
nord, ai deserti o alle savane africani, né a piccoli e disabitati
isolotti. Egli parla di «ambiente sociale» non inquinato, di
«comunita perfetta» in cui, anche se allo stato bucolico, sia
presente una sana organizzazione civile e morale, aggiungendo
che, cosi come I"ambiente impuro produce fatalmente danni,
Pambiente sano, al contrario, rigenera e rieduca.

Ventotene non era né I’Arcadia né una comunita perfetta, né
un ambiente sano, era solamente, anche se preservata ed
Intatta, una piccola isola disabitata ed incolta. La «scapulata
ciurma» come denominata successivamente questa accozzaglia
di vomini, non trovando sull’isola validi punti di riferimento
naturali né una organizzazione «ad hoc», non fece altro che
trasferirvisi ed impiantarvi i propri bagagli cultural-malavitosi.

«Arrivata quivi la stessa scapulata ciurma di ladrungoli, si
espatriarono per la boscaglia, solleciti a farsi alla meglio una
capanna, e scegliersi alcuna fra di quelle sgualtrine per
compagna, ed indi sposarla. Ne’ primi momenti ciascuno
mostravasi sollecito allo applicarsi pel rispettivo mestiere, ma
tosto svegliaronsi i vizi, ritornarono nell’ozio, nella nequizia,
nelle risse, e tutti alla tresca con quelle sbrigliate libertine; in
modo che gli stessi conjugati spesso si davano in preda vita
licenziosa. Mentreché il Pallante stimava richiamarli al vivere
socievole, il Petraglia vedevasi inabilitato ad infrenarli da
tanta nefandigia, ed il Vescovo di Gaeta divenuto Provvisio-
nale dell’lsola, si mosse a sdegno di siffatte immoralita,
dacché personalmente richiamoé [Dattenzione del Sovrano,
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fissandolo che in ogni modo si sarebbe avuto sempre una
popolazione trista, e di ludibrio. Fu percio tutta richiamata
quella genia in Aprile 1771, mentre il Petraglia rimase a
sopraintendere alle opere, e la successiva colonia» (TRICOLI
1855: 263).

Qualche decennio prima del Tricoli altra autorevole fonte,
che di prigioni se ne intendeva molto bene, faceva poco affida-
mento sui buoni propositi del delinquente detenuto, scrivendo
per Pappunto: «Gli spiriti volgari sfuggono i ragionamenti
serii: se una nobile verita traluce loro, sono capaci di applau-
dirla un istante, ma tosto ritorcono da essa lo sguardo, e non
resistono alla libidine d’ostentar senno, ponendo quella verita
in dubbio e scherzando» (S. PELLICO, 1832).

Forse per ’atavica maledizione di essere isole d’esilio e di
sofferenze, Ventotene e Santo Stefano non riescono a riscattarsi
e a diventare quella «terra felice ed illuminata», facendo fallire,
nel giro di pochissimo tempo, la sperimentazione delle teorie di
Rousseau, vagheggiate dai filosofi e filantropi del tempo. Nel
1771 questi soggetti vengono riportati a Napoli e sull’isola viene
avviata la definitiva colonizzazione, con I'arrivo, nel 1772, delle
prime famiglie di coloni liberi provenienti dal Napoletano che
dissodano e mettono a cultura, in poco tempo, le rispetiive
quote assegnate loro dal Governo.

B) L’Ergastolo di Santo Stefano: quell’illustre sconosciuto
panottico a cielo aperto

Nel frattempo Ferdinando 1V di Borbone pensa di utilizzare
il brullo e scosceso isolotto di S. Stefano come «bagno penale».
Da alcuni documenti dell’anno 1793 si rileva che Ferdinando
IV, tramite Domenico di Gennaro, Duca di Cantalupo, da inca-
rico, in tal senso, ad Antonio Winspeare ed a Francesco
Carpi (7) di edificarvi un penitenziario a sistema cellulare.

(7) Le scarne notizie rilevate sull’'Ingegnere Francesco Carpi, sono riferite al
periodo 1793-1817. Tl nome di questo anonimo ingegnere napoletano si vede per la
prima volta, affiancato a quello di Antonio Winspeare incaricato dalla Corte borbo-
nica della pianificazione urbanistica delle Isole Ponziane. In questa opera di pianifi-
cazione Francesco Carpi figura come assistente dello stesso Winspeare, mentre solo
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Progettata tra il 1792 ed il 1793 dall’Ingegnere Francesco
Carpi (8) la struttura carceraria ad esedra di Santo Stefano,

successivamente si occupera in modo particolare di Ventotene e di Santo Stefano. La
progettazione e la realizzazione dell’Ergastolo di Santo Stefano sara il trampolino di
lancio per il Carpi e per la sua folgorante carriera. Cosi mentre dal 1793 al 1797 lo
vediamo affaccendato a seguire personalmente il cantiere di Santo Stefano, nel 1807,
viene nominato componente del «Consiglio dei Lavori Pubblici» (organismo previsto
dal decreto del 18 agosto 1807) con il compito specifico di esaminare i progetti
redatti a seguito delle « Ispezioni dei Ponti e Strade e da quelle dei Regi Lagni». Nel
1808 Gioacchino Murat lo nomina ispettore del «Corpo degli Ingegneri di Ponti e
Strade». Dopo il 1806 fara parte del Consiglio degli Edifici Civili istituito da
Giuseppe Bonaparte, con decreto del 16 ottobre 1806. Si hanno notizie che nel 1811
Carpi viene eleito Direttore della Scuola di applicazioni di Ponti e Strade, mentre
dal 1817 fara parte della Giunta di revisione delle opere pubbliche.

(8) ltinerario delle fatiche, e giornate vacate fin’oggi per il disimpegno della
nuova Opera di fabbrica, per uso di ergastolo, che si costruisce nellIsoletta di S.
Stefano prossima a quella di Ventotene, giusto il progetto da me sotto formato, ed
approvato da S. M., sotto la data degli 11 maggio 1793. E prima si son dovuli
Sormare tutti li disegni di Pianta, Elevazione, ¢ Sezione, per dimostrare in tutte le
sue parti il progetto di d° Ergastolo, accompagnati da sua relazione e calcolo della
spesa occorrente per d. Opera ..» Napoli 6 Ottobre 1795. Francesco Carpi. —
A. 5. N. — Allodiali ITI serie — F. 386.

«Nel parteciparmi V. S. illma tutto cio che ha oprato nell'Isola di Santo Stefano
preliminarmente per la costruzione colé dell’Ergastolo, propone che i pagamenti si
debbano fare dallAmm.le di Ventotene, D. Carlo de Salvatori, come si é praticato per
altre opere in quest’ultima Isola invista di suoi mandati (...), e di tutt’aliro che
diverrd incaricato per quesia nuova opera ne tenga un conto a parte, e separalo dagli
altri del suo conto in Veniotene. Napoli 1 giugno 1793 Francesco Carpi». — «Come
Ingegn.le: incaricato di R.le: ordine per la costruzione del nuovo E rgastolo da edifi-
carsi in Santo Stefano, Certifico doversi liberare al Rg.: Amm.le di Veniotene D.
Carlo de Salvatori la summa di docati cinquecento per supplire alla spesa che occor-
rono per detta Opera, e per darne conto nell’Esito dei suoi conti. Napoli 12 giugno
1793. Sono doc. 500 Francesco Carpi». — «Questd mattina mi é pervenuto il R.le
dispaccio degli 11 del mese passato, comunicatomi da V.E. con la sua carta de’2
stanze relativo alla direzione affidata da S. M. all'Ing. D. Francesco Carpi della
costruzione del nuovo Ergastolo nellisoletta qui adiacente di S. Stefano, ed io
prestero al med. Ing. le tutto aiuto ed assistenza, che potra bisognarsi nellintiero
corso e compimento di d. Opera. Ventotene 16 giugno 1793. Il com. Vito Petraglia al
Duca di Cantalupo». — «Nell’acchiudermi V. E. Copia del R.le Dispaccio degli 11
Maggio pross. passato, relativamente all’Ergastolo da costruirsi nell'Tsoletta disabi-
tata di Santo Stefano colla direzione dell'Ing.le Militare D. Francesco Carpi, si ¢
compiaciula incaricarmi per i pagamenti da farsi alle persone che saranno dinotate
con Mandato dello stesso Ing.le, e quindi mi comanda UE. V. che del denaro mi si
dovra liberare da codesta Cassa A Uodiale, del carico del Presidente Viola, ne debba
tenere un Registro e Conto apparte e distinto dagli altri miei carichi, soggiungendo V.
E. di avermi a tal uwopo fatto liberare per alcuni preliminari pagamenti docati
cinquecento a richiesta di detto Ing.le ... Ventotene 31 giugno 1793 Carlo De Salvatori
= Duca di Cantalupo». (A. 8. N. — Allodiali 1T serie — . 384)
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inquadrabile senza alcun dubbio in quella cosiddetta «panot-
tica», sard costruita, dagli stessi forzati, nel giro di pochi
anni (9). L’inaugurazione ufficiale del piano terra e del primo
piano avverra il 26 settembre 1795 con I'invio di 128 galeotti,
che avrebbero, tra I'altro, dovuto collaborare ai lavori di ulti-
mazione dello stesso manufatto (10). I lavori per la costruzione
dell’ «Ergastolo» (cosi viene chiamato i tutti i documenti dell’e-
poca) vengono seguili personalmente da Carpi che periodica-
mente, da Napoli, si porta sull’isola, dove soggiorna ogni volta
per piu giorni (11).

(9) Da altra lettera scritta nel 1793 da Carpi al Duca di Cantalupo si rileva luti-
lizzo della mano d’opera degli stessi reclusi per la costruzione del’Ergastolo: «Essen-
dosi degnata V. E. comunicarmi la Sovrana determinazione concernente I'Erga-
stolo da costruirsi nell’Isola Farnesiana di Santo Stefano per la custodia dei rei, mi
occorre di farle presente, che contribuirebbe molto al risparmio del R.le Erario di
destinarsi ad una tale Opera trenta Disterrati atti al lavoro; per cui debba da me
farsene la scelta fra quelli che trovansi in questa Capitale per mandarsi in Vento-
tene; la condanna dei quali non dovrebbe olirepassare il triennio; per cosi ovviarsi
qualunque sospetto di Fuga. Priego dunque UE. V. delle opportune providenze
sullassunto; apieno del maggior rispetto passo a rass.mi. Napoli 28 maggio 1793.
Francesco Carpi = Duca di Cantalupo. A. 8. N. — Allodiali HI serie — f. 384.

(10) TI 5 settembre 1795 Francesco Carpi si reca a Santo Stefano ad attendere 1
128 condannati che vi sbarcheranno il giorno dopo: « A 5 settembre corr. anno
passai di nuovo in Ventotene a disporre il conveniente per rinchiudervi nelle
carceri del pm piano i 128 condannati ivi spediti, ...». A. 8. N. — Allodiali I serie
— f. 386.

(11) « Itinerario delle fatiche, e giornate vacate fin’oggi per il disimpegno della
nuova Opera di fabbrica, per uso di ergastolo che si costruisce sullIsoletta di S.
Stefano (...) A 7 giugno 1793 dovei passare in Venlotene a disporre i preparativi, e
segnare tutto cid, che doveva tagliarsi per la formazione di un piano, da potervi
situare in pianta il sud® edificio, per il quale vi s’impiegarono da me sottoscritto
giornate 9 compreso il viaggio di andare e venire. A 10 luglio dello stesso anno mi
conferii di nuovo in Ventotene, per mettere in pianta porzione dell’edificio, e
disporre i preparativi de’ materiali accorrenti, per d: Opera, per la quale si vaca-
rono da me giorni 18. compreso i viaggi. A 8 settembre del d: anno passai di nuovo
in Ventotene per osservare i lavori eseguiti in d°: Ergastolo, e disporre quelli, che
dovevano in seguito continuarsi, nella quale gita si vacarono da me giornate 15
compreso il viaggio. A 26 ottobre d°: anno tornai in d: Isola, per formare tutti i
scandagli de’ lavori fin allora eseguiti da tutti i rispettivi artefici, osservare lo
stato di essi, e disporre la continuazione nel quale disimpegno vacai giornate 42.

A 8 aprile tornai nuovam.te in Ventotene ad osservare di quel lavoro, formare i
scandagli, e disporre la continuazione; nella quale gita si vacarono da me giornate 8.

A 30 luglio dello stesso anno passai di nuovo in Ventotene, ad osservare i lavori
della fabbrica dell’Ergastolo, a disporre la continuazione per la quale gila, si
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La struttura originaria, completata nel 1797, si presenta a
ferro di cavallo (m. 380 circa di perimetro esterno), chiusa sul
davanti da un grande avancorpo con padiglioni quadrilateri
alle estremita, torri cilindriche mediane e cortile interno.
Lungo il perimetro interno del ferro di cavallo si aprono, su tre
ordini sovrapposti, 99 celle per una progettata capienza totale
originariamente di 378 persone (ogni cella pud ospitare tre /
quattro persone), poi elevata a circa 600. Il progetto originario
prevedeva solo due piani, ma nel 1795 fu dato ordine a Carpi di
edificare anche un terzo piano (12). Ogni cella (m. 4,50 x 4,20

vacrono da me giornate 10. A 23 marzo 1795 tornai in d. isola, per star di nuovo
ripigliare il travaglio, che era stato sospeso di ordine di S. E. Ill. Sig. Duca di
Cantalupo fin dal mese di ottobre dello scorso anno, per disporre cié, che doveva
continuarsi, per il compimento del pm piano, nella quale gita vacai giornate 11.
A 8 agosto d°: anno tornai in Ventotene, per formare de’ scandagli nei lavori gia
eseguiti del secondo piano, e per tutto quello, che doveva in seguito continuare,
nel qual disimpegno si vacarono da me giornate 16. A 5 settembre corr. anno
passai di nuovoe in Ventotene a disporre il conveniente per rinchiudere nelle
Carcert del pm piano i 128 condannati ivi spediti, e insieme a disporre ciocché
dovea continuarsi per il secondo piano, nel quale disimpegno si vacarono da me
giornate 10. .... Napoli, 6 ottobre 1795. Francesco Carpi.» A. S. N. — Allodiali 11T
serie — f. 386.

(12) «... avendo rilevato il Re, che sia pur troppo necessario il formarsi il terzo
piano nellopera dell’Ergastolo dell’Isola di Santo Stefano, si perché questo si
renderebbe capace di 378 condannati, e non gia 255, come ancora per gli altri
descritti vantaggi; uniformandomi percio S. M. al parere di essa Delegazione, ha
comandato, che la medesima ordini nel suo At. Nome all’Ingegnere Carpi il prosie-
guo del sud.to terzo piano, non ostante la spesa maggiore di ducati ottomila, la
quale viene largamente compensata cogli enunciati vantaggi. Di At.Ordine lo
partecipo a V. E. per intelligenza, ed esecuzione nella parte, che le spetta. Pal.® 21
Febb®. 1795. Gennaro Sparano — gov.le politico e Militare in Ventotene.» . A. S. N.
— Archivio Farnesiano — B. 1223.

«La formasz. del terzo piano dell’Ergastolo cresce num:° de’ Condannnati a
circa 200: che invece di 400:, capienza del primo e secondo piano; ora giunge-
ranno a 600; cosiccheé si rende positivamente necessario formarsi altra cisterna al
di fuori di detto ergastolo della capienza di altri 800: Botti d’acqua affinché vi
sia una provvista sufficiente da non poter mancare mai. Credo altresi necessario
ed indispensabile la costruzione di un chiavicone sotterraneo, per Uesito di tutte
le immondezze dei Condannati stessi, il quale da dentro il recinto del sudd.to
Ergastolo trasporti le sudd.te Materie nel vallone sottoposto per evitare anche
cost che i Condannati sostino la mattina a trasportare la Fine delle immondezze.
Napoli 26 Agosto 1797. Francesco Carpi = Duca di Cantalupo.» A. 8. N. Allodiali
III serie — f. 389.
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ovvero 16 palmi per 17) & ordinata a volta ed & preceduta da un
arco esterno. La serie di archi, dalla tipica architettura arabo-
mediterranea, a loro volta formano due distinte successioni, al
piano terra ed al primo piano (I'ultimo piano ne & privo),
richiamando, tra l’altro, la disposizione a matroneo gia utiliz-
zata nel S. Michele di Porta Portese in Roma. [ tre piani, assi-
milabili alle tribune di un anfiteatro, servono anche a suddivi-
dere la popolazione reclusa, in tre categorie, dai pit irrequieti
sistemati al piano terra, perché piu facilmente controllabili, a
quelli con condotta piu lodevole al primo piano e parte del
secondo, dove la rimanenza delle celle viene riservata per gli
ammalati e funge, quindi, da infermeria: «Questi archi
formano due distinte successioni nel secondo e nel terzo piano,
e ripartiscono in classi i prigionieri, si che assegnast per
premio di esperimentata e lodevole condotta il piano supe-
riore, e si riserba per Uirrequieti e turbolenti il pianterreno»
(P. MATTE], 1857: 90); «Una meta delle celle del primo piano é
destinata per un centinaio di condannati ai ferri: in tutte le
altre celle sono gli ergastolani: nell’altra meta del primo
piano i pit discoli; nel secondo i meno tristi; nel terzo quelli
che hanno dato pruova di esser rassegnati ... ma alcuni came-
rini sono destinati per ospedale, ed uno per i preti»
(L. SETTEMBRINI, 1961: 315). Le ultime due celle, poste al piano
terra ed all’estremita dell’emiciclo, sono utilizzate come celle di
punizione per la segregazione degli elementi piu pericolosi. Due
scale, poste all’estremita del ferro di cavallo, permettono di
salire ai piani superiori.

11 cortile interno (circa 207 metri di perimetro), successiva-
mente lastricato a ciottoli, presenta al centro una cappella-
posto di guardia, a base esagonale per la messa e per gli altri
uffici divini, ai quali i detenuti possono assistere, stando dietro
lo spioncino delle porte delle celle o dietro la finestrella, inizial-
mente posta a lato della porta medesima. Nel cortile vi sono le
bocche per le cisterne sotterranee per la raccolta dell’acqua
piovana (utilizzabile anche come acqua potabile) oltre a due
grandi pali sorreggenti i lampioni.

Tra il porticato del piano terra e la cappella viene innalzata
una palizzata in legno che funge da lungo corridoio circolare e
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serve per separare Pordine di celle al pianterreno dal cortile
che viene utilizzato come passeggio per «l’aria».

Un secondo corpo di fabbrica a tre piani, con due torrette
mediane laterali e con grande cortile interno, chiude le due
estremitd di questo caratteristico ed unico emiciclo-esedra-
arena. Nei piani superiori trovano alloggio «quelli che soprave-
gliano lergastolos. Inizialmente questo corpo di sorveglianti
era composto da un ufficiale di Marina (con le funzioni di
Governatore), un sergente con funzioni di vice comandante
detto «Comite», alcuni caporali e un buon numero di guardie
(allora definite «aguzzini»): «Per la forza interna vi sono un
sergente con dodici custodi, due comiti ed altrettanti mozzi,
mentre quaranta forzati di bassa pena vi disimpegnano tutti
gli ignobili servigi del bagno; allo esterno vi mutano in ogni
tre mesi un distaccamento di soldati, comandati da un uffi-
ziale» (G. TRICOLL, 1853: 268).

La sorveglianza esterna dell’Ergastolo e dell’intero
isolotto ¢ affidata ad un altro drappello di marinai al
comando di un altro ufficiale di Marina (13).

In questo edificio vi sono ancora gli alloggi per il chirurgo,
per gli altri due medici, per il farmacista e per gli infermieri
di stanza sull’isolotto. Al pianterreno sono ubicati i magazzini
(vestiario ed alimentare), la taverna (gestita da un privato e
dove & permesso fare spesa anche agli abitanti della vieina
Ventotene), oltre agli uffici della direzione a quelli ammini-
strativi e dell’ufficio matricola.

Un ponte levatoio, posto in un cortiletto interno, metie in
comunicazione questo secondo fabbricato con la grande arena

(13) Fino al 1866 i Bagni penali erano, ancora, gestiti dal Ministero della
Marina, mentre a} Ministero dell’Interno spettava lamministrazione delle case di
pena ( ossia la gestione dei detenuti con condanna definitiva), mentre al Ministero
di Grazia e Giuslizia spettava la gestione delle carceri giudiziarie per detenuti in
attesa di giudizio). Nel Regno delle Due Sicilie i «bagni penali» con R. D. 14 luglio
1855 erano gia passati dal Ministero della Marina alle dipendenze del Genio di
Terra, mentre con R. D. 29 dicembre 1857 furono assorbiti dal Ministero dei
Lavori Pubblici.
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dell’Ergastolo (14). Le finestre delle celle sono severamente a
boccea di lupo.

(14) Il locale di tre piani circolari 'uno all’altro addossati, si distribuisce in 99
celle penitenziarie 0 camerotti, che guardano solamente nell’interno della gran chio-
stra. Corrono tutto il giro dei suddetti piani ambulacri comunicanti per cancelli alle
singole prigioni, e ciascun camerotto & largo palmi 16, lungo 17, ordinato a volta e
preceduto da un arco. L’area circolare chiusa nel mezzo si scosta dalle celle a pian-
terreno, lasciando un interstizio circondato da una palizzata, che serve di passeggio
a’ prigionieri.

Nel punto centrale, sicché potesse esscre visibile da tutti gli ergastolani, si eleva
una Cappella di forma esagona, con altare nel mezzo per la celebrazione della Messa,
e degli ufficii divini. In questo medesimo recinto sono ancora cisterne, fanali, e da
ultimo, un’inferriata che corrisponde in un magazzino o meglio bottega da pizzica-
gnolo e da vinaio per comodo degli ergastolani; imperocché é dato a costoro di poter
spendere grana cinque al giorno per aggiungere a loro volonta quel che desiderano di
commestibili, oltre il quotidiano pane bruno, ed una vivanda di legumi intercalata
per tre volte nella settimana dalla pasta, e due volte al mese dalla carne.

Precede e si congiunge al circolare edificio delle prigioni sopradette un avan-
corpo di fabbriche in dritta linea nel sinistro lato di esso, ov’é un decente e ben
servito ospedale, ed il resto di questo locale é addetto agli alloggi di un Comandante,
di due Cappellani, degli Uffiziali sanitari, di un foriere della guarnigione di Marina
e Veterani, e degli altri addetti alla custodia piit immediata de’ prigionieri. Abben-
ché congiunti, i due fabbricati delle prigioni e delle abitazioni degl’Impiegati, per
una studiata preveggenza di possibile disordine, la mercé di un ponte levatorio
possono segregarsi, restando in tal caso quello delle carceri soggetto e minacciato
dallaltro. Rigorosa e severa ¢ la disciplina, ma nulla di esorbitante nelle misure piii
costrittive, e nulla che aggravar potesse la irista condizione de’ delinquenti.

Gli Ergastolani, per accattar pit largamente la vita, danno opera ad industrie
manuali giornaliere, filando canape, cucendo abiti e scarpe, lavorando oggetti di
cartonaggi, e simili altre cose, che trafficano con gl'industriosi della vicina Vento-
tene; i quali traggono da que’ prigionieri, con molto risparmio, quasi tutto quel che
abbisogna per le commodita di famiglia» (P. MATTE], 1847: 89, 90).

«Sul wvertice si estolle a tre piani IErgastolo a ferro di cavallo, avendo
raggiante 99 salette, oltre il corpo avanzato al piano meridionale con altre 44
gallerie pei governanti ove sta la porta d’ingresso con questa iscrizione: Donec
sancta Themis scelerem tot monstra catenis Vincta tenet, stat res tibi tute domus» (G.
TricoLt, 1855: 69).

«L’ergastolo sta nella parie pin alia dell’isola é rotondo, e dal mare sembra
un’immensa forma di cacio. Dopo un androne, un cortiletto, ed un altro androne si
entra per un ponte levatoio nel grandissimo cortile dell’Ergastolo: in mezzo v’¢ la
chiesa che ha 6 lati chiusi tutti da lastre, ed intorno sono tre piani ciascuno con 33
camerini. Il piano terreno si chiama inferno, e vi sono rinchiusi in una parte i
forzati a tempo ( i condannati ad una pena limitata nel tempo ), nell’altra gli erga-
stolani incorreggibili. Il secondo piano é tutto di ergastolani, si chiama purgatorio
percheé vi sono uomini non furiost. Il terzo piano ¢ detto paradiso, ¢ abitato anche
da ergastolani ma alcuni camerini sono destinati per ospedale ed uno per i preti»
(L. SETTEMBRINI, 1961: 312 e seg.).
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Una serie di interventi edilizi successivi ha trasformato
alcune parti dell’edificio senza, pero, mutarne, fortunatamente,
Paspetto architettonico generale a struttura panottica. All’e-
sterno del semicerchio, addossata alla parete perimetrale del
piano terra, ad un livello leggermente pit basso, & stata realiz-
zata una seconda corona di celle (n. 65 di circa 32 metri cubi
ognuna) ed un lungo corridoio semicircolare, nel quale si aprono
le porte delle celle della cosiddetta «sezione speciale». La luce
giunge nelle celle in modo indiretto attraverso grossi finestroni
del corridoio che si affacciano sulla sottostante costiera scoscesa.
La nuova costruzione comportera la chiusura delle vecchie fine-
stre delle celle del piano terra che danno sul mare. Questa nuova
serie di celle che circondano la vecchia struttura quasi fascian-
dola, mentre ben si lega a quella preesistente, e ben si inserisce
nel contesto naturale dell’isola, non risponde affatto al principio
del controllo centralizzato panottico.

Presumibilmente intorno al 1850/°55 altre strutture
vengono aggiunte simmetricamente a destra ed a sinistra
dell’ingresso, per ospitare cameroni funzionanti da infermeria,
da celle, da magazzini e da laboratori artigianali, oltreché da
caserma per le guardie, con dormitori e sala mensa. Poco
distante sara costruito un altro grande fabbricato per gli alloggi
del direttore, del cappellano, del ragioniere, del segretario e
adatti locali per la foresteria. In altri locali saranno ubicati il
forno ed il magazzino per la farina e la lavanderia. Poco
distante, gia da qualche anno, era stato costruito anche un
piccolo cimitero per seppellirvi le salme degli ergastolani non
richieste dalle rispettive famiglie.

Volendo, successivamente, attuare in Santo Stefano il
sistema dell’isolamento individuale, tutte le preesistenti celle
dei tre piani interni al semicerchio vengono tramezzate da una
parete. Le vecchie finestre poste al lato delle porte delle celle
vengono trasformate, a loro volia, in porte, mentre sulle porte
stesse vengono ricavate piccole finestrelle per la luce e per il
ricambio dell’aria. In tal modo, ogni piano avra 65 celle (la
prima cella della fila non sara suddivisa). A seguito di cio la
popolazione detenuta scendera notevolmente rispetto a quella
primitiva, in quanto ogni cella ospitera un solo detenuto.
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Per un controllo piu efficiente dei detenuti vengono
costruile due torrette esagonali all’interno del semicerchio,
addossate ai preesistenti ballatol, con garitte all’altezza di ogni
piano, mentre, contemporaneamente, altre due garitte vengono
costruite sui locali della portineria.

Anche il cortile interno, in origine senza alcuna suddivi-
sione, subira una serie di trasformazioni. Ad una prima suddi-
visione in due semicerchi con muretti di mezza altezza, seguira
una successiva suddivisione a raggiera comprendente 40 corti-
letti per I’aria dei singoli ristretti, (lunghezza m. 11 e larghi da
m. 2,70 all’esterno a m. 1,10 alla parte interna confinante con la
cappella centrale) fino all’attuale suddivisione in due spicchi,
con corridoio per 'accesso alla edicola centrale ed alle cisterne.

Molto pit recentemente fra ’'Ergastolo vero e proprio e gli
alloggi del personale (compreso quello utilizzato dall’affittuario
di alcuni terreni dell’isola stessa) & stata costruita la «Piazza
della Redenzione», con vialetti, aiuole, alberi e fiori che, unita-
mente a qualche altro viottolo, formano lintero impianto
urbano dell’isola.

Oggi, pero, a due secoli esatti dalla sua edificazione, trala-
sciando quelle che possono essere state le disavventure di chi
suo malgrado ha dovuto trascorrervi parte della propria vita,
non si pud non riconoscere a questo Ergastolo un fascino arti-
stico particolare in quanto raro esempio di peculiare organi-
smo architettonico. In effetti gli esempi di organismi architet-
tonici che nel corso della propria storia hanno vissuto
trasformazioni ed evoluzioni molto complesse sono, nella storia
dell’architettura, quasi piu la regola che I'eccezione, eppure
raramente essi testimoniano la propria vicenda costruttiva con
una chiarezza tanto lineare, con una sincerita tanto convin-
cente come I’Ergastolo di Santo Stefano, e altrettanto rara-
mente il frutto di un continuo processo evolutivo si & esplicato
infine in un insieme cosi coerente, cosi compiuto in se stesso.
Se ¢’& un paragone che viene spontaneo fare pensando all’Er-
gastolo nella sua configurazione quale adesso ci appare, esso &
inevitabilmente quello di uno di quei protoorganismi cellulari
che si sviluppano per mezzo di continue autogerminazioni ed
aggregazioni con altri organismi ma in cui il risultato di quei
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processi & cosi omogeneo da far credere siano stati pensati cosi
fin dall’inizio. Merito questo di una storia architettonica fatta
di continui ampliamenti ed aggiunte ad un progetto iniziale la
cui disarmante semplicita e completezza formale non venne
mal negata né stravolta nei secoli. Ecco infatti che I'aggiunta
dei due corpi laterali destinati alle infermerie, alla mensa del
personale ed altri servizi genera quasi un coronamento al
corpo centrale originario fruttando la creazione di due cortili
interni che non sono assolutamente spazio di risulta ma che
verranno anch’essi utilizzati per la dislocazione di altri servizi

(A. CASARRUBEA, 1998).

C) Popolazione detenuta

L’Ergastolo viene cosiruito per ospitare circa seicento
persone, ma gia nel 1799, a seguito dell'imprigionamento di
molti politici e rivoluzionari, arrivera a contenerne poco meno
di mille (otto/dieci per ogni cella). Tale numero, ridotto a circa
ottocento cinquant’anni dopo, si ridurra ulteriormente allor-
ché, per lattuazione dell’isolamento individuale continuo dei
soggetti, le celle saranno suddivise in modo da potere ospitare
una persona in ognuna di esse e, quindi, un massimo di
duecento detenuti. In altri locali costruiti successivamente
saranno ospitati altri cento (circa) detenuti. La media delle
presenze si stabilizzera, poi e fino al 1965, in circa duecentocin-
quanta unita.

I periodi di sovraffollamento coincidono con quelli di turbo-
lenze politiche: 1799 (rivoluzione napoletana), 1840/50 (moti
risorgimentali), 1870/80 (brigantaggio anti-Savoia), 1930/40
(opposizione al fascismo), in cui alla gid nutrita schiera di
criminali si uniranno famose personalita politiche ed intellet-
tuali controcorrente.

Subito dopo la rivoluzione napoletana del 1799, faranno il
loro ingresso a Santo Stefano, assieme ad oltre cinquecento prigio-
nieri politici, anche Giuseppe Poerio e Raffaele Settembrini.

A seguito della evasione in massa del 1806, organizzata dal
brigante Michele Pezza soprannominato «Fra diavolo», che
arruola gli sciaguralti reclusi per combattere contro i francesi,
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la prigione restera chiusa fino al 1817, periodo in cui il Mini-
stro Medici disporra la sua riapertura. Qualche anno dopo, vi
verranno rinchiusi i rivoltosi del 1821, condannati a morte la
cui pena capitale era stata convertita in quella dell’ergastolo.
Nel 1851 vi fanno ingresso una ventina di detenuti politici:
«per aver sparso il malcontento contro il Governo» dira Luigi
Settembrini che era tra questi assieme a Silvio Spaventa. Lo
stesso Settembrini ricorda che nell’Ergastolo erano presenti
anche il Marchese Tupputi, il Colonnello Celentano (o Cellen-
tani), il Cavalier Fasulo, il Maggiore Gaston, ed il Capitano
Piatti.

Il periodo successivo ospitera non intellettuali, ma contadini
meridionali (cosiddetti «briganti») che si opporranno, subito
dopo I’'Unita d’Italia, con le armi in pugno, alla politica affama-
trice piemontese dei Savoia, tra i quali figura di spicco sara
Carmine Donatello Crocco. I Savoia vi rinchiuderanno, poi,
I’anarchico Pietro Acciarito (recluso n. 237) che nel 1897 atten-
tera in Roma ad Umberto I Re d’Ttalia. Nel 1900 la stessa cella
di Acciarito sara occupata dell’anarchico Gaetano Bresci
(recluso n. 515) che, nell’attentato di Monza, uccidera lo stesso
Umberto I di Savoia. Il Bresci non vivra a lungo nel penitenzia-
rio: dopo qualche mese (il 22 maggio 1901) sara trovato morto
nella sua cella: omicidio o suicidio? ed il suo cadavere che fine
fara? Nel 1920 la stessa cella ospitera ancora un altro anar-
chico: Giuseppe Mariani autore dell’attentato al cinema-teatro
Diana di Milano, che causd numerosi morti. A Santo Stefano
venne relegato anche Antonio D’Alba che, nel 1912, attento in
Roma alla vita del Re Vittorio Emanuele 111.

La stessa sorte tocchera qualche decennio dopo, all’antifa-
scista Rocco Pugliese, ugualmente trovato morto nella propria
cella e all’atroce dilemma: omicidio o suicidio? nessuna rispo-
sta. Nel periodo fascista vi saranno tenuti prigionieri, tra gli
altri, Mauro Scoccimarro, Umberto Terracini e Sandro Pertini,
futuro Presidente della Repubblica italiana (che nel 1930 occu-
pera la cella n. 36), a ricordo del quale & stata affissa una lapide
sul portone d’ingresso.

Anche il noto Giuseppe Musolino trascorrera parte della
pena inflittagli in questo Ergastolo, da dove pero, nel 1916, a
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seguito di chiari segni di pazzia verra spedito nel manicomio
giudiziario di Reggio Emilia.

Luigi Tricoli, cronista dell’epoca, riporta che lo stesso
Carpi, unitamente ad alire duecento persone, vi venne
rinchiuso per reati politici. Notizia questa non confermata da
altre fonti consultate, ma da ritenersi abbastanza romanzata.
Possiamo supporre che storia locale, mista di superstizioni e di
tradizioni popolari, abbia riportato quello che viene traman-
dato da altre analoghe leggende secondo le quali molti architetti
o costruttori di opere di tal genere siano finiti sempre per speri-
mentarne, loro stessi e per primi gli orrori, di cui erano stati
autori o che per rimorsi e sensi di colpa siano finiti suicidi per
riscattarsi, in tal modo agli occhi della societa, di tali nefan-
dezze. Cid pud essere spiegato, anche dal fatto che per la
coscienza popolare il carcere & un luogo maledetto e sinistro che
evoca nella psicologia collettiva un oscuro bisogno di giustizia
reintegrativa dell’equilibrio turbato o per la colpa commessa.
Fatto, comunque, interpretato come atto di giustizia reintegra-
tiva secondo la legge del contrappasso o del taglione, la cui
volonta si fa risalire alla dea greca Neémesi o al dio ebraico
Yahweh.

A parte 1 detenuti politici, I’Ergastolo ospita particolar-
mente ergastolani e condannati ai ferri: gli ergastolani quasi
sempre in numero superiore ai due terzi dei reclusi vi vengono
relegali o per specifica condanna all’ergastolo o perché crimi-
nali condannati a morte e successivamente graziati della pena
capitale con conversione in quella dell’ergastolo. Fra questi
ergastolani vi & un terzo gruppo costituito da soggetti recidivi
che scontano la pena dell’ergastolo per cumulo di condanne alla
pena dei ferri.

Spesso i condannati ai ferri vengono puniti con essere legati
a due a due con altra speciale catena, in modo che consenta loro
di passeggiare nel cortile. La condanna ai ferri puo essere, inol-
tre, aggravala con il legare la catena stessa a dei grossi anelli di
ferro sporgenti dal pavimento e dalle mura:

«... i soli condannati ai ferri hanno la catena che li accop-
pia, e possono passeggiare nel cortile. Tra essi i fortunati
vanno soli, portando o tutte le sedici maglie della catena o
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pure otto maglie: i fortunatissimi ne portano quattro ... Gli
ergastolani non portano catena; ma nessuno puéd uscire dal
suo piano e dal suo scompartimento: un tempo nessuno poteva
uscire dalla sua cella .... Talvolta gli si mettono ancora le
traverse, che sono due semicerchi di ferro messi ai piedi e
Jermati da un grossissimo perno che pesa su i talloni e rende
difficile e doloroso stendere un passo .... Dopo le battiture é
incatenato ad un piede, e messo al puntale, cioé Ualtro capo
della catena, ¢ fisso ad un grosso anello di ferro che sorge dal
pavimento d’una segreta, o é fisso ad un cancello d’'una fine-
stra ...» (L. SETTEMBRINIL, 1961: 315).

Come si rileva dalla tabella della popolazione penitenziaria,
stilata dal Settembrini per P'anno 1852, nell’Ergastolo sono
presenti due categorie di detenuti: i condannati all’ergastolo ed
i condannati ai ferri.

In questo periodo nel Regno delle Due Sicilie & in vigore il
Codice Penale (emanato da Ferdinando I con R. D. 21 maggio
1819) che, nella scala delle pene edittali, prevede ’ergastolo ed i
ferri subito dopo quella della condanna a morte (15).

La condanna ai ferri si sconta con il portare addosso una
catena di ferro chiusa alla vita e collegata ad altri grossi anelli
posti alle caviglie. Lunghezza, numero degli anelli e peso delle
catene — cosiddetti «ferri» — variano a seconda della
condanna, conseguente alla gravita del reato commesso o per
punizioni inflitte dall’autorita carceraria (16).

(15) Dal Codice Penale del Regno delle Due Sicilie del 1819 si rileva che le pene
eriminali sono: Art. 3 — ... I° la morte; 2° Uergastolo; 3° i ferri; 4° la reclusione; 5°
la relegazione; 6° Pesilio dal regno; 7° la interdizione da’pubblici ufizj; 8° la inter-
dizione patrimoniale. Art. 7 — La pena dell’ergastolo consiste nella reclusione del
condannato per tutta la vita nel forte di un’isola, secondo i regolamenti. Le donne
espieranno Uergastolo colle restrizioni che s’indicheranno da regolamenti. Art. § —
La pena de’ ferri sottopone il condannato a fatiche penose a profitto dello Stato.
Essa é di due sorte per gli vomini. La prima si espia ne’ bagni ove i condannati
strascineranno a’ piedi una catena, o soli, o uniti a due a due, secondo la natura del
lavoro cui verranno addelti. La seconda si espia nel presidio. Per questa pena é
sottoposto il condannato a’ lavori interni di un forte, con un cerchio di ferro nella
gamba destra, secondo i regolamenti. La pena de’ ferri verra espiata nel presidio
ne’ soli casi che sono dalle leggi indicati.

(16) Dal Regolamento disciplinare pei condannati alle pene dei lavori forzati
(R. D. 7 marzo 1878) si rilevano peso e tipo di anelli da applicare a questi condan-
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Ed ancora, dopo I'Unita d’Ttalia, nelle (ex) Province Napo-
letane & in vigore il Codice Penale (emanato da Vittorio
Emanuele con R. D. 7 febbraio 1861) che, se pur sostituisce
’ergastolo ed i ferri con le pene dei lavori forzati a vita ed a
tempo ugualmente all’art. 16 riporta che: I condannati ai
lavori forzati sono sottoposti alle opere pin faticose a profitto
dello Stato, colla catena ai piedi, e nel modo prescritto dai
regolamenti.

Il successivo Codice Penale per il Regno d’Italia (emanato
da Umberto I di Savoia con R. D. 30 giugno 1889, n. 6133)
ricomprende nuovamente la pena dell’ergastolo (non riporta,
perd, quella di morte e dei ferri).

La catena al piede, prevista per i condannati ai lavori
forzati e la condanna ai ferri, saranno aboliti definitivamente
rispettivamente dal R. D. 2 agosto 1903, n. 337 ¢ R. D. 14
novembre 1903, n. 484.

Per avere un’idea di quella che doveva essere la vita nell’Er-
gastolo di Santo Stefano, rifacciamoci a quanto tramandatoci

nati: Art. 21 — I condannati ascritti alla seconda e terza categoria sono incatenali
in coppia: e quelli addetii alla prima portano la catena isolatamente. E pero
rimesso alle facolta del direttore di lasciare disgiunti i condannati addetti alla
seconda categoria con riguardo alla condotta, o ad altre imperiose esigenze. Gli
inservienti ai cameroni sono esentati dalla catena e portano il semplice anello. Art.
22 — La catena che ciascun condannato porta assicurata al malleolo della gamba
sinistra & di vario grado. Per i condannati della terza categoria é di maglie nove, e
del peso di chilogrammi tre, per quelli della seconda categoria é di maglie nove, e
del peso di chilogrammi 1.700; ¢ per i condannati della prima & di maglie sei, e del
peso di chilogrammi 1.300. Art. 23 — A qualunque categoria appartengano, gli
ammalati, finché stanno in infermeria, portano catena di sei maglie, eccetiuali
quelli a dieta intiera ai quali viene lasciata la sola maniglia. In caso di grave
malattia saranno intieramente liberati dai ferri, ma dovranno reiprenderli appena
cessata la gravita del male. Alcune mancanze venivano punite con: Art. 76 — ... § 4
— Cella comune da tre a trenta giorni con trattamento a pane ed acqua, e con
doppia catena; § 5 — Cella comune da cinque a trenta giorni con trattamento a
pane ed acqua, e catena fissata fino alla terza maglia; § 6 — Cella d’isolamento
assoluto da otto a trenta glorni, con trattamento a pane ed acqua e (10[)])ia catena o
Jfissata come al paragrafo precedente; § T — Cella d’isolamento assoluto da
quaranta giorni a sei mesi, con trattamento a vitto ordinario e doppia catena. Art.
77 — I condannati puniti a seconda del § 2 dell’articolo precedente restano nel
dormitorio a catena fissa. — Ai medesimi ed a quelli sottoposti alla punizione indi-
cata al § 5 quando tengono un coniegno violenio puo essere messa la camicia di
forza, ovvero possono essere applicati i ferri ai polsi per quel tempo necessario.
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da Luigi Settembrini, che ne & stato illustre ospite, suo
malgrado. Sono notizie e dati numerici sulla popolazione peni-
tenziaria che lui stesso definisce di prima mano, in quanto asse-
risce che molti documenti dell’epoca della sua carcerazione
erano andati smarriti. La raccolta dei dati del Settembrini, di
cul alle successive tabelle, & basata, pertanto, particolarmente
su informazioni dirette, attinte da lui stesso, sia da documenta-
zione scritta sia da testimonianze personali. Sono certamente
informazioni meticolose, ma di parte, che se anche appuntate
giorno per giorno, sono, ovviamente, dettate sempre da una
indignazione di carattere politico e quindi da un senso di
rabbia rispetto all’autorita: «... ma entriamo in questa tomba,
dove sono sepolti circa ottocento uomini vivi: vedremo dolori
che il mondo non conosce e non puo immaginare: vedremo
uomini imbestiati che sono discesi all’ultimo fondo dell’abbie-
zione morale ... non v’é cella, non v’é pietra che non sia sparsa
di sangue ... inferno a cielo aperto ... dove in questa comu-
nanza di womini sono tutti gli odi, le invidie, gli intrighi ...
s’irritano e s’inviperiscono per la piu lieve cagione, per una
parola .... e decidono loro contese con le armi: tutti hanno loro
coltelli, spesso lunghi quanto una spada, e lavorati con arte
fina. Pare impossibile che uomini chiusi in un ergastolo vigi-
lati severissimamente, minacciati da terribili castighi,
possano avere armi ... Per impedire questi orrori non basta il
senno e la vigilanza de’ comandanti, non le battiture, il
puntale, le traverse, le manette che sono aspri castighi che si
danno ogni giorno a chi commette i piu lievi falli ed i piu gravi
.... Il comandante prescrive il numero dei colpi, ed é presente
col medico il prete: i soldati stanno su la loggia con Uarme al
braccio: i condannati debbono riguardare: il battuto urlando
chiama la Vergine ed i Santi che poc’anzi bestemmiava:
alcuno soffre muto, e levatosi dallo scanno con orgogliosa
impudenza si scuote i calzoni e le battiture ...» (L. SETTEM-
BRINI, 1961: 312, 320, 321).

Mentre la tabella A) riporta il totale dei reclusi suddivisi per
tipo di condanna e per i soli condannati ai ferri duri anche il
tipo di attivita svolta sull’isola, la tabella B) riporta la suddivi-
sione dei soli ergastolani per tipo di reato commesso e per
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gruppi di etd dei soggetti, avuta al momento della rilevazione
dei dati. Nella tabella C) sono riportati i dati relativi alla
mortalita, nell’ergastolo, suddivisi fra morte naturale e morte
violenta (quest’ultimi suddivisi fra omicidi e suicidi). Da
ultimo, invece la tabella D) riporta i luoghi geografici di prove-
nienza.

Tas. A

POPOLAZIONE PENITENZIARIA PRESENTE A SANTO STEFANO
AL 30 GIUGNO 1852 - N. 758

AY CONDANNATI ALL’ERGASTOLO 631
Condannati all’ergastolo n. 439

Condannati alla pena di morte, graziati
e pena convertita in quella dell’ergastolo n. 134

Cumulo di condanne alle pena dei ferri
che si espiano con lergastolo n. 58

n. 631

B) CONDANNATI Al FERRI DURI

Politici (tra cui quattro preti) n. 15
Lavoratori, che escono a coltivare la terra n. 35
Serventi degli ergastolani n. 12
Infermiert n. 10
Serventi degli impiegati n. 4
Cucinieri n. 6
Monaci mandati per castigo n. 3
Preti mandati per castigo n. 4
Serivani . 2
Senza distinzione i rimanenti o ammalati n. 27

n 118

C) CONDANNATI AI FERRI NEL PRESIDIO E MANDATI
A S. STEFANO PER CASTIGO ORDINATO DAL RE n. 9
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Tas. B

ERGASTOLANI: N. 631

A) SUDDIVISIONE PER REATI

Omicidio e furto
Omicidio e recidiva
Omicidio premeditato
Uxoricidio

Fratricidio

Uxoricidio e fratricidio
Parricidio

Matricidio

Feticidio

Omicidio e stupro
Omicidio in chiesa
Omicidio e fuga dalla galera
Omicidio per sortilegio
Avvelenamento

Furti molti con ferite
Furto sacro

Omicidio e falsamoneta
Furto e falsamoneta
Falsamoneta

Falsita di carte

Reato militare
Omniicidio per causa politica
Per reato politico

Per causa politica

B) SUDDIVISIONE PER ETA

Maggiori di cinquant’anni
Fra i quaranta ed i cinquanta

Minori di quaranta

n.

.

291

14
10

[

6

13

227
203
201
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Tag. C

MORTALITA DI RECLUSI
NEL PERIODO 1° GENNAIO 1846 - 30 GIUGNO 1852:

Anno 1846 morti 16 di cui 6 omicidi

Anno 1847 morti 17 di cui 6 omicidi

Anno 1848 morti 22 di cul 5 omicidi e 2 suicidi

Anno 1849 morti 29 di cui 10 omicidi e | suicida

Anno 1850 morti 21 dicui 7 omicidi

Anno 1851 morti 21 di cul 7 omicidi

Anno 1852 (gen .giug.) morti 13 di cui 6 omicidi e 1 suicida

Totale morti 139 di cui 51 tra omiecidi e suicidi
Tag. D

PROVENIENZA:

Campania (Prov. Napoli, Terra di Lavoro, Principato Citeriore e Ulteriore) n. 213
Molise ed Abruzzo (Ulira I°, Ulira 11°)

Puglia (Capitanata, Terra di Bari, Leccese)

Basilicata

Calabria (Citeriore, Ultra 1°, Ultra I1°)

Sicilia
Svizzera

Politici

n.

1.

n.

n.

n.

105
88
30

175

0
L
13

Luigi Settembrini oltre a fornire un dato molto piu agghiac-
ciante: «Nei registri dell’ergastolo si trova scritto che in venti
anni sono morti uccisi mille uomini ...» fornisce anche notizie

tra la curiosita e la cronaca: il detenuto pit anziano ha 92 anni;
monaci e preti sono in numero di 7; 26 ergastolani hanno gia
scontato trent’anni di pena; 2 ve ne hanno gia scontato oltre

cinquanta; vi & un vecchio di 84 anni e con il proprio figlio di
cinquantuno, condannati entrambi per lo stesso omicidio; vi &
ugualmente altro genitore (di professione farmacista) ed il figlio
di 27 anni condannati ugualmente per omicidio.
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Da altra fonte si rileva che il 1° gennaio 1865 sono presenti
676 condannati, mentre al 16 dicembre dello stesso anno la
presenza & di 690 (F. BELLAZZI, 1866: 52). Nel 1930, un secolo
dopo i dati del Settembrini, su una capienza di 200/250 posti
sono presenti sull’isola 198 reclusi, di cui 78 ergastolani, 120
condannati alla reclusione, cosi suddivisi: 56 nella I sezione, 59
nella TI, 57 nella 111 e 23 nella IV che ospita gli incorreggibili
(ed i nuovi giunti), 2 sono nell’infermeria ed 1 in cella di puni-
zione. Di questi, 26 sono considerati incorreggibili e sottoposti
ad un particolare regime trattamentale. 40 detenuti sono
addetti alla lavorazione dei cesti (canestri e cestini in vimini),
14 sono addetti alla lavorazione della terra, uno & addetto al
pascolo delle vacche. Alla sorveglianza sono addetti 43 agenti di

custodia, un sottocapo ed un capoguardia (G. A. BERARDELLI,
1930: 460).

1. — ARCHITETTURA PANOTTICA: GENIALE INTUIZIONE 0...7

A) Il Panopticon di Bentham

Tralasciando le affascinanti interpretazioni filosofiche e pur
essendo ben a conoscenza che spesso le correlazioni di queste
idee possono sottintendere un possibile raggiungimento, anche
se apparentemente utopistico, di un fine etico anche attraverso
un certo tipo di architettura, veniamo, quindi, ad un’analisi un
po’ pili particolareggiata e di pratica gestione di questa rivolu-
zionaria struttura contestando ai loro autori alcune soluzioni.

Il progetto del Panopticon pud oggi essere definito abba-
stanza ipotetico e cervellotico, vuoi per la fantasia delle ipotesi
relative al fine da assolvere vuoi per le ingenue soluzioni prati-
che proposte (nate pilt da una viva immaginazione che da una
conoscenza pratica), tanto che da nessun governo dell’epoca fu
preso in seria considerazione. Tra Paltro, apparve subito
chiaro a questi che la precipua finalita di istituzione totale
priva di umanita, rigidamente legata al programma teorico
della emenda dei detenuti attraverso il solo lavoro, prescin-
dendo dalla loro natura di esseri umani, non poteva essere
assolta in tale struttura.
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Assurda appare subito anche I'idea del controllo totale e
continuo in controluce del soggetto o della sua «silhouette» gia
alquanto problematico di giorno, figurarsi di notte. Di giorno
cio era abbastanza limitato, in quanto era eventualmente possi-
bile farlo solo allorché le celle si trovavano con le spalle al sole,
e ciod di mattina quelle poste ad est, successivamente quelle
poste a mezzogiorno e da ultimo quelle poste con le spalle verso
ovesl. E per le celle poste tra est, nord ed ovest, zone senza
luce alle finestre, come avveniva il controllo delle «silhouet-
tes»? E di notte? Sicuramente non sarebbe bastata, per un tale
tipo di controllo la fioca luce del previsto lume nella cella.
Bentham, infatti cosciente di tale assurdita, giustifica la possi-
bilita del controllo totale e continuo con la geniale trovata filo-
sofica: «E ovvio che, in tutti questi esempi, lo scopo dell’edifi-
cio sara tanto pint perfettamente raggiunto se gli individui
che devono essere controllati saranno il pii assiduamente
possibile sotto gli occhi delle persone che devono controllarli.
L’ideale, se questo é lo scopo da raggiungere, esigerebbe che
ogni individuo fosse in ogni istante in questa condizione.
Essendo questo impossibile, il meglio che si possa auspicare é
che in ogni istante, avendo motivo di credersi sorvegliato, e
non avendo i mezzi di assicurarsi il contrario, creda di
esserlo» (J. BENTHAN, 1983: 36). I condannati sono delinquenti
e non sciocchi e sprovveduti. Una volta scoperto «il trucco»,
avrebbero sicuramente adeguato opportunamente i loro
comportamenti.

Assurda risulta, poi, I'idea che dalla torre di controllo
centrale (The Inspector’s lodge) si potesse avere, a colpo d’oc-
chio, la visione totale a 360°. Cio, infatti, non & possibile, se non
utilizzando contemporaneamente pitt persone, poste di spalle
I'una all’altra; né & proprio possibile osservare I'interno delle
celle, se non solo quelle poste sullo stesso asse orizzontale
dell’«Inspector». Bentham pensa, quindi, alla stravagante solu-
zione dell’ utilizzo per tali compiti di sorveglianza, ovviamente
non retribuito, di tutti 1 membri della famiglia dell’Inspector!

La torre di controllo centrale non &, certamente, idea geniale
di Bentham. Gia da qualche decennio architetti, quali Luigi
Vanvitelli (con la progettazione del lazzaretto di Ancona, 1733),
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Ferdinando Fuga (con la progettazione dell’Albergo dei Poveri
in Napoli, 1751), Francesco Croce (con la progettazione dell’Al-
bergo dei Poveri e annessa Casa di Correzione per minorenni di
Milano, 1759) nella costruzione di edifici pubblici avevano
posizionato la cappella al centro delle loro imponenti strutture,
si da essere ben osservata da tutti i cireostanti attigui padiglioni
o locali. L’utilizzo del principio ceniripeto era conosciuto da
secoli, particolarmente nelle chiese con pianta a croce greca o
latina, dove appunto ’altare maggiore troneggiava al centro
della confluenza dei diversi bracci. Bentham non fa altro che
sostituire i ruoli: 'altare maggiore diventa la torre d’ispezione
ed il prete officiante lo stesso Inspector.

Per le celle, anziché robuste porte di legno, finissime sharre
di ferro o addirittura, vetrate. Singolare, per non definirla
ingenua e quantomai bizzarra, I'idea del vetro. Sappiamo come
I'utilizzazione del vetro sia particolarmente pericolosa nelle
carceri e, quindi assolutamente vietata, proprio per ['uso
improprio che 1 detenuti ne possono fare (autolesionismo o
armi per offendere). L’idea delle vetrate andava molto bene per
gli ospedali, per i lazzaretti o per la casa da gioco Ranelagh,
costruita a Chelsea, qualche decennio prima e, sembra, visitata
dai Bentham. Come pure le sottili sbarre, potevano servire
benissimo per le stie dei polli o per le voliere e per le gabbie
degli animali degli zoo e del serraglio di Le Vau a Versailles, che
i Bentham avevano visitato, ma niente affatto per un carcere
che, nonostante i buoni propositi di giuristi e filantropi, conti-
nuava ad essere un luogo di sofferenza, entro cui 1 soggetti
(criminali e delinquenti in genere) erano costretti a vivere
contro la loro volonta e, pertanto, pronti in ogni momento ed in
ogni modo a riacquistare la liberta.

Il disegno della struttura ideata da Samuel fu subito sotto-
posto ad una serie di modifiche, di innovazioni e di migliora-
menti sia da parte dello stesso Samuel sia da parte dell’archi-
tetto Willey (o William) Reveley. L’idea di una tale struttura
piacque tanto a Jeremy che per poterla realizzare in proprio, a
seguito del diniego ricevuto dai governi inglese e francese, ai
quali si era rivolto, inizid una vera e propria personale
crociata, tanto da ridursi sul lastrico.
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I.’idea originaria di strulture a pianta circolare, pero, non &
affatto di Samuel Bentham, in quanto, gia da tempi remoti,
erano in funzione prigioni di tale forma. Basti pensare a tutte le
torri dei castelli dei diversi Paesi, alle varie torri sui litorali
dell’Ttalia centro-meridionale, cosiddette «saracene», usate
prima come posti di avvistamento e poi come luoghi di prigio-
nia. Pensiamo particolarmente, andando piti lontano nel tempo,
al Carcer Theodorici ossia a Castel Sant’Angelo in Roma,
ugualmente a pianta circolare.

Costruzioni pubbliche e per usi privati a pianta circolare
(spesso tronco-coniche con pseudo cupola cosiddette a
«tholos») erano presenti, comunque, addirittura nelle civilta
preelleniche che le usavano per edifici sacri e sepolerali.

Nella Roma repubblicana, questo tipo di architettura fu
largamente utilizzato per costruzioni di edifici di diversa desti-
nazione (templi, mercati coperti — macella, sale termali cali-
darium — laconicum, sepoleri, ecc...). Quale esempio di antica
architettura panottica valga per tutti ricordare il monumentale
Pantheon di Roma, nel cui interno originariamente erano state
sistemate le divinita che potevano essere tutte facilmente osser-
vate ed idolatrate, sol ponendosi al centro del tempio, antici-
pando di molti secoli il principio della panoramicita o del
panottismo.

Ai fratelli Bentham & da riconoscere, indubbiamente, di
aver saputo coniugare l'idea della prospettiva e del facile
controllo in atto da quasi un secolo nel San Michele in Roma,
con la pianta circolare del Pantheon. E da riconoscere loro di
aver opportunamente assemblati i disegni di tali vecchie strut-
ture, di aver dato piu luce e servizi igienici a tutte le celle e di
aver posto al centro della superficie interna all’anello la torre
di controllo. Ma anche la stessa utilizzazione delle intercapedini
per lo scarico dei servizi igienici e per altre funzioni, oltre che
al San Michele era stata gia sperimentata da A. Coquet de
Lindu a Brest, nel 1757, che vi aveva canalizzato lo scarico
fognario allo scopo di evilare pericolose epidemie.

In definitiva Samuel Bentham non ide6 un nuovo modello
formale quanto piuttosto rimaneggido e perfeziono schemi ed
idee gia sperimentate in rapporto ad altre diverse finalita.
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Unica originalita e quella di aver dato a questa peculiare tipo-
logia carceraria la specifica denominazione di Panopticon, appel-
lativo fin a quel momento mai usato né in questo campo né in
altri, e di aver formulato I'idea del panotiico per indicare un
principio complessivo per esercitare facilmente il potere, o ancor
meglio un’architettura intesa come strumento di consapevole
manipolazione sociale. E, quindi, vero che Bentham conia questo
nuovo lermine (17) proprio per indicare che, con tale nuova
struttura, si pud avere sotto controllo 'intero carcere, come &
vero che si batte strenuamente, perché tale soluzione non resti un
progetto leorico, ma venga realizzato praticamente.

B) Carpi e Uesedra di Santo Stefano

Pur rilevando anche per ’Ergastolo di Santo Stefano tutti i
difetti ed i limiti rilevati per il panottico benthamiano, legati
alla non flessibilita della struttura, 'esedra di questo isolotto,
raro esempio al mondo di carcere panottico, pud essere consi-
derata un unicum nel suo genere si da essere inserita nei
manuali di architettura. Una struttura di notevole importanza
architettonica che, perd, non viene affatto citata nella manuali-
stica otto-novecentesca sulle tipologie carcerarie né nella storio-
grafia architettonica. Struttura, sembra, sconosciuta a Michel
Foucault, a Renzo Dubbini e che non & stata citata nella pubbli-
cazione curata da Giuseppe di Gennaro, Sergio Lenci e Leslie
Fairweather Prison architecture. A Santo Stefano non accenna
Robert Evans in un suo saggio dedicato al Panopticon. L’archi-
tettura panottica & sconoseiuta addirittura anche ai cosiddetti
«addetti ai lavori», tanto che in un recente convegno di archi-
tetti tenutosi a Napoli (18) vi & stata una confessione spontanea

(17) Bentham conia ulteriori termini per indicare altri suoi progetti: Paedo-
trophium o Nursey panopticon (o Sotimiom o Timosterion) per indicare un edificio
panottico dove ricoverare donne traviate con i propri figli, mentre con il termine
Ptenotrophium indica una costruzione rotonda per Pallevamento di volatili (polli,
oche, colombi, ecc...).

(18) Napoli 9 gennaio 1997 — Palazzo Reale — Teatro di Corte: ASSEMBLEA
TEMATICA 3 - Centralita del progetto nelle strategie di recupero urbano. Proposte
per il Giubileo del 2000. Ruolo degli architetti napoletani.
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da parte di molti partecipanti sulla non conoscenza di tali
opere. Eppure I’Ergastolo di Santo Stefano a differenza dei
molti, tra Paltro, solo disegnati, sembra 'unico ad essere, per
cosi dire, e solo, pero, ad una lettura superficiale, la concretiz-
zazione effettiva del panottico benthamiano.

Tuttora non vi & alcuna certezza; non & stata, finora,
rintracciata alcuna prova documentale, dalla quale rilevare
inconfutabilmente che il Carpi abbia fatto riferimento al Panot-
tico di Bentham. Solo semplici supposizioni, anche se, allorché
si parla dell’Ergastolo di Santo Stefano, inevitabilmente si fa
riferimento al Panottico e la mente immediatamente collega
questo ai fratelli Bentham.

A prescindere da cio, Francesco Carpi, quasi contempora-
neamente ai Bentham, progetta e costruisce questo gioiello
architettonico: un panottico a cielo aperto, una struttura emici-
clica, una esedra, un anfiteatro a matroneo... una grande arena
di derivazione spagnola, sulle cui gradinate anziché gli spetta-
tori della corrida, prendono posto le celle facilmente controlla-
bili da poche unita di personale disposte in posizioni strategi-
che: «che nel mezzo di esso muro in alto sta una loggia
coverta, che comunica con Uedifizio esterno, e su la quale sta
sempre una sentinella che guarda e domina tutto in giro» (L.
SETTEMBRINI, 1961: 314).

Pur non essendo assolutamente certi che i due si conosces-
sero, ossia se il Carpi conoscesse 'opera del Bentham e, pero,
ipotizzabile una loro conoscenza indiretta. Carpi, infatii, in
quel periodo, era in contatto epistolare con ’economista napo-
letano Domenico Di Gennaro, Duca di Cantalupo e membro del
Supremo Consiglio delle Finanze della Corte Borbonica dove
erano presenti due grosse personalita inglesi, 'Ammiraglio
John Acton e ’Ambasciatore inglese Sir William Hamiltou i
quali, tra altro, ben conoscevano gli studi del Bentham che
avrebbero potuto mostrare a Carpi.

E, inoltre, possibile azzardare altre ipotesi. La prima &
quella che Carpi, nel progettare I’Ergastolo, potrebbe aver fatto
riferimento, come ipotizzato per i Bentham, ad alecuni antichi
edifici di Roma che con quello presentano analogie architetto-
niche. Potrebbe, in particolare, aver fatto riferimento ai disegni



104 A. PARENTE

di Apollodoro di Damasco progettista dei Mercati di Tratano o
potrebbe essere rimasto affascinato dalla prospettiva del Colon-
nato del Bernini in Piazza San Pietro, o dell’esedra di Piazza
del Plebiscito a Napoli. Il Carpi potrebbe, inoltre, aver avuto
conoscenza delle prigioni radiali di Ghent (Maison de Force),
costruita nel 1772/3 o di quella di Liverpool (Borough Goal) del
1786; potrebbe aver addirittura fatto riferimento al lazzaretio
di Ancona, progettato nel 1730 dal Vanvitelli, che aveva simili
caratteristiche (R. Evans, 1970: 12).

Il Carpi potrebbe, inoltre, essere stato influenzato da Ferdi-
nando Fuga, che, tra il 1750 ed il 1760, & a Napoli quale archi-
tetto al servizio della Corte borbonica (dove progetta e realizza,
come visto, I’Albergo dei Poveri) e che a Roma nel 1735 aveva
progettato, atliguamente al correzionale minorile del San
Michele, il nuovo carcere femminile sfruttando le precedenti
idee del Fontana. Carpi potrebbe essere rimasto affascinato da
tale progetto, anche perché sia quello del Fuga che quello del
Fonlana, tra D'altro anche grazie all’opera del filantropo
Johnny Howard, stavano facendo il giro del mondo, riscuo-
tendo, ovunque, plausi e favorevoli apprezzamenti da parte di
giuristi e di filosofi.

Il principio di base attuato al San Michele ed a Santo
Stefano era il medesimo: una serie di celle cubicolari disposte
su tre piani, lungo la parete longitudinale. Bastava intervenire,
flettendo a ferro di cavallo questa parete ed ecco che Pedificio
del San Michele in Roma, a pianta rettangolare, in Santo
Stefano diventava a pianta semicircolare, e sull’isolotto veniva
portata anche I'impronta della prospettiva del Bernini e di
Apollodoro.

Altra ipotesi a cui il Carpi potrebbe aver fatto riferimento,
quale modello ispiratore, & il teatro all’italiana che, proprio a
quell’epoca, per la sala utilizzava la pianta a campana o a ferro
di cavallo. La pianta dell’Ergastolo di Santo Stefano corri-
sponde, infatti, in modo sorprendente a quella del teatro San
Carlo di Napoli costruito nel 1737 dagli architetti Medrano e
Carasale. Considerato che il teatro & la tipica struttura che
permette di osservare dalla periferia (palchi e platea-spettatori)
al centro (scena-attore), al Carpi bastd ribaltare le parti. Dal
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centro bisognava osservare la periferia: gli spettatori diventa-
vano carcerati, i palchi diventavano celle e I'attore diventava
Iautorita addetta al controllo.

Il medesimo Settembrini (1961: 314) ancor prima di defi-
nirlo «inferno a cielo aperto» lo descrive come teatro: «Un
secondo custode apre un cancello di legno, varchi il ponte, ed
eccoti nell’ergastolo. Immagina di vedere un vastissimo teatro
scoperto, dipinto di giallo, con tre ordini di palchi formati da
archi, che sono i tre piani delle celle dei condannati ...».

E da supporre quindi che anche Francesco Carpi non aveva
inventato nulla, aveva solo intuito di rivisitare vecchie idee ed
assemblarle opportunamente per le esigenze del tempo e per
venire incontro ai nascenti problemi della crisi dell’edilizia
penitenziaria.

Tra Paltro, il medesimo disegno della pianta a ferro di
cavallo utilizzato per I’Ergastolo di Santo Stefano, viene
contemporaneamente sfruttato dal Carpi per la costruzione del
bacino di carenaggio detto il «Pozzillo» nella vicina Ventotene
nei cui siti & tuttora visitabile ’antichissimo «Bagno di Giulia»
ugualmente modellato a ferro di cavallo.

C) Carlo Fontana e la nascita del controllo panoramico

E stato detto che i Bentham avevano intuito di utilizzare i
disegni di simili vecchie costruzioni di forma circolare (arsenali
militari e marinareschi con scopi difensivi o analoghe costru-
zioni utilizzate per serragli di animali), o che lo stesso Carpi
aveva attinto le sue idee a Roma ed a Napoli, ma non si & mai
pensato che il termine «Panopticon» dato da questi al loro
progetto non sta affatto ad indicare solamente quel tipo di
costruzione circolare. Etimologicamente Panottico (dal greco
Pan = tutto, ed optikos (latino opticus) = visione) sta, invece, a
significare vedere tutto, controllare tutto, avere tutto sott’oc-
chio, e pertanto qualsiasi visione per cosi dire «panoramica»
non necessariamente di forma circolare puo essere definita
panottica.

Partendo da questa congettura si pué ritenere, sicuramente,
e senza tema di smentite, che il prototipo del sistema panottico
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carcerario & la «Sala Clementina» del correzionale San Michele
in Roma, progettata e realizzata da Carlo Fontana nel 1703, di
cui Bentham e Carpi senz’altro saranno stati a conoscenza,
come precedentemente accennato, anche tramite gli scritti di J.
Howard. Questi, infatti, aveva avuto incarico, a sua volta, dal
Governo inglese di visitare le varie prigioni europee con l'in-
tento di studiarne caratteristiche tecniche, gestione e funziona-
lita. E Howard al suo rientro in patria suggerisce, quale princi-
pio riformatore delle prigioni, il sistema di isolamento notturno
coordinato con il lavoro regolare, I'istruzione e I'assistenza reli-
giosa presenti nel San Michele e nelle Nuove di Via Giulia in
Roma. J. Howard nel suo Histoire of lazarets descrive in modo
preciso e puntuale cio che ha visto a Roma auspicando I'appli-
cazione delle siesse regole di gestione e delle stesse caratteristi-
che strutturali.

Il correzionale del San Michele fu voluto dal Pontefice
Clemente XI agli inizi del 700, principalmente, per poter sepa-
rare i giovani delinquenti dagli incalliti eriminali adulti e per
sperimentare un programma di loro recupero sociale. L’archi-
tetto Carlo Fontana, ebbe cosi la geniale ed originale idea di
progettare un sistema monoblocco parallelepipedo con le fine-
strelle delle celle verso 'esterno e le porte delle stesse verso I'in-
terno della grande sala. Tl blocco intero si presenta a forma di
grande nave rovesciata, le cui paratie laterali dividono la
grande stiva dalle cabine, o con diversa interpretazione come
una basilica a tre navate. La navata centrale da sfruttare, quale
enorme laboratorio per le attivita in comune, e le navate laterali
con matroneo per singoli cubicoli-dormitori. Struttura capace
di assolvere contemporaneamente, ed in modo perfetto, alle
esigenze di segregazione ed alle necessita pratiche del lavoro,
della preghiera e delle attivita in comune.

L’impianto planimetrico a croce avrebbe, poi, fornito la
massima illuminazione e ben risolto numerosi altri problemi
distributivi, particolarmente quello del controllo centralizzato
dei reclusi. La parte terminale posta a nord, dove era slato
appositamente situato I’altare per le preghiere e per la celebra-
zione della messa, costituiva lo sfondo di una immagine prospet-
tica di eccezionale vigore architettonico e spaziale. La colloca-
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zione dell’altare nella parte nord e della gogna su quella oppo-
sta era staia voluta in modo che tutti i soggetti ristretti nelle
rispettive celle-cubicoli potessero, sensa uscire da queste, assi-
stere alle varie funzioni sacre ed ammonitrici, sol ponendosi
dietro lo spioncino della porta della cella o dietro le grate della
finestrella a fianco della porta medesima. Allo stesso modo il
prete, dall’altare o la guardia dalla parete opposta potevano
avere tutte le celle sotto controllo.

Questo risultato «panottico» si ottiene, ovviamente, solo se il
punto d’osservazione viene posto su uno dei due lati minori del
salone; abbastanza difficile, invece, risulta se questo viene posto
su uno dei lati longitudinali o addirittura al centro ed a presein-
dere se la pianta & a base quadrata, rettangolare o circolare.

Il principio architettonico della «prospettiva», utilizzata,
particolarmente in quell’epoca, dagli architetti per ottenere
effetti scenografici per la costruzione di grandi assi prospettici
culminanti in edifici di grande importanza, veniva, a questo
punto, sfruttato all’interno della struttura, per scopi pratici,
come il controllo a tutto campo della struttura edilizia medesima.

Nasceva, in tal modo, il prototipo di quello che sara, poi,
definito il sistema «panottico-benthamiano».

Tale impianto avrebbe permesso, inoltre, una perfetta illu-
minazione dell’intero e maestoso parallelepipedo. L’illumina-
zione di tutti i locali, come gia visto per le Nuove di Via Giulia, &
cosa abbastanza all’avanguardia che nel San Michele avviene
tramite ampie aperture centinate sulle pareti laterali della sala
centrale e del transetto che la interseca nella meta: «che contri-
buiscono illuminazione tale che anche nelle parti elevate si
puo leggere in qualsiasi luogo ogni minuto carattere et
numero ...». Ogni cella & provvista di autonoma finestra per la
luce e per il ricambio dell’aria, particolarmente necessaria
quest’ultima per la esistenza nel muro maestro esterno del
servizio igienico (al posto del famoso buiolo). Cio aveva fatto
anche prevedere apposite intercapedini (principio questo rico-
piato, come gia accennato, da Bentham) nelle quali inserire tubi
di areazione che, partendo dal piano pit basso, sfogavano even-
tuali cattivi odori sul tetto: «I luoghi communi sono dotati di
bocche che cadono entro 60 pozzi, ... mentre il sistema di area-
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zione era assicurato da canali che si innalzano dai fondamenti
fino ai tetti per esalare all’aria qualche fetore residuato, che
potesse accadere tutto per rendere piu libero dalle puzze le
proprie camerette e ridotto, sono coperti nella pendenza dei
tetti, in maniera che compariscano alla vista tanti camini, et
da molti non scienti dell’artificio sono veduti tali ...» (P.
MARCHETTI, 1995: 41).

Dalla pianta e dallo spaccato interno si puo vedere benis-
simo come una persona da sola potesse controllare le porte di
tutte le celle ed i relativi ballatoi del primo e del secondo piano,
oltreché la totalita della sala centrale. I fratelli Bentham
avevano pensato di sostituire le porte di legno con cancelli e
velrale, ma in ogni caso, come d’altra parte al San Michele,
quello che risultava facile controllare non erano gli interni delle
singole celle ma le porte o 1 cancelli di ingresso alle celle: «... tre
huomini col titolo di carcerieri si vedon necessari per il
governo di quei carcerati, quali debbono prestare una conti-
nua assistenza, né mai lasciare soli li carcerati, nel modo che
si prattica da custodi delle carceri. uno di questi huomini, che
non abbandoni mai la porta, gli altri due, che stiano del conti-
nuo dentro la carcere, uno per aprire li carcerati quando
devono escire dalle carcere, et ad uno mandarli al luogo desti-
nato per il lavoro, dove l'altro li ricevera, e secondo arrivano
[t mettera la catena a piedi ...» (19).

5. — CONSIDERAZIONI FINALI

A) Repressione ed esilio politico a Santo Stefano

Allorché a Santo Stefano fu necessario disporre di pit celle
e piu spazi per i detenuti, si presentd il grave difetto della rigi-
dita della struttura, come gia visto poc’anzi, per la struttura del
Bentham. Si dovette intervenire al suo esterno e non sul Panot-
tico che, forse, proprio per questo suo «difetto» & potuto giun-

(19) Norme per il governo spirituale e temporale della casa di correzione di San
Michele - Clemente XI - Roma 10 ottobre 1703.
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gere sino a noi immodificato nella sua conformazione peculiare.
Furono, infatti, aggiunti nuovi ed autonomi edifici. Blocchi
edilizi che architettonicamente non dicono nulla, normali ed
anonimi edifici costruiti per necessita contingenti, senza alcuna
fantasia particolare. La stessa nuova sezione che a meta del XIX
secolo fascera all’esterno il piano terra (anche se ad un livello
leggermente pitt in basso) non avra alcuna caratteristica di
natura panottica, trattandosi, invece, di una semplice costru-
zione circolare (celle e corridoio verso 'esterno) costruita per
ospitare detenuti politici o detenuti di pessima condotta li
mandati da altre prigioni per punizione.

Viene, cosi, spontaneo pensare che l'esilio coatto a Vento-
tene e la costruzione dell’Ergastolo a S. Stefano non erano siati
affatto pensati per la sperimentazione delle «idee illuminate di
alta umaniti,, ma semplicemente con intenti di salvaguardia del
Reame da sovvertimenti politici, esiliandovi riveluzionari anti-
borbonici e ripulendo le prigioni cittadine da ergastolani della
peggior specie. La inaccessibile scogliera a picco sul mare era
una garanzia sia per le evasioni sia per I'impossibilita di avvici-
narsi da parte di chiunque. Lo stesso attracco era permesso solo
a piccole imbarcazioni e con il tempo di <bonaccia»: «Il vapore
Giannutri non puo accostarsi all’isola e le operazioni di
sbarco debbono farsi al largo. Una barca a remi si stacca da
Santo Stefano e viene sotto il Giannutri. Scendiamo e dopo
pochi minuti di abile manovra, per schivare le irte scogliere a
fior d’acqua che contornano la isola e dove s’infrangono rumo-
rosamente le onde, raggiungiameo il piccolo punto di approdo.
Questo ¢é costituito da una stretta scogliera spianata, non piu
larga di due metri; che si raggiunge spiccando un salto dalla
barca, aiutato da qualche guardia che ti tende le mani ...
Resta ben inteso che il difficile approdo puo farsi solo quando
il mare é buono; altrimenti non & possibile avvicinarsi, data la
furia del mare che in quel punto & molto turbinoso, e pit delle
volte lo stesso vapore nei momenti di cattivo tempo non tenta
nemmeno la traversata e Santo Stefano rimane isolato ...»
(L. Rusticucer, 1925: 40/ 41).

E risaputo che i restaurati Borboni formalmente non si
opporranno al moto di rinnovamento, ma ne controlleranno
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attentamente gli sviluppi, cercando di contenerli eniro il
quadro di istituti pitt che tradizionali. Sotto le false apparenze
moderate, 1 Borboni cercavano di nascondere il sostanziale
indirizzo conservatore e retrivo della loro politica. Ricordiamo
che, allorché si parlo di abolizione della pena di morte, si penso,
quale suo sostituto, alla deportazione ed alla pena dell’erga-
stolo. L’Iialia che non aveva, come visto, colonie oltre oceano,
utilizzo, a mo’ di colonizzazione interna, le prigioni esistenti
sulle proprie isole. D’altra parte, bisognava trovare una pena
neutralizzatrice che sostituisse quella capitale e avesse un
effetto generalpreventivo simile alla morte. Niente di pit effi-
cace che 'ergastolo da scontare sulle isole (I'art. 37 del Codice
penale delle Regno delle due Sicilie del 1819, prevedeva,
appunto, che la reclusione perpetua dell’ergastolo doveva
essere scontata nel forte di un’isola). Cosi, la funzione retribu-
tiva si affiancava a quella piu specifica di prevenzione sociale
ed intimidativa.

La progettazione e la realizzazione dell’Ergastolo avvengono
in un decennio abbastanza travagliato della storia del Regno
borbonico.

Gli echi della riveoluzione francese si fanno paurosamente
sentire particolarmente a Napoli. Giacobini, parte del clero ed
«intellighentzia» covano e si preparano per quella che sara,
poi, definita la «rivoluzione napoletana del 1799». Gia da
qualche anno il Governo borbonico (particolarmente per le
smanie filoaustriache di Maria Carolina, moglie di Ferdi-
nando IV) manda alla forca alcuni ribelli e molti altri ne
spedisce in esilio. Maria Carolina intuisce la particolarita del
momento ed & molto guardinga nei confronti dei giacobini
napoletani. Ha, infatti, paura di complotti e di agitazioni
popolari. Ha paura degli effetti che possono nascere dalle
teorie predicate dagli illuministi e dai giacobini che chiedono
piu liberta al popolo e sempre meno poteri alla monarchia. 11
travagliato periodo storico 1790/1850, denso di moti rivolu-
zionari, la mancanza di una nuova normativa penale e peni-
tenziaria solamente pensata dagli illuministi, ma non realiz-
zata, fanno dell’Ergastolo di Santo Stefano I'inferno sulla
terra.
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Con tale pensiero antiborbonico si pud diversamente rivisi-
tare ed interpretare quanto scritto sulla lapide posta all’ingresso:

DONEC SANCTA THEMIS SCELEREM
TOT MONSTRA CATENIS VINCTA TENET,
STAT RES TIBI TUTE DOMUS

che, se ad una prima superficiale ed innocente lettura, sembra
voglia rassicurare i cittadini che i loro beni e loro stessi stanno
al sicuro finché tanta feccia dell’'umanita sta li rilegata, € invece
immaginabile che chi detto tale distico pensasse piu ad aggra-
ziarsi 1 favori sovrani, volendo significare che, finché in tale
struttura stavano chiusi sovversivi e carbonari, la corona stava
piu sicura. Cosa, d’altra parte, pensata anche dai successivi
regnanti di Casa Savoia che vi relegarono regicidi, anarchici,
briganti e facinorosi e, molto pill vicino a noi, si pensi al venten-
nio fascista ed alle deportazioni coatte di quel periodo.

Questo Ergastolo, costruito con la massima celerita, nel giro
di pochi anni, dovette avere proprio lo scopo precipuo di
modello di repressione degli elementi ribelli al Governo.
Trasgredendo ben presto agli ideali «illuminati», i Borboni
mostrarono «in toto» la potenzialita di nefandezze, relegandovi
i rivoluzionari della «Repubblica napoletana del 1799», strap-
pati alle mani del boia. Pietro Colletta riporta che le carceri
cittadine, i sotterranei del castelli, cave e grotte della citta di
Napoli in quel periodo ospitavano circa trentamila carcerati.
Luigi Settembrini, ospite assieme ad un’altra ventina di dete-
nuti politici risorgimentali, lo defini infatti «inferno a cielo
aperto» e non certamente idilliaco luogo di redenzione sociale.
Dalle raccapriccianti testimonianze di quest’ultimo possiamo
dedurre cosa doveva essere quella bolgia infernale. «Il colpe-
vole é steso bocconi sopra uno scanno in mezzo al cortile, e da
due agozzini con due grosse funi impiastrate di catrame ed
immollate nell’acqua é battuto fieramente su le natiche, e su i
Sfianchi ancora e su i femori ... questi castighi sono continui, le
battiture quasi ogni giorno: alcuni in varie volte ne hanno
ricevuto oltre due mila, e ne muoiono consunti da tisi, ma non
domati ... talvolta odi rumor sordo e indistinto di gemiti o di
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strida e la mattina vedi cadaveri nella barella ...» (L. SETTEM-
BRINT, 1961: 323).

Se, inoltre, da una interpretazione piu concreta data fin’ora,
azzardiamo una interpretazione fantaclassica possiamo sbizzar-
rirci a prendere spunto proprio dalla forma della sua pianta.
Strano, ma vero, la pianta dell’Ergastolo, oltre che al teatro San
Carlo, rassomiglia alla lettera greca «omega», che nella simbolo-
gia cristiana sta ad indicare la «fine». Allora, possiamo senz’al-
tro ipotizzare, anche parafrasando le parole del Sommo Poeta:
«Lasciate ogni speranza voi che entrate» che Santo Stefano
doveva essere il luogo finale della carcerazione, ovvero molto
pilt amaramente, la fine di un viaggio terreno, la fine di ogni
cosa. D’altra parte la pena dell’ergastolo, salvo ovviamente
beneficiare di alcune provvidenze di legge, prevedeva 'uscita
dal luogo di detenzione da «morto». A tal fine, sull’isolotto,
accanto all’Ergastolo, venne addirittura costruito un piceolo
cimitero per raccogliere le spoglie mortali dei detenuti, in modo
che quegli infelici, reietti dalla legge e dimenticati dagli uomini,
chiudessero la loro esistenza su quel lembo di terra, lontano
dalla societa e dagli affetti familiari.

Nella scala delle pene ’ergastolo era secondo solo alla pena
di morte, alla quale il codice addirittura lo equiparava. E,
considerata la perpetuita della pena, I'ergastolano era, in
effetti, ritenuto morto dalla societa e, come morto ab intestato,
si apriva agli eredi la successione (20). La condanna all’erga-

(20) Dal Codice Penale del 1819 riporta esplicitamente che: Art. 16 - Il condan-
nato all’ergastolo perde la proprieta di tutti i beni che possedeva: la sua succes-
sione é aperta a vantaggio de’ suoi eredi, come se eglifosse morto senza testamento,
non potendo pitt disporre né per atlo tra vivi, né per testamento, di tutti o di parte
de’ suoi beni. Non pud né anche acquistare né per aito tra vivi né per causa di
morte. Tuttavia la legge lo considera come mezzo ed organo per potere i di lui
discendenti conseguire i dritti successorj ed i condizionali che si verificheranno a
suo favore. Non pud stare in giudizio civile né per domandare né per difendersi,
altrimenti che sotto il nome e col ministero di un curatore nominato specialmente
da quel tribunale ove 'azione & introdotta. Il tribunale civile pud obbligare i di lui
eredi a somministrargli qualche sovvenzione a titolo di alimenti, i quali debbono
limitarsi ad un picciolo sollievo. Art. 17 - La condanna o’ ferri anche nel presidio, e
la condanna alla reclusione porta seco la perpetua interdizione de’ pubblici ufizj, e
Uinterdizione patrimoniale, durante la pena ...
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stolo & stata, infatti, sempre accompagnata da una serie di pene
aggiuntive interdittive che servivano a cancellare ogni even-
tuale contatto residuo. Comportava 'interdizione perpetua dai
pubblici uffici, la perdita della patria potesta e dell’autorita
maritale, la perdita della capacita di testare e rendeva nullo il
testamento fatto prima della condanna. Ancora oggi, il vigente
codice Rocco prevede queste pene aggiuntive per i condannati
all’ergastolo. Con il disconoscimento di questi diritti e con la
negazione degli affetti, ’ergastolano moriva il giorno stesso
della sua condanna di una morte lenta, angosciosa, avvilente,
crudele e disumana, molto piit grave della stessa pena capitale,
spesso implorata dagli stessi ergastolani.

Ancor piu, per 'ergastolano il simbolo dell’omega era da
associare al termine «Mai», riportato sul proprio foglio matri-
colare per indicare il momento indefinito della «fine penas.
«Mai», avverbio che ’autorita utilizza semplicemente per buro-
cratizzare il tempo, ma all’ergastolano, naufrago dell’eternita,
suona come condanna a morte prolungata nel tempo e senza
termine finale certo. Una spada di Damocle sempre pronta a
colpire senza, perd, sapere in quale momento. Una pena di
morte, lenta ed inesorabile, molto piti crudele di quella capitale.
«Mai» un termine che rappresenta il confine con I’eternita e che
annulla il tempo e cancella la certezza del passato, del presente
e del futuro. E I'ergastolano, particolarmente in quel periodo
storico, viveva diuturnamente questa terribile condanna. Dete-
nuti chiusi da venti, da trenta e pit anni dimenticavano il
mondo, ed a loro volta, dal mondo erano dimenticati. Ergasto-
lani che vivevano un tempo inesistente che, fantasticando sui
ricordi si autoconvincevano che fossero, invece, realta e nelle
loro menti i lunghi anni trascorsi in carcere erano vissuti come
se fossero un giorno solo. Per quegli uomini il tempo non scor-
reva e nelle celle non facevano altro che rammentare vecchie
cose oramai trascorse ed obliate, come se fossero invece, recenti
o attuali, credendo, tra I’altro, che il mondo si fosse fermato al
punto in cui lo avevano lasciato prima di essere arrestati. Assa-
poriamo, ancora una volta, dalle parole del Settembrini (1961:
312, 313) cosa doveva essere I’Ergastolo di Santo Stefano qual-
che anno dopo la sua apertura: «Non si pué dire che tumulto
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d’affetti scuote il condannato prima di entrarvi; con che ansia
dolorosa si sofferma a guardare i campi, il verde, le erbe e
tutto il mare e tutto il cielo, e la natura che non dovra piu
rivedere; con che frequenza respira e beve per l'ultima volta
quell’aria pura; con che desiderio cerca di suggellarsi nella
mente U'immagine degli oggetti che gli sono intorno. Fermato
innanzi la terribile porta, vedi una strada Ilunga cento
cinquanta passi, in capo della quale un casolare fabbricato
sulle rovine della Villa Giulia; e vicino a questo un recinto di
mura con una croce che é il cimitero de’ condannati. .... nel
giorno sempre aspetti e sempre speri e ti senti venir meno la
vita ... e l'un giorno non & diverso dall’altro. Sempre ti stanno
innanzi gli stessi oggetti, gli stessi delitti, le stesse azioni ... qui
dunque si vive a discrezione de’ venti e del mare, divisi dall’u-
niverso, e soffrendo tutti i dolori che l'universo racchiude».

Tornando, perd, ad una interpretazione pili convincente
notiamo come il divario tra gli intenti o gli pseudo-intenti illu-
ministici e effettivo utilizzo della struttura fu subito evidente.
Cronisti e detenuti politici hanno, infatti, saputo tramandare
un fedele spaccato di quellinferno ed oggi, proprio attraverso
queste testimonianze dirette, possiamo farci un’idea di quello
che dovettero essere da una parte gli intenti teorici e dall’altra
la diuturna realta.

Pietro Mattej, che aveva visitato I’Ergastolo mnegli anni
Quaranta del secolo scorso, nella sua cronaca, prima elogio la
nascita di Santo Stefano, quale frutto di una nuova concezione
della pena privativa della liberta, in perfetta sintonia con I’al-
lora dominante ideologia illuministica, auspicata dagli Howard
e dai Beccaria, dopo averlo visitato manifesto altre considera-
zioni concrete e molto pill amare. Santo Stefano &, per Mattej,
una rottura con il passato, dal grigiore delle segrete poste nelle
viscere della terra alla luminosita, all’aria salubre dell’Erga-
stolo posto su un isolotto incontaminato e sano: «Dopo lunga
serie di secoli all’antico romano carcere di Pandataria
succede il moderno di Santo Stefano; ma oh quanto diversi ne’
loro destini! Quanta differenza nella mano che stringe la
sferza punitrice del delitto! Veggio nella tenebra umida
profonda del carcere romano marchiate col ferro dell’infamia
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le membra dei delinquenti, e da uomini quali erano, diventar
cose ...... Nel moderno Ergastolo di Santo Stefano, il dettato di
un codice umanitario, che sebbene proclami alta e solenne
punizione alla colpa, non pero si lorda di sangue ....... Quanto
studio non s’interpose perché dalle micidiali viscere della
terra, ov’eran sepolti, questi edificii espiatorii e di punizione
torreggiassero in arie salubri e nel sommo delle colline!
Quanto civile dettato non doveva aver luogo perché le celle
penitenziarie ora segregate sostituissero il primitivo abbomi-
nevole miscuglio!...» Poco oltre, pero, Mattej, amaramente
ammette: «O soggiorno esecrato della colpa, arido e spavente-
vole scoglio di Santo Stefano, oh! come dalla prima orma
segnata sul tuo suolo, dal primo premer la roccia ignea del tuo
calle scabroso escavato a fianco della ferrea rupe che
t’informa, si annunzia agli ospiti sciagura, che é terra di
perdizione quella che li accoglie, contaminata, sterile, dolo-
rata di pianto! ... Ma che miro! ... Guarda! Manicomio in cui i
dementi par che danzino sopra le tombe. Infernale convocio di
cul ogni verbo é una bestemmia ed un insulto lanciato all’u-
manita e al Cielo... Tanto la vista tormentano il convulsivo
agitarsi di strani fantasmi chiusi in quella triplice successione
di arcate e di cancelli! Ti si soffoca la lena nel petto pii che
nol farebbe un incubo! Esterrefatto, e come avvelenato da
pestifero alito, mi ritraggo all’orrore che m’inspira la terribile
visione ...» (P. MATTEJ, 1857: 91-93).

Ma c’¢ un’altra considerazione che rafforza questa tesi di
carcere-lager e non certamente di colonia atta al recupero
sociale dei detenuti: la mancanza di lavoro. Nell’Ergastolo non
vige il sistema filadelfiano dell’isolamento totale e dell’organiz-
zazione delle attivita lavorative nelle proprie singole celle in
quanto nelle stesse erano stipati, almeno nei primi decenni dalla
sua costruzione, da otto a dieci detenuti e, quindi, non v’era
spazio per alcuna attivita. A Santo Stefano non vige né il
sistema auburniano né quello misto (europeo), per mancanza di
appositi laboratori, opifici ed aziende agricole. Né si puo rite-
nere che la costruzione di cesti di vimini o di soprammobili e
ninnoli, la coltivazione dell’orticello ed il pascolo di qualche
mucca, poteva servire al recupero di quei disgraziati; tutto al
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piit tale passatempo serviva a far guadagnare loro qualche spic-
ciolo per permettere 'acquisto di generi vittuari ad integra-
zione di quelli governativi: «Mi erano mostrati alcuni cestelli e
borse e astucci e simili lavori di cartonaggio per invitarmi a
comprarli> (P. MATTE], 1857: 94). «La natura stessa lor consi-
glia e comanda il lavoro: onde alcuni quantunque senza istru-
menti d’arte, con qualche ferruzzo fanno di bellissimi lavori in
legno, in osso, in carta .... la pin parte filano canape: ma la
fatica é lunga e dura, il guadagno é poco; onde molti se ne
svogliano, ed aman meglio di prestare ad usura, di giocare,
di ubbriacarsi per dimenticare i dolori che soffrono ...»
(L. SETTEMBRINI, 1961: 317).

Nella storia dell’Ergastolo di Santo Stefano si rilevano
anche delle note positive. La medesima idea di far soggiornare
sull’isolotto i congiunti dei detenuti, per un loro momento di
affettivita, che il Direttore FEugenio Perucatti volle sperimen-
tare negli anni Cinquanta di questo secolo, era stata gia
attuata tra il 1795 ed il 1797. Anche allora, I’esperimento ebbe
breve durata. Questa volta per l'incomprensione da parte
delle Autorita centrali e dell’opinione pubblica, allora per
problemi di ordine pubblico, che sorsero per aver interpre-
tato ed attuato libertinamente ed esageratamente una possibi-
lita offerta per problemi umanitari e di emenda. Sembra che
una disposizione dell’epoca desse, infatti, la possibilita di far
dimorare, saltuariamente, le donne con i propri congiunti,
solo pero se uniti da formale vincolo matrimoniale. Ma come
spesso accade, per consentire anche alle donne non sposate di
avere rapporti con i propri uomini, si volle aggirare questa
norma, con il singolare stratagemma del ricorso alle fedi
nuziali false. I responsabili dell’Ergastolo, scoperta la macchi-
nazione si rivolsero all’Autorita per far vietare tale tipo di
agevolazione e per far cessare conseguenzialmente i disordini
che ne nascevano (21).

(21) «... per evitare la prattica carnale con Maria Prisco che da molto tempo
tiene; e S. M. vuol sapere prima di risolvere, come trovandosi il Reo Domenico de
Notariis nell’Eragostolo di S. Stefano possa quivi continuare la prattica illecita che
si vuole evitare: e V. E. mi comanda di manifestare come un condannato, abbia la
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Il naturale destino dell’isola non pud, perd, essere modifi-
cato dagli uomini che, invece, inconsciamente, ne perpetuano
alcuni indirizzi. Santo Stefano continuera ad essere luogo, dove
ospitare solo criminali di un certo calibro. Dopo I'Unita d’lia-
lia, non solo anarchici, ma criminali della peggior specie e
«briganti» meridionali che avevano combattuto i Savoia per
avere lerra da lavorare e meno tasse da pagare.

Nel 1924, con il passaggio della Direzione Generale delle
Carceri dal Ministero dell’Interno a quello di Grazia e Giusti-
zia, nell’Ergastolo sara sperimentata una vecchia idea, caldeg-
giata da studiosi e da tecnici, quella cioe del trattamento di soli
detenuti ribelli, agitati e pericolosi. Giungeranno, cosi, a Santo
Stefano, provenienti da tutti gli altri istituti di pena della
Nazione, tutti quei detenuti che, in un modo o nell’altro, non
riuscivano ad adattarsi alla disciplina ed alla vita d’istituto, non
escluse le case di rigore ed i manicomi giudiziari e verso i quali
le autorita, poco o niente, piu potevano.

Questa sezione sperimentale prese impropriamente nome di
«teratocomio», ossia sezione per la sperimentazione della
condotta di gente affetta da mostruosita criminogene (22).

liberta di tener pratiica illecita dentro un ergastolo, e se tra i suddetti condannati
vi siano altre donne ancorché mogli de’ medesimi, e se queste possono coli dimo-
rare. In esecuzione degli ordini ingiuntomi da V. E.: ho Ponore di manifestarle che
nell’Ergastolo di S. Stefano non vi & luogo per donne, né devono cola tenersene, si
perché sono di uno scandalo pubblico, e si ancora perché potrebbero produrre un
disordine grandissimo, con la liberta che si da ai condannati di sortire fuori del
Recinto dell’Ergastiolo, scapoli; i quali potrebbero sorprendere le Arme di quella
poca Truppa Invalida con impadronirsi di qualche barca che cola approda per
condurre [ viveri e di generi per la costruzione di quell’Opera, e cosi fuggire. La
maggior parte delle Donne che si portano cola da questa Capitale con false fedi
mairimoniali si ammettono senza nessun ostacolo, ed io quando mi son trovato
cola, non Tho permesso, e Uho fatte subito sfrattare, ed ho sempre insinuato
allUff:le ivi incaricato della Custodia di non ammetterle; sicché potrebbe compia-
cervi V. E. di farlo presente a V. M., perché si proibisca assolutamente Uintrodu-
zione delle Donne in quell’isoletta dell’Ergastolo, anche se fussero mogli legittime.
Napoli 19 luglio 1797. Francesco Carpi = Duca di Cantalupo.» A. 5. N. - Allodiali
1T serie - f. 389.

(22) Teratocomio dal greco «teratos» = figura mostruosa, aborto ¢ da «comios»
= giacere ¢ da got haims, dimora abitazione che indica quindi ricovero per mostri
fisici (come interpretato dallo stesso Berardelli).
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Esperimento che si sostanziava nella sottoposizione del
soggetto ad una assoluta ubbidienza alle norme regolamentari,
all’ isolamento continuo ed assoluto, ad accurate visite del sani-
tario, ad uno speciale regime alimentare, oltreché ad una vigi-
lanza ininterrotta da parte di personale scelto, continua e
minuziosa perquisizione delle celle. Tutto cio allo scopo di
domare I'indole del soggetto alle imposizioni dell’autorita ed ai
metodi penitenziari, anche in prospettiva di una riconciliazione
con la vita normale, con il passaggio ad altra sezione meno
rigida, con I’'ammissione al lavoro ed ai relativi benefici econo-
mici e con il ritorno, da ultimo, all’istituto di provenienza (G. A.
BERARDELLL, 1930: 460-463).

Santo Stefano, inferno a cielo aperto, bolgia infernale, sara
considerato tale fino al 2 febbraio 1965, data della chiusura
dell’Ergastolo. Né basteranno a risollevarlo da tale negativo
appellativo le timide prime sperimentazioni di recupero sociale
dei detenuti attraverso 'apertura alla societa esterna ed il
contatto piu frequente con le famiglie effettuato pionieristica-
mente e, sotto la propria responsabilita, da uno dei suoi ultimi
direttori. Santo Stefano restera tale nel ricordo di chi vi ha
trascorso parte della detenzione, anche nell’ultimo periodo del
suo funzionamento: «Veniva fatto di pensare che sarebbe stata
meno penosa la condanna a morte; meglio morire in una volta
sola invece di wvenire distrutti giorno per giorno senza
speranza» (L. PODDA, 1976).

B) Santo Stefano, quale domani?

Son trascorsi piu di trent’anni dalla sua chiusura e la strut-
tura, fiera e maestosa nella sua mole, abbandonata a se stessa,
al suo destino, all’inclemenza del tempo ed alla mano vandalica
dell’'uomo, pronta a distruggere, pronta a divellere tutto per
ottenere un qualsiasi «souvenir», giace nell’oblio piu assoluto.
Giace, ferita ed indifferente, in quell’oblio a cui la natura, quasi
per una maledizione atavica, ha voluto relegarla unitamente
allo scoglio su cui prepotentemente si erge.

Struttura esiliata, ancor oggi come vi sono stati esiliati i suoi
ospiti che ha sofferto dignitosamente la solitudine naturale e
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I'isolamento umano. Struttura ed isola dove sembra perpetuarsi
il fine assolutistico della pena, oltre quello deterrente del
soggetto e non della societa che, lontano dall’isola, vi ghettiz-
zava con la scusa di ripulire le citta da pessimi soggetti o da
politici facinorosi.

Santo Stefano, un edificio del tardo barocco napoletano,
influenzato dalla cultura illuministica europea da salvare con
urgenti interventi. Santo Stefano una costruzione che non puo
interessare solo gli studiosi dell’istituzione atta, come dice
Foucault a «sorvegliare e punire» o gli storici interessati alla
matrice funzionalistica ovvero «utopica» dell’architettura, ma
I’intera societd civile. L’interesse per Santo Stefano non si
esaurisce, inolire, negli atti della memoria di storia patria che
illustrano aspetti delinquenziali o patriottici o politici della
nostra nazione. Il panottico di Santo Stefano &, pertanto, da
annoverare e catalogare nella storia della cultura e dell’archi-
tettura italiana sia per la sua forma, per il suo impianto, per la
sua tipologia sia per il suo inserimento urbanistico e paesaggi-
stico, quindi per la sua storia di autentico monumento (P. L.
CERVELLATI, 1986: 4).

Oggi, nonostante il pessimo stato di conservazione, il visi-
tatore che ha la fortuna di accedere all’'lsola ed a questo
«monumento» non pud che restare senza parole, attonito,
incredulo e meravigliato di fronte ad una tale struttura archi-
tettonica. In effetti, la sorpresa, unita ad un senso di monu-
mentalitd scarna e discreta, ¢ immancabilmente la prima
sensazione che coglie il visitatore che giunge all’Ergastolo per
la prima volta ed accede al cortile principale dopo esser tran-
sitato per il passaggio voltato ed il piccolo spazio del cortiletto
anteriore. Qui, di fronte allo spazio che gli si apre davanti
repentinamente, alla luce che lo coglie all'improvviso con una
teatralita intimamente settecentesca egli rivive le stesse identi-
che impressioni visive, sia pure naturalmente con un ben
diverso stato d’animo, che percepirono nel secolo scorso i
patrioti napoletani ed i loro ignoti compagni di sventura e di
prigionia. E forse questo testamento emotivo la maggiore
ricchezza tramandataci dall’Ergastolo di Santo Stefano (A.
CASARRUBEA, 1998).
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Esempio di architettura penitenziaria da ricomprendere
nell” «archeologia penitenziaria» a difesa di un patrimonio
culturale di tutti, ma che, per colpa di pochi, puo andare irri-
mediabilmente distrutto.

Ci si pud interrogare su quale importanza puo avere il
restauro di un edificio carcerario che, ormai, alle soglie del
Duemila ha perso (forse gia da parecchio tempo) le sue
funzioni peculiari e quindi la capacita di fruizione. A questa
domanda si possono dare diverse risposte: a) per un vantaggio
economico immediato; b) per un vantaggio culturale futuro.

Il vantaggio economico non &, certamente, valutabile nel
senso di un immediato ritorno in termini di ricavi, ma al
contrario, il vantaggio & quello di non perdere definitivamente
un bene che possiede un doppio valore: uno venale, dato dal
prezzo di mercato del manufatto o del rudere, altro — quello
storico — di piu difficile stima. Valori che vengono perduti se
non si provvede alla salvaguardia ed al recupero del bene.
Lasciarlo man mano deperire, perché esposto alla inclemenza
del tempo ed alla barbarica e speculativa bramosia dell’'uomo
¢, al contrario, un danno. Percio, non provocare il danno é,
gia di per sé, un vantaggio economico.

Del vantaggio culturale futuro siamo tutti fermamente
convinti. I’opera dell’'uomo, in generale, e I'opera d’arte pit in
particolare, non devono essere sottoposli a restauri o in qualsiasi
modo mantenuti in vita necessariamente per essere riutilizzati, ma
possono, anzi devono, essere conservati per il loro valore intrin-
seco, per quel valore che & l'anello di congiunzione della catena
dell’evoluzione umana (R. PANE, 1987). Inteso in questo senso, il
recupero ed il restauro appartengono ad una scienza nuova che
ha per scopo la conservazione di quegli oggetti che costituiscono,
senz’altro, il patrimonio culturale di una data nazione, di un dato
popolo, di una data civilta, in un dato momento storico. Pertanto,
anche il restauro di un edificio carcerario, inteso come conserva-
zione del patrimonio culturale, ha la sua importanza, ovviamente,
solo se lo stesso edificio presenta quelle valenze culturali intrinse-
che sia slorico-penitenziarie sia architettoniche.

Trattandosi di grosse strutture e non di quadri o di oggetti
d’arte, piu facilmente collocabili ed immediamente fruibili,
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I'immobile, cosi restaurato, deve passare dalle mani dell’archi-
tetto restauratore a quelle del politico o dell’amministratore
che dovra attribuirgli una nuova funzione di riutilizzo. Al
manufatto dovra essere data una destinazione che non vanifichi
I’intervento conservativo con un uso improprio. Il rispetto del
carattere originario dell’opera e, quindi, delle sue primitive
funzioni dovra costituire la regola prima nella scala delle
norme che indirizzeranno I'operatore ed il fruitore dell'immo-
bile stesso, cosi restaurato e pronto a rivivere attraverso sue
nuove utilizzazioni (F. DE ToMasso, 1995: 38).

Ed & proprio in ossequio a questo nuovo spirito che oggi risul-
tano quasi ultimati gli interventi restaurativi del correzionale e
del femminile del San Michele a Ripa, i cui locali, sembra,
saranno utilizzati dal Ministero dei Beni Culturali, per «Meda-
gliere» quello del Fontana e per le necessita dell’Istituto Centrale
del Restauro quello del Fuga.

La storica struttura delle «<Nuove di Strada Giulia», utiliz-
zata fino alla fine dello scorso secolo come prigione cittadina, ¢
stata restaurata ed utilizzata nel corso di questo secolo per
necessita contingenti. Non si & tratliato, perd, di un vero
restauro conservativo, in quanto, anche se & rimasta immutata
Iarchitettura di base (cortili, scale, corridoi e grosse suddivi-
sioni degli ambienti) perché molto bene strutturato il disegno
generale, all’interno sono state cancellate molte tracce del suo
passato carcerario. Molto ben conservata &, invece, 'architet-
tura esterna che e stato possibile non modificare, solo perché
sottoposta a vincoli da parte del Ministero dei Beni Culturali ed
Ambientali.

Pertanto, oggi, sono chiusi o abbandonati all’inclemenza del
tempo e dei vandali molti storici edifici carcerari o intere isole
utilizzate a tale scopo che, prepotentemente richiesti da ambien-
talisti ed amministratori locali (spesso pitl per appetitose specu-
lazioni economico-politico-elettorali) e giustificati con la presen-
tazione di superficiali progetti di recupero, sono stati
successivamente abbandonati miseramente al loro destino con
vergognosi ribaltamenti di competenze e di responsabilita.

Tra gli istituti carcerari, che presentano un indubbio valore
storico-architettonico e che attendono un loro recupero ed
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appropriata riutilizzazione ¢ da segnalare per 'appunto ’Erga-
stolo di Santo Stefano di Ventotene.

«Chi come me ha visitato il carcere di Santo Stefano non
puo non aver lasciato Uisola con un profondo senso di rabbia
nei confronti dei responsabili di cosi tanto degrado. E uno
scempio: UErgastolo non é stato dimenticato solo nei libri che
trattano del Panopticon, ma anche dalle amministrazioni
comunali che invece avrebbero dovuto valorizzare quest’opera
architettonica. Mi chiedo se di questo passo verra mai creata
una seria attivita turistica e didattica nell’isolotto, che per il
momento sembra destinato a rimanere sempre mortificato
perche soffocato dalla disorganizzazione o forse dall’incompe-
tenza delle autorita locali...

Lo stato di abbandono dell’isola rispecchia 'oblio in cui
glacciono i documenti del carcere, ammassati in chi sa quale
cantina o sgabuzzino del carcere di Cassino, con letichetta
«non catalogato» che testimonia ancor di piu, qualora ce ne
Josse bisogno, il disinteresse che li circonda...

Credo che sia desiderio di tutti che al pii presto il complesso
carcerario venga opportunamente restaurato nel rispetto del
suo straordinario valore storico architettonico, senza stravol-
gere le strutture originarie e soprattutto senza dimenticare, per
un eventuale riuso, il tributo di sangue che vi & stato versato da
tante persone. Quel che é certo é che sia la qualita architetto-
nica dell’opera — unica in Italia a tradurre cosi fedelmente lo
schema panottico — sia il dovere civile verso coloro che hanno
consumato parte pit o meno lunga della loro vita dietro a
quelle mura, impongono di salvare comunque Uedificio dalla
distruzione. Perché conservare i luoghi significa conservare la
memoria degli uomini e delle cose, cioé, in ultima analisi, il
senso della nostra storia» (M. PiccioLo, 1996: 111-113).

«Spes ultima dea». Per il recupero dell’ex «cittadella carce-
raria di Santo Stefano» & stato presentato un progetto di massima
a cura della Regione Lazio, nel corso di un convegno svoltosi a

(23) Linee guida per il programma Ventotene - S. Stefano con particolare riferi-
mento alla valorizzazione e recupero dell’ex-cittadella carceraria di S. Stefano. — A
cura della Regione Lazio. — Ventolene 4 settembre 1998.
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Ventotene il 4 settembre 1998 (23). Tale progetto inserito in un
contesto pitt ampio di recupero e valorizzazione dell’intero arci-
pelago ponziano, tenderebbe a fare di Ventotene e di Santo
Stefano un centro di richiamo internazionale su temi di grande
attualita, legati all’ambiente, alla storia ed alle condizioni
dell'uvomo. In particolare si propone di utilizzare le strutture
dell’ex Ergastolo come «luogo attrezzato» per meeting a diversi
livelli, convegni, seminari di studio, stage di aggiornamento, che
dovranno privilegiare maggiormente temi relativi ai diritti umani
e della fratellanza, alla storia del Mediterraneo, alla conserva-
zione ed alla tutela dei beni culturali, all’Tambiente ed alla ricerca
biomarina. In alternativa la struttura carceraria viene poi propo-
sta come sede del Tribunale permanente dei diritti civili e come
archivio documentario sulla sopraffazione dei diritti civili.

La Regione Lazio, a tale scopo, ovviamente, ritiene necessario
effettuare specifici studi preliminari ed analisi di fattibilita. Cio
in collaborazione con il Dipartimento ITACA — Innovazione
Tecnologica nell’Architettura e Cultura del’Ambiente — della
Facolta di Architettura dell’Universita «La Sapienza» di Roma.
Cio proprio per arrivare ad una analitica ed approfondita cono-
scenza di questo incredibile tessuto storico che puo concorrere a
costituire la intelaiatura piu profonda del territorio.

Per la verita anche I’Ente Provinciale per il Turismo
(E.P.T.) di Latina in collaborazione con il Comune di Vento-
tene, dopo la dichiarazione di «notevole interesse monumen-
tale» fatta dal Ministero dei Beni Culturali (D.M. del 14 maggio
1987) ai sensi della legge 1° giugno 1939, n. 1089, prospettarono
I’idea di riutilizzo della struttura per analoghi scopi. In sintesi,
anche in quella occasione si pensd alla creazione di un centro di
documentazione e studio della storia dell’Ergastolo stesso, sia
dal punto di vista criminale sia politico ed alla ricostruzione di
un settore dell’Ergastolo; alla creazione di centri di osserva-
zione e studio dell’avifauna migratoria, nonché alla creazione di
laboratori di osservazione e ricerca scientifica dell’habitat
marino e della flora mediterranea. Fu, inoltre, proposta I'idea
della creazione di un centro studi e documentazione sulla
nascita e lo sviluppo dell’Europa unita e della creazione di un
circuito turistico.
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Pensiamo che, qualunque sara la futura destinazione di
questo gioiello architettonico, sara necessario anzitutto sentire
Enti e persone con specifiche competenze (storici, eriminologi,
gluristi, penitenziaristi, ambientalisti, naturalisti, architetti...)
capacl, ognuno nel proprio campo, di fornire validi suggeri-
menti. Conseguenzialmente saranno necessarie particolari
opere progettuali per lo specifico recupero funzionale di questo
storico edificio. Cosa certamente ardua, date le peculiarita dell’
opera stessa, della sua spazialita architettonica ben definita e
difficilmente riadattabile a destinazioni comuni senza alterarne
il disegno originario. Sara necessario riutilizzare il bene cultu-
rale «carcere», inserendolo, si, nelle nuove realta storiche, ma
conservandone le caratteristiche costruttive e realizzando, cosi,
quel concetto di conservazione integrata che dovra essere prin-
cipio informatore dei futuri interventi restaurativi.
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RIASSUNTO

Allo scopo di sensibilizzare le competenti autorita governative centrali e politico-
amministrative locali, sulla salvaguardia e sul recupero di storiche strutture peniten-
ziarie di particolare interesse anche architettonico, quali testimonianze vive e reali, da
inserire in un progetto di auspicabile «Archeologia carceraria» I’Autore con una breve
carrellata storica passa in rassegna le varie fasi dell’architettura earceraria, soffer-
mandosi ad analizzare con diverso e nuovo occhio critico il «panopticon» dei fratelli
Samuel ¢ Jeremy Bentham e la successiva interpretazione filosofica che ne da M.
Foucault, nonché I’«ergastolo», di ispirazione panottica, costruito da Francesco Carpi
sull’isola di Santo Stefano presso Ventotene, alla fine del XVIII secolo.

Critica in particolare la loro poca funzionalita mettendo in evidenza i difetti di tali
schemi architettonici e la rigidita strutturale. Critica le finalita, nient’affatto filantro-
piche ed illuminate di J. Bentham, come si & sempre creduto, rispetto a quelle mercan-
tilistico-industriali, nascenti da un raffinato caleolo di profitti e perdite e di costi e rica-
vi, come pure nient’affatto illuminate e di redenzione sociale della struttura carceraria
di Santo Stefano voluta dai Borboni napoletani, per scopi invece, pilt repressivi.

A Bentham ed a Carpi contesta, poi, 'invenzione del panottico, ossia del con-
trollo delle celle a tutto campo, facendo invece coincidere la nascita di tale sistema
con la nascita del correzionale «San Michele di Porta Portese» a Roma, piit vecchio
di quasi un secolo.

I’A. descrive, poi, minutamente la nascita e le condizioni di vita dell’ergastolo di
Santo Stefano, ne riconosce, comunque, una imporianza capitale dal punto di vista
storico ed architettonico, essendo questo uno dei pochi esempi al mondo, effettiva-
mente realizzati, di carcere a sistema panottico, che perd abbandonato
dal’Amminisirazione penitenziaria nel 1968, & ora alla mercé della inclemenza del
tempo e della famelica mano dell’'uomo che tutto distrugge, senza vere motivazioni.
Auspica una rilettura dell’architettura carceraria allo scopo di arrivare, come gia
detto, a comprendere alcuni storiei edifict in un programma di archeologia carceraria.

RESUME

Pour sensibiliser les autorités centrales gouvernamentales compétentes et les auto-
rités politiques et administratives locales sur la sauvegarde et sur la récuperation des
structures historiques pénitentiaires, particulierement intéressantes pour leur forme
architecturale, et pour créer un project sur «l’archéologie pénitentiaire», I'Auteur,
avec une (lesm‘iplion historique, analyse toutes les phases de l’architecture pénitentiai-
re, s’arrétant a illustrer, avec different et nouvel esprit critique le «panopticon» de
Samuel et Jeremy Bentham et la suivante interpretation philosophique qui en donne
M. Foucault, et I’«établissement carcéral», d'inspiration panoptique, construit par F.
Carpi sur I'ile de Santo Stefano prés de Ventotene, a la fin du XVIII siecle.

1} eritique en particulier la mauvaise fonctionnalité de tels schémas architectu-
rales, en metiant en évidence les défauts et la rigidité des structures. Il eritique aussi
les finalités pas philantropiques et éclairés de Jeremy Bentham, mais plustdt mer-
cantilistes et industrielles, nées d’un parfait calcul des intéréts, et le but de repres-
sion, pas de réadaptation a la vie active, de I’établissement pénitentiaire de Santo
Stefano voulu par les Bourbons de Naples.
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L’Auteur conteste & Carpi et & Bentham I'invention du panopticon, ¢’est-a-dire
le contréle visuel complet des cellules de prison, en faisant coincider la naissance de
ce systéme avec la construction de I'établissement pénitentiaire de«San Michele di
Porta Portese» a Rome, qui a été construitl un siécle avant.

L’Auteur, décrit minutieusement la naissance et les conditions de la prison per-
petuelle a Santo Stefano, qui est vraiment important parce que répresente parfaite-
ment le systéme panoptique; malheureusement il a été abandonné par PAdminis-
tration Pénitentiaire en 1968 et aujourd’hui il se trouve & la merci des intempéries et
du laisser-aller de "homme, qui détruit souvent sans raison.

En souhailant une valorisation de I'architecture pénitentiaire, il voudrait ajou-
ter certains établissements pénitentiaires historiques dans un project d’archéologie
pénitentiaire.

SUMMARY

The Author, in a short historical survey, reviews the different phases of prison
architecture, analysing, with a new and critical eye, the «panoptioon» invented by
Samuel and Jeremy Bentham and the following philosophical interpretation given by
M. Foucault as well as the «ergastolo» (a prison for those serving life sentences),
which was inspired by the «panopticon», and which was built at the end of the XVIII
century, by Francesco Carpi on the Isle of S. Stefano close to Ventotene.

The Author’s aim is to make the central government and local politico-admini-
strative authorities aware of the protection and restoration of historical prison struc-
tures of great and architectural importance, as living and real evidence, so that they
may be included in a project of desirable «Prison Archaeology».

The Author above all criticizes the impracticality of the prison buildings, under-
lining the defects of such architectural patterns and their structural rigidity. He also
criticizes J. Bentham’s aims, which were neither philanthropic nor enlightened, nor
concerned with social redemption, as it has always been believed, but were in fact
motivated purely by commercial-industrial principles, arising from a detailed calcu-
lation of profits and losses, costs and proceeds; just like the structure of Santo
Stefano, welcomed by the Neapolitan Bourbons, which was used for repressive, and
not humanitarian ends.

The Author also disputes the invention, being atiributed to Bentham and Carpi,
of the «panopticon», a prison of circular shape with cells built around a central
«well», where the warders could see the prisoners at all times; according to him, on
the contrary, the panopticon system owes its origins to the House of Correction «San
Michele di Porta Portese» in Rome, built in the seventeenth century, i.e. about one
century earlier.

The Author then meticulously describes the earty days and living conditions of
the prison for those serving life sentences (S. Stefano): he acknowledges, however, its
primary importance from a historical and architectural point of view, as it repre-
sents, in fact, one of the few examples in the world of a prison built along the lines of
the «panopticon system». Unfortunately, since 1968 the Prison Administration has
no longer been responsible for the building which has been left to the mercy of the
ravages of time and the greedy hand of man, destroying everything at random.

The Author hopes that there will be a reappraisal of prison architecture with the
aim of including certain historical buildings in a prison archaeology <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>