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PArTE PRIMA

: ATTI DELLA GIORNATA DI STUDIO
«GLI SCRITTI DI GIROLAMO TARTAGLIONE»






IN MEMORIA DI GIROLAMO TARTAGLIONE (*)
GTULIANO VASSALLI

Negli undici anni che ormai ci separano dalla tragica fine di
Girolamo Tartaglione molti hanno parlato di lui, certo meglio di
quanto ora potrei fare io, e molti ancora ne dovranno a ragione
parlare perché si perpetui il ricordo di un ottimo magistrato, di un
giurista insigne e, quel che pit conta, di un uomo buono e vero.

Oggi il mio compito, al quale attendo con deferente impegno
pur nella brevita del tempo a disposizione, ¢ limitato ad introdurre
i lavori di questa giornata di studio organizzata, oltre che voluta,
dal Ministero di grazia e giustizia, in collaborazione con la mertto-
ria Associazione che porta il nome di Girolamo Tartaglione. Com-
pito in apparenza semplice solo per un osservatore superficiale,
ma che, al contrario, non potrebbe in ogni caso essere esaustivo
( come lo saranno invece le relazioni che seguiranno) di tutte quelle
problematiche che la vastita e la profondita di ingegno di Tarta-
glione ha toccato, indagato e sempre avviato a soluzione tramite
stcuri punti di riferimento.

In realta, il complesso della sua attivita scientifica, non ristretta
allesclusivo ambito giuridico, ma estesa ad altre discipline, soprai-
tutto di carattere criminologico, etico e psicologico, non é riassumi-
bile in poche battute né confinabile in un mero schema commemo-
rativo per quanto caloroso e sentito esso possa essere. Non credo,
infatti, che Poccasione odierna possa avere gli occhi rivolti soltanto
al passato, come una delle tante riletture di scritti in memorta di
una persona che non é piu; penso invece che essa debba tendere
verso il futuro, essere il punto di partenza di uno studio di un
pensiero che non possiamo non considerare sempre attuale, dell’o-
pera in virtu della quale Tartaglione é qui ancora tra not.

Normalmente Pattivita di un giurista si incentra sul diritto
positivo, su quel complesso di regole di condotta che il legislatore ha

(*) Discorso introduttivo del Ministro prof. Giuliano Vassalli alla giornata di
studio «Gli scritti di Girolamo Tartaglione», tenutasi in Roma il 10 ottobre 1989.
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inteso dettare ai consociati secondo valutazioni contingenti e tipiche di
quel momento storico e di quel dato paese; magari tale attivita pud
anche spingersi fino al tentativo di incidere sul dato normativo per
adeguarlo alle mutate esigenze della collettivita, e a volte intento viene
raggiunto ; ma egli rimane, sostanzialmente, un uomo del suo tempo,
legato e costretto dalla natura transeunte della materia su cui lavora.

Altri, e tra essi senza dubbio é stato Tartaglione, riescono a non
essere solo questo, a sollevare il proprio intelletto e la propria
coscienza pit in alte, a spostare il campo di indagine fino al
complesso di aspiraziont e di contestazioni che prende il nome di
diritto naturale. Ma, per far cio, si pone come indispensabile, in
via preliminare e prioritaria, il compimento di una scelta, per cost
dire, di prospettiva, scelta fondamentale e sola in grado di svelare
piu vasti orizzonti, alla quale nessuna vera scienza, e meno di tutte
quella glundzca, puo sottrarsi : l’affermazwne della centralita del-
Puomo, con i suot doveri e diritti, con i suoi bzsognz e le sue
passtoni, ma anche con i suoi errori e le sue miserie.

Assumendo questo dato come punto di partenza, facendo quinds
dell’essere umano la costante cui rapportare tutte le variabili, sara
allora possibile rendere la propria opera resistente agli attacchi dei
tempi o delle mode, per costruire qualcosa di veramente utile e du-
revole. Né contraddice a tale postulato lo scopo unitario che risulta
sempre presente nel multiforme pensiero di Tartaglione, quella
difesa della societd intesa non come ente astratto ed arrogante strut-
tura che incombe sul singolo cittadino, ma quale collettivita di
persone che giustamente attende garanzia dalle istituziont, giacché
soltanto nel perfetto equilibrio tra il rispetto della liberta e della
dignita dell’uvomo, da una parte, e la tutela della sicurezza sociale,
dallaltra, pué sussistere vera giustizia.

Dy questa sintesi sono felicemente pervast tutti gli scritti oggetto
della nostra gionata di studio, stano essi nel campo penale o crimi-
nologico, in materia penitenziaria o di circolazione stradale.

Menire non sarebbero in sintonia con lo spirito dell’odierno
incontro una fredda elencazione dei titoli delle opere di Tartaglione
ovvero un’enunciazione degli innumerevoli incarichi, delle relazioni
in diversi convegni, delle partecipazioni a varie associaziont, che lo
hanno visto protagonista sia in Italia che all’estero. Vorrei solo
portare qui la testimonianza di uno dei primi miei incontri con
lui, quando fummo insieme delegati a Strasburgo nel 1957, ed io
stavo mettendo a punto il mio studio sul «diritto alla liberta sinda-
cale», pubblicato poi negli scritti in memoria di mio padre.
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Mi pare che Tartaglione facesse allora parte della Direzione
generale degli istituti di prevenzione e di pena; certo egli fu per me
una miniera di informazioni, sul trattamento dei detenuti, sui limiti
di liceita (quali valutati negli istituti) di taluni interventi nel
trattamento, sui riesami della pericolosita. Rimasi veramente am-
mirato di tanta competenza specifica associata a tanta capacitd di
riflessione.

Percio non posso non ricordare qui, parlando per il ministero
della giustizia, quanto egli, sorretto da intima e sicura formazione
di magisirato nel senso pii pieno del termine, ha realizzato anche
come operatore del diritto: anzitutto come magistrato giudicante,
e poi in funzioni amministrative, nel periodo in cui ha prestato
servizio presso il Ministero, prima quale Direttore appunto del-
Pufficio 111 della Direzione generale degli istituti di prevenzione
edi pena e pot quale Direttore generale degli aﬁ"an penali, delle
grazie e del casellario.

Sulla scorta degli studi criminologici, che coltivo per tutta la
vita, ed in aderenza alla giusta convinzione circa la necessita di un
trattamento personalizzato del delinquente sulla base dell’osserva-
zione delle sue anomalie psichiche e della sua particolare forma di
devianza, al fine di favorirne il reinserimento sociale ed impedire
il fenomeno del recidivismo, egli costitui nell’ambito ministeriale
un nuovo reparto destinato all’assistenza post-penitenziaria ed alle
famiglie dei detenuti, nonché a coltivare i rapporti con i Consigli
di patronato; promoesse, inoltre, una convenzione con U'ente morale
per la protezione del fanciullo per la assistenza ai figli minori dei
detenuti, internati e liberaii; contribui, infine, al potenziamento
dell’istituto di Rebibbia per osservazione scientifica della perso-
nalita dei detenuti.

Sotto il profilo normativo, collaboro assai proficuamente ed
originalmente alla preparazione del nuovo ordinamento peniten-
ziario e partecipé in modo entusiastico e fruttuoso allo schema del
primo disegno di legge relativo alla riforma del sistema penale,
riflettente, fra Ualtro, la depenalizzazione di alcuni reati e le san-
zioni sostitutive, tra le quali degno di nota é, Uistituto della liberta
controllata.

Tutte problematiche che egli tratto quasi da precursore e che
sono ancora oggetto di accesi dibattiti e di differenti opiniont, cosi
come lo & quell’idea, da lui formulata in seno alla Commissione
giuridica nazionale dell’ A.C.1., di un’auspicabile uniformita di
legislazione europea in tema di circolazione stradale.
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Ma su questi temi ci intratterranno piu diffusamente gli illustri
relatori, ai quali, formulando un doveroso ringraziamento, non
intendo sottrarre altro tempo.

Quello che vorrei ancora dire, prima di concludere, é che la
giornata di studio appena iniziata, cadendo in un momento parti-
colarmente delicato per la giustizia italiana, anche per questa ra-
gione si palesa quanto mai opportuna. Certo non sono piu i tempi
oscuri in cui Girolamo Tartaglione ha compiuto il suo sacrificio.
Le dispute politiche, o presunte tali, non sfociano pin in colpi di
spranga o in spari di armi automatiche, il terrorismo — almeno
quello interno — con le sue tnutili crudelta é innegabilmente in
fase di recessione; ma le difficolta e gli ostacoli che oggi ci trovano
a dover superare richiedono ancora I'impegno partecipe e convinto
di tutti. Non sara senza iniziali tentennamenti e discrasie, ed anche
sofferenze, che affronteremo la diversa stagione dell’ordinamento
giuridico rappresentata anche dal nuovo codice di procedura penale;
e come allora fu vanto del nostro Paese combattere e sconfiggere la
bieca furia terroristica senza stravolgere istituzioni fondamentali
del Paese, cosi oggi dobbiamo trarre spunto ed ispirazione anche
dagli scritii di Girolamo Tartaglione per rafforzare le nostre con-
vinzioni democratiche e coltivare quella fiducia nell’'uomo, di cui
egli fu sempre assertore.



GLI SCRITTI PENALISTICI
ANGELO RAFFAELE LATAGLIATA

Eccellenze illustri, gentili signore e signori, le espressioni di
calda, commossa rievocazione di Girolamo Tartaglione testé pro-
nunciate dal mio amato maestro, il prof. Giuliano Vassalli, mini-
stro di Grazia e Giustizia, costituiscono la piu nobile ed elevata
introduzione alla ricostruzione che mi accingo a proporvi dell’o-
pera penalistica e della personalita di studioso del nostro caro
e non dimenticato Amico, crudelmente strappato il 10 ottobre
1978, con un atto di disumana ferocia, all’affetto dei familiari ed
alla stima di quanti avevano avuto il singolare privilegio di poter
collaborare con lui nella preparazione di congressi di diritto penale
e criminologia, in intensi incontri di ricerca e di studio, od anche
soltanto di ascoltarlo nel corso di interessanti conversazioni ami-
chevoli, magari durante il trasferimento ferroviario da Roma
a Napoli dove anch’io avevo frequente occasione di incontrarlo,
soffermandomi spesso a parlare piacevolmente con lui.

Girolamo Tartaglione & stato, per unanime giudizio, uomo
di studio animato da interessi molteplici per multiformi aspetti
della vita del nostro tempo sotto il profilo giuridico-penale, e per
questo ritengo che sia stata quanto mai opportuna la decisione
di distinguere, nell’organizzazione di questa nostra giornata di
studio, la rievocazione della sua opera in settori diversi e sepa-
rati, affidandola a persone differenti, a seconda che abbia ri-
guardato il diritto penale vero e proprio, oppure la normativa
el esperlenza umana dell’esecuzione penitenziaria, oppure i pro-
fili piu splccatamente di rilievo cnmmologlco, oppure infine la
materia della circolazione stradale ed in genere della responsa-
bilita per colpa nella quale — come & stato giustamente ricordato
anni fa dal complanto pres1dente Giovanni Rosso — egli potra
imprimere in maniera ancor piu profonda il segno della sua
decisa personalita di magistrato attento e di giurista impegnato.
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In questa divisione di temi da sviluppare, a me & toccato il
compito, arduo ma gradito, di illustrare i profili piu propria-
mente tecnico-giuridici dell’opera penalistica di Tartaglione, la
quale peraltro ¢ da noi certamente gia nota nella vastita e deli-
catezza dei temi trattati e nell'impegno costante, posto dal no-
stro compianto amico, per un adeguamento rigoroso e consape-
vole delle soluzioni da lui prospettate ai valori morali e costitu-
zionali recepiti nelle norme del diritto penale positivo o che,
evidenziati da nuove esigenze della societa in sviluppo, urgevano
in sgde di riforma del sistema vigente.

E questo per me un compito sicuramente stimolante, al pari
del resto del contatto umano e del colloquio su tanti problemi
giuridici, politici o di organizzazione della cosa pubblica avuti
con il presidente Tartaglione. Ma, appunto per questo, ritengo
di poter anche evitare di indugiare eccessivamente nella deséri-
zione analitica e dettagliata dei singoli contributi di pensiero da
Lui dati, sempre con esemplare serieta di metodo e pertinenza
di argomentazioni, alla dommatica ed all’esperienza del diritto
penale per cercare piuttosto di dare opportuno maggior risalto
ad alcune costanti di metodo o di posizione sociologica che, al
di 1a del loro significato episodico di soluzione a problemi speci-
fici di interpretazione della legge penale sostanziale o processuale
o di piu generale elaborazione concettuale dell’ordinamento giu-
ridico, meglio valgono a porre in rilievo le vere linee direttive
generali del pensiero di quest'nomo buono e profondamente
impegnato, il quale ravvisava nell’esperienza del crimine non
soltanto I'oggetto distaccato della sua riflessione freddamente
scientifica o del suo esame super partes di magistrato, quanto
piuttosto un brandello della dolorosa esperienza umana che
aveva si condotto un individuo all’abbrutimento del delitto ma
che tuttavia, non per cid solo, aveva chiuso del tutto al suo
autore la porta della speranza in una redenzione umana ed in
un riscatto morale sia pure conseguito attraverso ’espiazione ed
il pentimento.

Per questo ritengo di dovervi esporre solo per accenni le sin-
gole soluzioni che sono state prospettate da Girolamo Tartaglione
in sede di analisi esegetica o di elaborazione dommatica, cosi come
pure in occasione della redazione delle tante pregevolissime deci-
sioni giurisprudenziali di casi a lui assegnati nel corso della sua
lunga e prestigiosa carriera di magistrato (la sentenza del Vajont,
quella del processo a carico di Cavallero e quella nel processo
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Vulcano), dal momento che ¢ senz’altro piti opportuno ch’io cerchi
di illustrare quello che ¢ stato, per cosi dire, il sistema generale
e la struttura concettuale di fondo che emergono dalla rilettura
di tutto cio che Egli ebbe a scrivere in vita. In tal modo, se anche
mi tocchera di dover chiedere scusa all’attento ed informato udi-
torio per non seguire un ordine rigorosamente cronologico ed
un’elencazione esaustiva nell'indicazione dei tanti studi penalistici
che Egli scrisse e incorrere quindi in parecchie lacune, credo
tuttavia che, cosi facendo, mi sara piu agevole delineare, sia pure
in grandi linee e per semplici riferimenti quello che, a mio parere,
pud essere considerato il sistema concettuale e la premessa meto-
dologica di base da cui trae origine ed ispirazione il complesso dei
numerosi e sempre puntuali interventi penalistici di Girolamo
Tartaglione, si che, anche se a parziale scapito della completezza
dell’esposizione, sara forse possibile individuare, nella produzione
penalistica del nostro compianto Amico, quanto meno I’abbozzo
di un sistema scientifico dottrinario completo, di una coerente
concezione unitaria dell’esperienza del diritto penale ed, in parti-
colare, della struttura del reato.

Ed & precisamente questo — lo confesso — il profilo che
maggiormente sollecita il mio affettuoso ricordo di questa forte
personalita di giurista, cosi ricca, interessante, culturalmente
e soprattutto moralmente impegnata.

E davvero difficile riunire in poche indicazioni i moltissimi
temi che Tartaglione scelse ad oggetto delle sue attente riflessioni
dommatiche e delle sue acute analisi interpretative.

La sua produzione penalistica si articola infatti in una vasta
gamma di saggi scientifici, di commenti a decisioni giurispru-
denziali alla cui emanazione spesso ha partecipato attivamente
come componente il collegio giudicante ed abbraccia anche al-
cune recensioni bibliografiche in materia penale e criminologica,
comprendendo molte relazioni e proposte tutte particolarmente
interessanti per la riforma dell’ordinamento penale sostantivo
e processuale. Questo, da un lato & un indice della grande versa-
lita del suo impegno e della vasta apertura del suo interesse per
gli innumerevoli aspetti dell’esperienza giuridico-penale del no-
stro tempo, ma, evidentemente, crea non poche difficolta per
chi — come me — debba sintetizzare in poche proposizioni
questa cosi complessa ed articolata opera di pensiero.

Ad ogni modo, cercando di mantenermi il meno approssimato
ed insieme il pit esauriente possibile, ricorderd come primo uno
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studio del 1940, pubblicato sulla Giustizia penale di quello stesso
anno, nel quale Tartaglione si & posto il problema dell'incidente
della sentenza di proscioglimento per concessione del perdono
giudiziale sul diritto della parte civile ad ottenere il risarcimento,
a cui fece seguito un’interessante riflessione sul termine utile per
dedurre le nullita incorse nell’istruzione formale e poi, dopo alcuni
scritti in materia civilistica e penitenziaria, uno studio sull’accer-
tamento della pericolosita nel corso dell’esecuzione penale.

Nel frattempo, vale a dire intorno agli anni '60 (che a mio
avviso, sono quelli piui proficui per il pensiero giuridico del nostro
Amico) si va delineando sempre pit netta la sua propensione
per argomenti attinenti alla circolazione stradale, con studi sulla
tematica del diritto comunitario in materia di repressione delle
infrazioni stradali, sul rilievo penale dell’abusivo esercizio di
scuola guida, su taluni profili di continuazione nel reato di guida
senza patente, sulla misura della sospensione della patente di
guida e, in linea piu generale, sulle principali esigenze di riforme
legislative emerse sempre in relazione alla disciplina normativa
della circolazione stradale. Poi alcune interessanti notazioni in
ordine al bisogno di una sempre maggiore specializzazione dei
giudici, con una discussione in margine ad un convegno nel corso
del quale si era discusso della punibilita del suicidio, per ritornare
ancora su interventi incentrati sulla procedura di contestazione
della infrazioni stradali, sulle misure cautelari esperibili sui vei-
coli a motore, nonché sul processo legislativo.in atto per depe-
nalizzare le violazioni delle regole della circolazione.

Questo preminente interesse per le problematiche giuridiche
e criminologiche della circolazione veicolare continua anche alle
soglie del decennio successivo con rinnovate meditazioni sul
problema, allora di particolare attualita, dell’assicurazione ob-
bligatoria sulle auto, sulla convenzione europea per la repressione
delle infrazioni stradali, sulla configurabilita di una partecipa-
zione punibile anche in relazione ai delitti colposi di pericolo,
sulla concessione del beneficio della sospensione condizionale
della pena in relazione al probation di derivazione anglosassone,
sui provvedimenti relativi alla liquidazione provvisoria dei danni
da circolazione, e cosi via.

Ma, gia con i primi anni del *70, in concomitanza con I'evo-
luzione della sua posizione di magistrato a seguito del suo pas-
saggio ad altro collegio della Cassazione, I'interesse di Tarta-
glione si rivolge a problemi di carattere piu generale, sostanziale
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o processuale, quali quelli del potere di impugnazione della parte
civile in caso di proscioglimento dell’imputato, delle funzioni
del giudice di sorveglianza, della determinazione differenziata
dei Limiti di eta in settori diversi dell’ordinamento giuridico.

Quindi — ma siamo oramai nel 1973 — vedono la luce alcuni
importanti saggi relativi il primo ai rapporti tra legislazione
penale e Costituzione, dedicato un altro ai profili normativi
e dell’assistenza nei confronti dei minori nell’ordinamento giuri-
dico vigente, ed infine uno studio (del quale penso di dover
parlare in seguito) dedicato alla causalita materiale nel diritto
penale. _

La produzione degli anni successivi torna nuovamente alla
tematica, cara al nostro Amico, della responsabilita degli auto-
mobilisti secondo la convenzione di Strasburgo o quella del
vettore nel contratto di trasporto, vista sempre in una prospet-
tiva di eminente interesse penalistico; dell’autoveicolo come
oggetto materiale ed insieme strumento di reati contro la persona
o il patrimonio; delle competizioni sportive; della posizione del
minore alla guida di una vettura; dei controlli affidati alla polizia
in materia di circolazione; dei limiti di velocita (problematica
rimasta aperta ben oltre la legge dell’agosto 1977) ed infine il
progetto globale di un nuovo codice della strada.

Sarebbe perd ingiustamente riduttivo affermare che, in questi
anni, l'interesse di Tartaglione sia stato polarizzato solo dai
problemi della circolazione stradale, dal momento che egli si
& dedicato con riflessioni altrettanto profonde anche all’analisi
di altri e pit generali profili della dottrina penale e processuale,
oltre che alla elaborazione di temi piu spiccatamente socio-cri-
minologici. Ricordero, tra gli altri, le pregevoli considerazioni
svolte sull’istituto della connessione dei reati e sui conseguenti
conflitti di competenza; sul potere discrezionale del giudice ed
i suoi riflessi sul principio di certezza del diritto; sulla tutela
della posizione della vittima del reato; sul procedimento dinanzi
ai magistrati di sorveglianza; sulle misure alternative alla de-
tenzione; sull’abuso penalmente rilevante dei finanziamenti pub-
blici e dei crediti agevolati; sul valore deterrente della pena
e sull’efficacia premiale e promozionale dei benefici di clemenza;
sull’applicazione delle misure di custodia preventiva; sulle forme
di partecipazione popolare nella nostra Costituzione; su inter-
pretazione giuridica e politica; ed infine sulla criminalita econo-
mica studiata nelle sue cause, effetti e nei pin validi mezzi di
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contrasto. Questo senza ricordare le molte ed approfondite rela-
zioni sulla situazione della giustizia penale e sullo stato delle
ricerche di criminologia.

Pur essendo consapevole della probabilita di essere incorso
in omissioni pili 0 meno gravi, ritengo di aver tracciato ugual-
mente un quadro abbastanza completo della lunga, appassionata
attivita di scrittore e studioso del diritto penale di Girolamo
Tartaglione.

In essa si puo dire che emergono con evidenza particolare
talune caratteristiche che permettono di definire meglio I'inte-
ressante personalita di questo giurista. Il che & come dire che,
dietro Pelencazione dei suoi scritti, emerge la figura dello stu-
dioso che poi, a mio avviso, & di gran lunga pii interessante che
non l'analisi delle sue singole opere.

La prima nota & costituita, senza alcun dubbio, dalla piena
fedelta ai valori dell’ordinamento positivo, che egli rigorosamen-
te ribadisce allorché pone a confronto e compara il lavoro di
esegesi giuridica e di sistemazione scientifica con I'attivita, pre-
cipuamente propositiva, che & invece propria dell’osservazione
politica, per esprimere una inequivocabile opzione in favore della
prima alternativa, in ci6 certamente condizionato anche dalla
sua qualita di magistrato e dalla piena consapevolezza dell’'im-
portanza e responsabilita di questo suo ruolo. «Il magistrato
— egli affermava — deve essere capace di operare un lavoro di
depurazione della propria cultura, mettendo da parte ubbie
personali, pregiudizi di casta e simpatie ideologiche» perché
«solo in questo modo pud acquisire la “liberta interna” che
¢ necessaria per giudicare correttamente».

Ma questo consapevole piegarsi dell’interprete al volere del-
I’ordinamento positivo non preclude affatto una rimeditazione,
autonoma ed eventualmente anche critica dei risultati conseguiti
sul piano esegetico. «E compito dell’interprete — avvertiva
infatti — il sanare le disarmonie riscontrabili fra le varie dispo-
sizioni di una legge (o fra le disposizioni di una legge e quelle di
un’altra) cercando di cogliere lo spirito dell’intera normativa»,
e per questo consigliava al giurista «un’attenta opera interpre-
tativa, compiuta con propositi costruttivi» onde formulare, se
necessario, «meditati giudizi critici» sul modo in cui determinati
istituti sono concepiti ed attuati nella legislazione e nella pratica.

Questa vigile interpretazione metodologica e la consapevo-
lezza delle difficolta che vi sono connesse ¢ presente in maniera
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costante in tutto ’arco della entusiastica ed impegnata opera di
Girolamo Tartaglione. Basti ricordare quel che egli dice in tema
di discrezionalita, dove si avverte pienamente la conoscenza, da
parte di chi scrive, del carattere intrinsecamente antinomico
dell’esperienza giuridico penale e dell’estrema delicatezza di ogni
singola decisione giudiziale.

Ma anche quando Girolamo Tartaglione rivolge la propria
analisi ed altri profili, che possiamo definire pit tradizionali,
dell’elaborazione tecnico-scientifica, & ugualmente possibile co-
gliere spunti di notevole interesse dommatico come ad esempio
nel gia ricordato saggio sul rapporto di causalita materiale dove,
attraverso lo studio del mero nesso eziologico, egli riesce a pro-
spettare I'abbozzo di un vero e proprio concetto di condotta
penalmente rilevante, accompagnandolo con notazioni profonde
in tema di caso fortuito e di responsabilita per il fatto.

Quello comunque che maggiormente colpisce nella vasta pro-
duzione scientifica di questo fine giurista & proprio la sua fede
costante nella serieta dell’esperienza giuridico-penale e nella
profondita dell’impegno di ogni individuo a realizzare appieno
i valori dell’ordinamento. In un certo senso si puo dire che egli
e stato vilmente assassinato anche, anzi soprattutto, per questa
sua fede incrollabile scaturente dalla sua forte formazione ideale
e religiosa. Nel parlare ai giuristi cattolici sul tema del terrorismo
internazionale, cinque anni prima di morire, egli invocava ancora
la «mobilitazione di tutti coloro che professionalmente parteci-
pano al sistema democratico, affiché nessuno si lasci intimorire
dalle operazioni terroristiche, affinché tutti solidarizzino per la
salvaguardia della pace e della libertax».

E questo un messaggio che ora tocca a noi tutti raccogliere
e sul quale & giusto meditare.






GLI SCRITTI IN MATERIA PENITENZIARIA
Luici Daca

1. — L’attivita nell Amministrazione penitenziaria

Per comprendere appieno la portata del contributo offerto
da Girolamo Tartaglione al diritto penitenziario occorre sot-
tolineare come un tale contributo non fu soltanto di tipo dot-
trinale e teorico, attraverso i numerosi scritti nella materia ma
si sostanzid in sede legislativa in un apporto diretto ed incisivo
alla preparazione del nuovo ordinamento penitenziario e in
sede amministrativa in una specifica ed intensa attivita in
seno alla stessa Direzione Generale degli Istituti di Preven-
zione e Pena.

Girolamo Tartaglione, infatti, un anno dopo aver vinto il
concorso per titoli a Magistrato d’Appello, fu collocato nel
1956 fuori ruolo e destinato alla Direzione Generale II.PP.,
allora retta da Nicola Reale, venendo nominato dal Guardasi-
gilli dell’epoca, Aldo Moro, direttore dell’Ufficio III, tratta-
mento dei detenuti.

Erano gli anni decisivi della preparazione del nuovo ordi-
namento penitenziario, cui Tartaglione lavoré con entusiasmo,
convinto com’era della necessita di applicare infine compiuta-
mente il precetto costituzionale secondo cui la pena deve ten-
dere alla rieducazione del condannato, e convinto altresi che
il trattamento penitenziario dovesse essere differenziato,
e quindi rispondente alle reali necessita di ciascuno.

In quel periodo Girolamo Tartaglione, la cui cultura peni-
tenziaria possedeva un respiro europeo, nutrita com’era di sti-
molanti frequentazioni del Consiglio d’Europa attraverso una
intensa e proficua attivita internazionale, contribui in modo
determinante a formulare il progetto del nuovo ordinamento
penitenziario italiano.
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Come Amministratore, presso la Direzione Generale 11.PP.,
organizzo la struttura ministeriale di assistenza ai detenuti
e alle loro famiglie, consapevole com’era e per la sua forma-
zione religiosa — Girolamo Tartaglione era terziario francesca-
no — e per la specifica attivita giudiziaria condotta in con-
tatto con i detenuti e frequentando le carceri, dell’alto livello
di sofferenza dei congiunti, spesso superiore a quella degli stes-
si reclusi. In particolare, collaborando con I’Ente Nazionale per
la protezione morale del Fanciullo, si preoccupo del sostegno
e dell’assistenza ai figli dei detenuti.

Tartaglione diede anche, in questo settore, un nuovo impulso
ai Consigli di Patronato. Ad essi imparti un diverso indirizzo,
rispetto al passato nel senso di incentivare I’evoluzione dalle
tradizionali, paternalistiche, attivita caritatevoli verso una attivita
di sostegno pitt moderna ed efficace che avesse per mira la soluzione
dei problemi dei singoli attraverso una rete integrata di interventi,
in connessione con le risorse del territorio, al fine di facilitare un
effettivo reinserimento dei dimessi nella societa libera.

Devo ricordare che Tartaglione contribui alla creazione del-
I'Tstituto di Osservazione di Rebibbia, che da allora inizio a svi-
luppare la sua attivita, ancora sperimentale, nel campo della
osservazione scientifica della personalita, fino a raggiungere una
notorieta internazionale.

1l tema della osservazione e della individualizzazione del
trattamento ricorre, come vedremo, in molti scritti di Tarta-
glione: come pochi in Italia egli ebbe una visione lucida del
problema, in connessione con quello della necessita di graduare
e differenziare la pena, nel momento del giudizio, commisuran-
dola alla personalita del delinquente.

Di tali temi trattd magistralmente in tre convegni interna-
zionali cui partecipé durante la sua prima esperienza ministeriale:
il I Convegno di Criminologia Clinica svoltosi a Roma nell’aprile
del 1958; il 1 Convegno Internazionale di Difesa Sociale a Stoc-
carda, nello stesso anno, il I Convegno Internazionale della so-
cieta di criminologia, svoltosi a Verona nell’ottobre 1959.

Girolamo Tartaglione, come direttore dell’Ufficio I11, istitui
le sezioni per giovani adulti — il tema del particolare tratta-
mento dei giovani delinquenti gli fu sempre caro — e le sezioni
di preosservazione psichiatrica; diede inoltre un notevole impulso
alla riorganizzazione delle scuole in carcere, delle biblioteche e dei
corsi di formazione professionale.
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Fu componente di molte commissioni ministeriali: ricordiamo
in particolare il suo decisivo contributo a due di esse, quella per
la riforma dell’Ordinamento penitenziario e per la prevenzione
~ della delinquenza minorile, in seno al quale preparo la relazione
illustrativa del disegno di legge Gonella, e quella per la riforma
del’Ordinamento del personale civile della Amministrazione
penitenziaria — ahimé, problema ancora aperto — nella quale
ricopri la carica di presidente di una delle tre sottocommissioni
Girolamo Tartaglione diede anche un contributo diretto, come
insegnante, alla formazione del personale, come docente di tec-
nica penitenziria e di ordinamento degli Istituti di prevenzione
e pena nei corsi di perfezionamento per direttori penitenziari
nel 1958 e nel 1959 e per sottufficiali del Corpo degli AA.CC. nel
1963 e 1964.

2. — Il trattamento individualizzato

Nella farneticante rivendicazione dell’assassinio da parte
delle Brigate Rosse & scritto: «...era, assieme a pochi altri, uno
dei padri di quella strategia criminale che va sotto il nome di
strategia differenziata».

Non era sfuggito, all’estensore del volantino, il ruolo decisivo
svolto da quell’'uomo modesto, schivo, alieno dalla pubblicita
delle prime pagine, nel faticoso itinerario che aveva portato
I’ordinamento — e la realta carceraria italiana — dalla massiccia
e indifferenziata funzione custodiale ad una sempre piu reale ed
effettiva applicazione individualizzata del principio costituzio-
nale secondo cui la pena deve tendere alla rieducazione del
condannato.

In uno scritto fondamentale (L’istituto di riadattamento
sociale - Esame critico ed orientamenti innovativi, Rass. studi
penit. 1961, p. 691) Tartaglione denunciava la mancanza di
individualizzazione del trattamento nell’allora vigente Rego-
lamento per gli istituti di prevenzione e pena: « 11 criterio della
specializzazione degli stabilimenti (...) non ha dato in pratica
risultati cospicui perché (...) non fu preceduto da una adeguata
conoscenza dei metodi tecnici pit idonei al trattamento delle
varie categorie di detenuti e dei criteri di raggruppamento di
costorn, pitt opportuno a favorirne il trattamento differenzia-
le». Nello stesso scritto Tartaglione spiegava come il tratta-
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mento non potesse essere effettuato soltanto in alcuni istituti,
ma preannunciando le idee guida della futura riforma peniten-
ziaria, dovesse essere compito precipuo di tutte le strutture
penitenziarie.

Su questo punto, & affermato in un diverso scritto (Le Fun-
zioni del Giudice di Sorveglianza, Rass. Studi penit. 1972, p.
173) che avrebbe dovuto trovar posto nel nuovo ordinamento la
identificazione e la protezione giuridica di un interesse specifico
del condannato: quello di essere riadattato socialmente.

Soltanto nel 1981 la S.C. di Cassazione avrebbe poi enunciato
il principio secondo cui il trattamento penitenziario costituisce
dal punto di vista giuridico, un obbligo di fare per I’Ammini-
strazione penitenziaria, cui corrisponde un diritto del detenuto
(Sez. I, sent. 1 luglio 1981, Varone, in Rass. penit. e crim. 1981,
n. 524).

Nel suo articolo « Riforma del sistema penitenziario e riordi-
namento delle norme sulla prevenzione della delinquenza mino-
rile» (Mon. Trib. 1971, p. 238), Tartaglione ricollega la riforma
penitenziaria alla Costituzione della Repubblica e alle « Regole
Minime» ONU in ordine al criterio della individualizzazione,
condizione indispensabile per una efficiente opera rieducativa:
«Premessa del trattamento individualizzato, & 1’osservazione
della personalita dei soggetti, destinata ad accertare le carenze
fisiopsichiche e le altre carenze del loro riadattamento sociale,
di cui la condotta criminosa & stata un sintomo».

In un intervento su «L’accertamento della pericolosita nel-
I’esecuzione penale» (in Pene e Misure di sicurezza - Modificabi-
lita e suoi limiti - CNPDS - Milano 1962) Tartaglione, affron-
tando il problema generale della diagnosi della pericolosita, offre
spunti di assoluta modernita su vari aspetti della indagine sulla
personalita del delinquente.

Riferendosi in particolare all’osservazione dei detenuti (se-
condo il vecchio regolamento, artt. 51 e ss.) Tartaglione criticava
la mera osservazione del comportamento esteriore: «l’osserva-
zione del contegno, posta con criteri empirici, cioé attinti dalla
comune esperienza umana, € senza una appropriata metodologia
scientifica, molto spesso non é sufficiente».

Ed ancora, sul punto, che dara poi tanto materiale alla
successiva evoluzione giurisprudenziale, in «L’istituto di riadat-
tamento sociale», (cit.), Tartaglione spiegava che la mera «buo-
na condotta», cioé il contegno esteriore del detenuto non poteva

AY
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rivestire agli occhi dei moderni penitenziaristi quella decisiva
rilevanza che le si attribuiva in passato. Cosi, era gia definita
una problematica che si sarebbe sviluppata soltanto molti anni
dopo, con il problema della applicazione dei benefici previsti
dalla legge penitenziaria a soggetti pericolosi ma di formale
«buona condotta». E da notare che, nell’affrontare il problema
dell’osservazione, Tartaglione si discosta alquanto dall’approccio
preminentemente «clinico» e antropologico della dominante
scuola dell’epoca, identificando molto chiaramente il legame tra
delinquente e societa. In «l’accertamento della pericolosita...»,
cit., Tartaglione, sottolineava la necessita delle «investigazioni
ambientali», che oggi noi chiameremmo indagini sul territorio,
e ribadiva I'importanza del contributo dell’allora giovane cate-
goria professionale degli Assistenti sociali, «destinata ad accer-
tare le situazioni familiari e quelle dei gruppi sociali a cul i dete-
nuti e gli internati appartengono, allo scopo di far luce su talune
condizioni personali che appaiono influenzate da fattori esogeni».

Addirittura Tartaglione anticipava la c.d. «osservazione in
liberta», necessaria in aléuni casi prevista dalla riforma del 1986,
quando, nello stesso scritto, sosteneva: « In futuro si potra stu-
diare la possibilita di procedere ad esami ambulatoriali limitati
su individui che si trovano in stato di liberta».

La visione multifattoriale della eziologia criminale e, corre-
lativamente, quella della multifunzionalita della pena, emerge
anche in un altro suo intervento (Le Misure di prevenzione,
CNPDS, Giuffre, 1975, n. 530), in cui si afferma che la «custo-
dializzazione» combattuta come concetto di carattere preventivo
non & in realtd una tendenza ma una necessita. Si aggiunge,
nello stesso scritto, che la impossibilita di rieducare non deve
portare alla conseguenza automatica della abolizione della mi-
sura «soprattutto se non si sa che cosa sostituire a questo genere
di misure».

In «l'istituto di riadattamento sociale» cit., Tartaglione de-
lineava poi il ruolo della societa esterna nel trattamento, con
affermazioni di assoluta modernita.

Le caratteristiche trattamentali avrebbero docuto essere col-
locate in «centri urbani dotati di buone scuole professionali, di
attivi ambienti culturali, di molteplici aziende industriali, agri-
cole e commerciali, ed anche di notevoli risorse assistenziali, si
da poter trovare istruttori qualificati e procurare sbocchi di
lavoro ad altri aiuti morali e materiali ai liberandi bisognosi».
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Circa il problema, all’epoca centrale, se fosse opportuno
ammettere alle opportunlta trattamentah soltanto alcuni con-
dannati a titoli di premio o invece tutti i condannati, Tarta-
glione scriveva: «Ci sembra che basti porre cosi la domanda
per trovare la risposta conveniente. E dovere dello Stato
— giuridicamente sancito dall’art. 27, terzo comma, della Co-
stituzione — dare alla pena un contenuto rieducativo, e cid
comporta I’obbligo dell’Amministrazione penitenziaria di fare
il possibile per trovare ed applicare i metodi di trattamento
piu opportuni per il miglioramento di ogni condannato sia
nella vita spirituale, sia nelle sue capacita, sia nel suo atteg-
giamento verso la societa (...) In altri termini I’obiettivo piu
concreto della rieducazione del condannato & costituito dal
riadattamento sociale, cioé dalla determinazione in lui di una
stabile disposizione atavica fa generalmente ritenere indispen-
sabile per la sopravvivenza ed il progresso del genere umano.
In conseguenza, il riadattamento sociale non puo essere con-
cepito oggi come un trattamento di privilegio o comunque
speciale, ma & uno degli scopi — il piti immediato — dell’ese-
cuzione penitenziaria, che dev’essere perseguito nei confronti
di tutti i condannati».

Era I’enunciazione del principio della «speranza» per tutti,
senza preclusioni, principio realizzato pienamente soltanto con
la riforma penitenziaria del 1986.

3. - Lt impegno nel settore delle ricerche: il problema della carce-
razione preventiva, det benefici di clemenza e del recidivismo

Girolamo Tartaglione era fermamente persuaso che gli inter-
venti normativi ed amministrativi dovessero essere impostati
non soltanto attraverso una attivita speculativa e interpretativa
dei principi dell’ordinamento giuridico ma anche sulla base di
una esatta conoscenza della realta, dei modi in cui la norma
vive e si applica, dei suoi effetti nella societa, dello sviluppo di
relazioni che si instaurano tra causa ed effetti, e tra le infinite
variabili del sistema che oggi definiamo sistema di controllo
sociale penale.

Tartaglione credeva fermamente nella utilita della indagine
empirica, e le numerosissime ricerche, soprattutto nell’ambito
del Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale di cui fu
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segretario della Sezione criminologica, costituiscono pietre miliari
non soltanto della criminologia e della scienza penale ma anche,
piu specificamente della scienza penitenziaria.

Nel commentare i risultati del VI Congresso 1nternaz10nale
di criminologia (Giust. e Cost. 1971), Tartaglione affermava il
concetto che la ricerca non deve essere ispirata a meri intenti
speculativi, ma deve mirare a fornire indicazioni pratiche agli
organi giudiziari e amministrativi operanti nel campo della pre-
venzione criminale, e sottolineava che questi non possono, da
parte loro, ignorare le esigenze scientifiche della ricerca.

Il tema si intreccia con 'attivitd di Girolamo Tartaglione
criminologo e penalista, e percio ne riferiremo soltanto con ri-
guardo a tre ricerche direttamente connesse con i problemi del
penitenziario.

La prima & una ricerca su «Recidivismo e giovani adulti»
(Roma, CNPDS 1969). Attraverso I’esame di un ampio campione
veniva per la prima volta in Italia investigata la variabile dello
«status familiae» in due gruppi di primari e di recidivi, il legame
tra la tendenza al vagabondaggio nell’eta evolutiva e tendenza
alla recidiva, il rapporto specifico tra 'internamento in istituto
di osservazione o in casa di rieducazione e il recidivismo. Nella
stessa ricerca si articolavano una serie di utili osservazioni sul-
I’esame psicologico come forme di dati utili alla diagnosi di
probabilita del recidivismo. Una gran quantita di materiale di
studio, come si puo constatare, valido anche nell’attuale quadro
normativo, in cui & divenuta abituale I'indagine sulla personalita
ai fini anche della gestione delle misure alternative alla deten-
zione, misure fondate in larga parte sulla prognosi di non recidi-
va. Altra importante ricerca coordinata da Tartaglione fu quella
sull’applicazione delle misure di custodia preventiva nel processo
penale (v. Rass. Studi penit. 1978, 643). In essa il gruppo di
lavoro coordinato da Tartaglione indagava sulla concreta appli-
cazione della carcerazione preventiva, causa del triste primato
italiano nel mondo penitenziario europeo per ’altissima percen-
tuale di giudicabili.

Si trattava di una vera e propria ricerca di «sentencing»,
tendente ad indicare le variabili piu ricorrenti, nell’adozione di
misure restrittive della liberta «ante judicium», purtroppo regola
nell’esperienza processuale italiana e non eccezione come vor-
rebbe la normativa internazionale e come dovrebbe infine essere
con l’entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale.
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Sia pure con la prudenza e la moderazione di accenti che le
contraddistinguevano, Girolamo Tartaglione sottolineava, nel-
I’esporre le conclusioni della ricerca, la rilevata particolare seve-
rita dell’applicazione delle misure restrittive nei confronti delle
categorie piu deboli: stranieri, senza supporto familiare, e in
relazione ad alcuni reati, non particolarmente in sé gravi quali
Poltraggio, la resistenza, le violazioni di misure di polizia.

Nella ricerca su «benefici di clemenza e recidivismo»
(CNPDS, 1978), Girolamo Tartaglione («Deterrente penale e be-
nefici di clemenza: notazioni in margine ad una ricerca, Quad.
crim. clin. 1978, 131) esaminava gli effetti dell’amnistia, dell’in-
dulto e della grazia sul recidivismo, ponendosi una serie di do-
mande estremamente importanti per la politica criminale e per
gli effetti di tale politica sul settore penitenziario.

Ci si interrogava infatti, nella ricerca, «se la emanazione di
provvedimenti di amnistia e indulto avesse come conseguenza
un aumento, o una diminuzione, o nessun riflesso quantitativo
sul’andamento generale della delinquenza in Italia; se 'emana-
zione di tali provvedimenti avesse come conseguenza un aumen-
to, una diminuzione, o nessun riflesso del recidivismo in generale,
fra la massa indifferenziata dei cittadini e degli stranieri residenti
nel Paese; se ’applicazione giudiziaria dei detti provvedimenti
avesse una incidenza quantitativa, e quale, nel gruppo di coloro
che ne avevano fruito, con riferimento alla ricaduta del delitto
dei singoli beneficiari; se la concessione dei benefici di grazia
avesse una incidenza quantitativa, e quale, nel ‘gruppo dei gra-
ziati, con riferimento alla loro ricaduta nel delitto».

La conclusione della indagine empirica era che «nell’insieme,
i provvedimenti di clemenza non si sono rivelati un mezzo utile
a diminuire il recidivismo, soprattutto per quel che riguarda il
rafforzamento della criminoresistenza nell’animo del beneficiario.
E un’illazione poco incoraggiante per coloro che credono di poter
articolare con provvedimenti di «shock» la prevenzione speciale
e sperano che I'inserimento di un atto di benevolenza nell’esecu-
zione penale determini un’esperienza benefica per I'interessato.
L’incidenza differenziale dei provvedimenti generali di clemenza,
che & stata messa in risalto, sull’andamento della delinquenza
di massa induce forse a rivalutare la forza bruta della deterrenza
delle comminatorie penali nel momento legislativo: invero, basta
I’annunzio della concessione di amnistia e d’indulto in via di
legge e di decreto (ormai un’endiade giuridica) per ridurre ancor
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pit la forza di discussione delle sanzioni minacciate e far germo-
gliare con nuovo impeto i comportamenti vietati».

Anche per questo rispetto, Tartaglione veniva confortato
nella sua «idea forza» del trattamento individualizzato, e nella
ininfluenza ai fini della prevenzione speciale degli interventi di
clemenza generalizzati che, pur potendo svolgere una funzione
deflattiva del sistema penale nel breve periodo, finiscono a volte
con l’essere addirittura criminogeni a media e lunga scadenza.

4. — Le misure alternative alla detenzione

Nel suo scritto «Il movimento di difesa sociale» (Giust. e Cost.
1971, 25) Tartaglione, riepilogando le principali tesi del movi-
mento idale cui appartenne, spiega chiaramente il nucleo del
problema: «Per quel che riguarda I’'armamentario delle misure il
movimento di difesa sociale propugna la sostituzione del criterio
delle pene uniformi, detentive e pecuniarie, con il criterio delle
misure differenziate, in modo da offrire al giu'dice una gamma
alquanto ampia di misure fra le quali poter compiere una scelta
in relazione alla peculiarita del caso. Accanto alle pene tradizio-
nali, consistenti nella privazione della liberta per un tempo piu
o meno lungo e nel pagamento di somme determinate, si auspica
Pintroduzione di misure «limitative» della liberta, da realizzare
mediante la sorveglianza del comportamento del soggetto senza
Iinternamento in istituti penitenziari né il confinamento in zone
ristrette. Modelh di siffatte misure sono forniti dalle misure di
sicurezza personali non detentive, dalle misure rieducative per
i minori di condotta irregolare, in uso nel nostro ordinamento,
nonché dal «probation system» e dal «parole» di tipo anglosas-
sone. Le misure rieducative, suscettibili di molteplici varianti nei
trattamenti in liberta e in semiliberta, e soprattutto il «probaﬁon»
e il «parole» hanno riscosso molto successo fra gli studiosi. I se-
guaci della difesa sociale esaltano simili misure, caratterizzate da
una azione non solo di vigilanza del comportamento del soggetto,
ma anche di assistenza necessaria nei momenti di bisogno e di
pericolo, rilevando che esse riducono le tensioni fra I'individuo
e 'autorita e favoriscono la rieducazione, intesa come un processo
di sviluppo spontaneo delle risorse socialmente positive dell’animo
umano, e che in tal modo hanno una funzione non di repressione,
ma di reintegrazione sociale».
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Per Girolamo Tartaglione le misure alternative dovevano
essere date in giudizio.

Nello scritto ultimo citato Tartaglione condannava la limi-
tazione contenuta nell’art. 314 c.p.p., relativa al divieto di ogni
osservazione tecnica per la determinazione della misura appli-
cabile (norma purtroppo riprodotta nel nuovo codice); in «La
sospensione condizionale con probation» (Riv. pen. 1971, I, 241),
Tartaglione esprimeva inoltre ampie riserve sulla soluzione ac-
colta nel progetto italiano di riforma dell’ordinamento peniten-
ziario, che accoglieva il principio dell’affidamento come misura
«esecutiva» ad opera del magistrato di sorveglianza.

Sosteneva Tartaglione che «Come la scelta fra I'irrogazione
di una pena e una misura sostitutiva (qual & il perdono giudi-
ziale), come la scelta fra una condanna da eseguire e ’applica-
zione della sospensione condizionale spettano, nel nostro ordi-
namento processuale, al giudice della cognizione, cosi la scelta
di questa nuova misura dovrebbe essere lasciata allo stesso giu-
dice, per evidenti ragioni di analogia. La logica del sistema
appare abbastanza chiara: il giudice, chiamato dopo ’accerta-
mento dei fatti materiali a determinare le conseguenze penali
(oltre i provvedimenti di natura civile o amministrativa), deve
verificare le condizioni previste dalla legge per I'applicazione di
una o di altra misura e, tenendo conto delle caratteristiche
personali dell’autore del fatto, determinare la specie di misura
e la sua entitd, con i criteri indicati dall’art. 133 cod. pen. La
pronunzia, di carattere squisitamente giurisdizionale, & soggetta
ai mezzi di impugnazione ordinari prestati dal codice di proce-
dura penale anche per quanto riguarda la scelta e la determina-
zione delle misure. Non si vede perché la materia della sostitu-
zione della pena detentiva con ’affidamento al servizio sociale
debba sfuggire a tale regime, che non ¢ stato oggetto di critiche
di fondo nel nostro paese».

Nello stesso articolo Tartaglione svolgeva una ragionata serie
di obiezioni al testo della legge approvata in Senato, circa le
condizioni di ammissibilita al beneficio, i criteri da seguire nel
disporre la misura, le differenze e similitudini con la semiliberta,
tutte osservazioni che sarebbero state accolte dal legislatore nel
testo definitivo della riforma del 1975.

Soprattutto quelle relative alla necessita di una ferma «giu-
risdizionalizzazione» della misura e alla necessita di limitare la
discrezionalita del magistrato di sorveglianza e del servizio so-
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ciale, cui pure Tartaglione riponeva ogni fiducia e che lo stesso
riteneva (v. Riforme del sistema penitenziario e riordinamento
delle norme sulla prevenzione della delinquenza minorile, Mass.
Trib. 1971, 238) strumento indispendabile di successo delle nuove
misure.

La necessita della partecipazione della societa al trattamento
in ambiente libero fu avvertita da Girolamo Tartaglione che
scrisse (la sospensione condizionale... cit.) «il trattamento in
liberta esige una certa adesione della collettivita ed anzi una
favorevole disposizione a collaborare per la riuscita della «pro-
var, che si risolve in un esperimento destinato a creare le condi-
zioni piu propizie per il pieno reinserimento del soggetto nel
gruppo sociale. Siamo percio dell’opinione che sarebbe necessario
sensibilizzare la generalita dei cittadini sugli aspetti positivi del
«probation system», mediante i consueti canali di informazione
di massa, per suscitare una corrente di consensi, che allo stato
manca soprattutto per difetto di conoscenze».

In un intervento al Convegno di Senigallia del 1977 (Giust.
e Cost. 1978, 225), Tartaglione preciso il ruolo degli enti locali
nell’applicazione della neonata riforma penitenziaria: « credo che
bisogna uscire dal generico e dire come questo controllo sociale
si debba articolare, come si debba svolgere in concreto. Bisogna
dare un volto e una voce a questo controllo sociale. A questo
proposito penso che la funzione degli enti locali sia veramente
importante; agli enti locali, riconosciamo il massimo della utilita
ed il massimo delle competenze, non perché si tratti di carpire
poteri allo Stato, non perché si tratti di sostituire gli organi
regionali, comunali e provinciali agli organi statuali; la sostitu-
zione di organi non significa eliminare quella separatezza che si
lamenta tra il magistrato e la giustizia; ma gli organi regionali,
provinciali e comunali possono dare il loro contributo utilissimo
nella scelta degli uomini che debbono incarnare la pubblica
opinione, farsi portatori delle idee del pubblico, sia nei consigli
giudiziari, sia in quegli altri consigli, che, come si auspica, do-
vrebbero fiancheggiare la polizia, e gli organi del pubblico mini-
stero, e gli organi preposti all’esecuzione penitenziaria ed extra-
penitenziaria, nell’assolvimento delle loro funzioni».

Non puo, sull’argomento, non ricordarsi in ultimo il rilevatis-
simo contributo offerto da Tartaglione, che coordino il Documento
della Sezione Criminologica, al Convegno «Pene e misure alterna-
tive nell’attuale momento storico» (CNPDS, Milano 1977).
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Alla fine di questo documento, veniva chiesta la introduzione
di misure «alternative» per la custodia cautelare e «forme di
sostegno» della personalita che ponessero i giudicabili in posi-
zione di minor svantaggio (v. anche «Le misure alternative alla
detenzione nel Convegno di Lecce», Giust. e Cost. 1976, 55),
rispetto i condannati ammessi alle misure alternative.

Oltre al grande contributo nella introduzione delle misure
alternative alla detenzione, corre 'obbligo di ricordare che fu
proprio Tartaglione, come Direttore Generale degli AA.PP.,
a presentare il d.d.L. sulla c.d. «depenalizzazione» e sulla intro-
duzione di sanzioni sostitutive (queste si, applicate nel momento
della cognizione) che hanno affiancato le misure alternative
nell’esecuzione offrendo una gamma piu estesa di sanzioni penali
in diversa misura afflittiva.

5. — La Magistratura di sorveglianza

Girolamo Tartaglione ebbe chiaro, e questo non risulta soltanto
dagli scritti ma anche dal suo pratico operare come Amministrato-
re, Pimportanza fondamentale della Magistratura di sorveglianza
nella garanzia effettiva dei diritti e degli interessi dei detenuti.

Per fare un esempio, da Direttore Generale degli Affari pe-
nali, innovando la prassi precedente fondata sul dettato della
norma che prevedeva il parere del giudice di sorveglianza sulle
sole proposte di grazia formulate dal Consiglio di disciplina,
Tartaglione dispose che un tale parere venisse chiesto per tutte
le istanze di grazia riguardanti i detenuti, anticipando il conte-
nuto del nuovo IX comma dell’art. 69 dell’Ordinamento peni-
tenziario riformato nel 1986. Lucidamente, poi, ne «Il procedi-
mento speciale dinanzi la Magistratura di sorveglianza» (Giust.
pen. 1976, 12 bis, 286) Tartaglione criticava, esaminando la legge
12 gennaio 1977 n. 1, prima modifica all’Ordinamento peniten-
ziario del 1975, che fosse rimasta fuori della competenza della
Sezione di Sorveglianza la liberazione condizionale «La cui ap-
plicazione — scriveva — dovrebbe rientrare, in sostanza nella
strategia generale di prevenzione speciale da attuare in sede di
esecuzione delle pene detentive».

Il Tribunale di sorveglianza avrebbe com’¢ noto, poi ricevuto
una tale competenza dieci anni dopo, con la legge di riforma del

1986.
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In «Le funzioni del giudice di sorveglianza» (Rass. studi
penit. 1972, 173) Tartaglione insisteva sulla necessita di rivestire
ogni intervento del magistrato di sorveglianza incidente sull’e-
secuzione della pena di forme tipicamente giurisdizionali.

Una tale esigenza, connaturata ai principi generali dell’ordi-
namento, era stata ben evidenziata da Tartaglione da molto
tempo, denunciando le insufficienze della vecchia regolamenta-
zione della figura del giudice di sorveglianza.

In «listituto di riadattamento sociale. Esame critico ed orien-
tamento innovativo» (Rass. studi penit. 1961, 691) si avanzavano
specifiche critiche ai poteri «Amministrativi» previsti nel vecchio
regolamento per il giudice di sorveglianza: «Anche sulla utilita
dell’intervento deliberativo del giudice di sorveglianza si possono
esprimere delle riserve, non sembrando del tutto necessario il
condizionare alla decisione del magistrato il passaggio del con-
dannato da uno stabilimento ad un altro in cid che dovrebbe
rappresentare una normale evoluzione del trattamento. Un ap-
profondito sviluppo di questo argomento involgerebbe problemi
di carattere generale sulle attribuzioni del giudice di sorveglianza
nella direzione del trattamento penitenziario. In questa sede, si
reputa soltanto di segnalare gli inconvenienti pratici che derivano
dal gran numero degli uffici di sorveglianza e dalla mancanza di
collegamento fra essi, dalla qual cosa deriva che i vari giudici,
operando con 'autonomia spettante all’autorita giudiziaria, adot-
tino criteri diversi nell’ ammissione dei condannati agli stabilimenti
di riadattamento sociale, con la conseguenza di far affluire a tali
istituti soggetti con differenti caratterisitiche di personalita».

Nello stesso scritto ribadiva come in materia di trattamento,
fosse ’Autorith Amministrativa ed i suoi tecnici a dover avere
tutta e piena la responsabilita del settore, dovendo i giudizi di
opportunita in tale materia essere sottratti ad ogni intervento
del magistrato.

In «Le Funzioni del giudice di sorveglianza», cit., Tarta-
glione affrontava ancora uno dei temi pit dibattuti in dottrina,
a proposito delle funzioni della magistratura di sorveglianza: la
commissiome di Funzioni Amministrative e Giurisdizionali.

Con la chiarezza che lo contraddistingueva, Tartaglione, cosi
come riteneva utile, anzi necessaria, e da rafforzare, la Funzione
«Giudiziaria» del magistrato di sorveglianza, cosi riteneva inop-
portuno e pericoloso 'intervento «Amministrativo» del magi-
strato, in Funzioni di Amministrazione attiva.
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Cosi in materia di permessi, allora non rivestiti da alcuna
forma giurisdizionale e con riferimento ai colloqui: «E una nor-
mativa ereditata dalle Disposizioni di attuazione del Codice di
procedura penale (R.D. 28 maggio 1931 n. 603), per quel che
riguarda gli imputati e I'intervento del magistrato & stato fissato
per una generica funzione garantistica. Tuttavia, se fosse neces-
saria una disciplina particolare per i permessi, per le licenze, per
i colloqui e per la corrisponenza, diversa da quella vigente per le
altre manifestazioni della vita penitenziaria, la piena garanzia
degli interessi individuali dovrebbe essere rappresentata non dal
passaggio della competenza dell’autoritd amministrativa a quella
giudiziaria, ma dalla trasformazione della procedura da ammi-
nistrativa in giurisdizionale. Nell’attuale situazione, si verifica
P'inconveniente dell’esrcizio incontrollato di una potesta da parte
del magistrato, in quanto non temperato dall’ordinario rimedio
delle impugnazioni. E vero che anche nel campo penale & stata
configurata la possibilita di una giurisdizione volontaria con
contenuto politico-amministrativo, ma essa pud attuarsi soltanto
quando si tratti di provvedere «inter volentes»; se invece si
presentano conflitti di interessi, cade il presupposto della «vo-
lontarieta» ed occorre adottare garanzie ben piu valide, come
sono quelle processuali del contraddittorio e dell’impugnabilita»
(Il procedimento speciale, cit.).

Le successive riforme sarebbero state improntate a questa
linea, indicata da Tartaglione, fino alla legge n. 663 del 1986
che rafforzo i poteri giurisdizionali della magistratura di sorve-
glianza eliminando tra I’altro ’ordine di servizio su reclamo del
detenuto per sostituirvi una procedura giurisdizionale ben piu
garantistica. Si ebbe cosi un giudice piu giudice, e un’Ammini-
strazione piu responsabile.

Anche su questo, il maestro aveva tracciato la via.
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GLI SCRITTI CRIMINOLOGICI
GIUSEPPE DI GENNARO

Avrei voluto dedicare all’esame degli scritti criminologici di
Girolamo Tartaglione piu tempo di quanto le difficili condizioni
del mio attuale lavoro mi hanno consentito. Mi sono infatti
convinto da una rilettura dei suoi lavori che essi meritano ap-
profondimento e meditazione che consentano di cogliere in modo
sistematico tutte le variegate implicazioni del suo pensiero nella
materia.

Cio dico non tanto a mia giustificazione ma perché sia chiaro
che, a mio giudizio, ’esame dei contributi da lui forniti allo
sviluppo di importanti temi criminologici, a cui e dedicata questa
mia presentazione, merita di essere proseguito con un impegno
prolungato a cui partecipino piu studiosi.

Il mio lavoro va valutato con indulgenza e considerato solo
un inizio o meglio come un invito a proseguire.

Nel trattare dell’opera di Tartaglione non posso separare
dall’esegesi dei suoi testi il ricordo dell’uoro a cui fui vicino per
oltre venti anni, spesso impegnati in un lavoro comune e sempre
a lui collegato da un dialogo costante in cui egli svolgeva un
ruolo naturale di guida e di orientamento. : ;

Prima di incontrare Tartaglione a causa del lavoro svolto in
occasione delle riforme della giustizia minorile mi ero interessato
dei problemi della devianza sociale e del trattamento rieducativo
prendendo, cosi, contatto con la criminologia e con i suoi studiosi.
Questo interesse era considerato da molti, nell’ambiente giudizia-
rio e ministeriale, come una eccentricita e da qualche purista del
diritto addirittura come una deviazione dal retto cammino. Cio
mi faceva correre il rischio di una certa «emarginazione».

Fu con I'arrivo a Roma di Girolamo Tartaglione che le cose
cambiarono radicalmente. Si era nell’anno 1956. Nicola Reale,
magistrato di spicco, ammirato per le sue doti di giurista e per
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la sua carriera eccezionale, proveniente da Napoli dove, come
Capo della procura della Repubblica, si era confrontato per la
prima volta con la materia penale, assunse la carica di Direttore
Generale degli Istituti di prevenzione e di pena. Lo segui un
ristretto gruppo di magistrati che gli erano stati particolarmente
vicino alla procura della Repubblica.

Tartaglione era fra essi. Ci venne presentato, quale in effetti
era, come un finito civilista applicato al lavoro penale. Per
Nicola Reale, che pure aveva una sensibilita naturale ai problemi
esistenziali dell’'uomo, 1’essere civilista voleva dire appartenere
alla razza pura del Magistrato e Tartaglione, pertanto, nel grup-
po che lo segui deteneva una posizione di primo piano. '

L’elevatissima prudenza di Nicola Reale non gli consentiva
di fidarsi di me, che proponevo salti che potevano terminare nel
buio e che fra I’altro parlavo un linguaggio che nei primi tempi
lo faceva a volte esclamare : «io nun ’o capisco a chistu». Fu
mobilitato, allora, Girolamo Tartaglione perché mi esaminasse,
perché approfondisse la diagnosi sul mio tipo di devianza, per-
ché, in definitiva, in virtu della sua grande sensibilita ed espe-
rienza accertasse se le cose di cui parlavo e scrivevo erano farne-
ticazioni o andassero prese sul serio.

Girolamo Tartaglione fu un esaminatore difficile perché,
nonostante il suo garbo e la sua piu aperta disposizione a consi-
derarmi «normale», chiaramente riservava il suo giudizio finale.
Fu in queste circostanze che cominciai a conoscerlo. Mi resi conto
che ritardava a giudicarmi perché voleva prima acquistare una
completa padronanza della materia su cul doveva esprimere il
suo giudizio: in sostanza egli pensava, con I’onesta mentale che
lo caratterizzava, che solo addentrandosi di piu nelle conoscenze
criminologiche — che peraltro gia allora non gli erano del tutto
estranee — egli poteva acquisire gli elementi per emettere la
sua sentenza.

Nel corso della lunga istruttoria i contatti fra di noi si fecero
frequenti e mentre egli approfondiva il suo giudizio su di me io
ebbi modo di conoscere e apprezzare sempre di piu le sue qualita
straordinarie, il suo profondo senso di giustizia, la sua tenacia,
il suo coraggio, la ‘sua umilta, il suo autentico amore per la
cultura che lo accompagnava ad esplorare, ben al di 1a dei confini
del diritto, i campi della letteratura e della scienza.

Devo a Tartaglione la mia riabilitazione testimoniata dalla
risposta che Reale diede ad un collega che faceva mostra di non
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comprendermi «ora 10 lo capisco bene, sarebbe tempo che cer-
caste di capirlo anche voi».

Girolamo ed io diventammo, cosi, amici mentre egli, divorato
da una febbre di operare e di crescere scientificamente, aggiun-
geva al suo intenso lavoro, ore di studio e frequenti riunioni con
esponenti del mondo accademico e della ricerca. Il contatto con
gli ambienti internazionali gli forni ulteriori occasioni di cono-
scenze e di riscontri. La dedizione di Tartaglione alla criminolo-
gia conferi prestigio alla materia e ai suoi studiosi negli ambienti
giudiziari e ministeriali. E cio perché egli godeva di cosi alta
e indiscussa reputazione da garantire la validita di cio in cui
credeva.

Oggi, a distanza di oltre un decennio dalla sua scomparsa,
che fu «martirio» in senso proprio perché egli & stato sacrificato
per la sua testimonianza a favore dell’uomo, di cui la sua crimi-
nologia era elemento non secondario, possiamo rileggere i suoi
scritti cogliendone piu compiutamente il valore.

Il movimento di Difesa Sociale, che traeva la sua ispira-
zione dalla rivoluzione operata in Italia dalla Scuola positiva
del diritto penale, aveva avuto in Francia, intorno agli anni
’50, con Marc Ancel, una rifondazione che mentre ne aveva
rivitalizzato i principi aveva anche, opportunamente, attenua-
to il conflitto che gli impeti di Lombroso, di Ottolenghi, di
Ferri, di Garofalo, e di altri avevano aperto con la tradizione
classica.

In Italia si coglievano solo gli echi di questa rifondazione
che era caratterizzata, in particolare, da una riapertura dell’in-
teresse del diritto penale verso la sociologia e la criminilogia.
Un ricettore sensibile era stato a Genova Filippo Grammatica
che ne aveva riproposto agli italiani gli schemi teorici mentre,
per merito particolare di Adolfo Beria d’Argentine, gli interessi
sostanziali che animavano la Nuova Difesa Sociale, divennero il
fertilizzante del movimento culturale irradiato dal Centro Na-
zionale di Prevenzione e Difesa Sociale di Milano.

Girolamo Tartaglione, da uomo di vasta cultura quale era,
non aveva inclinazione a militanze di parte, desiderava rimanere
un eclettico, libero da schematismi e da preclusioni. Ma egli era,
nel contempo, uomo moderno, sensibile ai movimenti del suo
tempo. Fu, quindi, naturale che egli, forse in modo non del tutto
avvertito, confluisse nella corrente di pensiero del movimento
della Nuova Difesa Sociale. Corrente che, peraltro, in mancanza
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di una rigida sistemazione di principi, costituiva piu un orienta-
mento che non una vera e propria scuola. Si trattava, in sostan-
za, di una fede nella umanizzazione del diritto penale.

Girolamo Tartaglione ne divenne uno dei principali protago-
msti.

Attraverso 1 costanti contatti che manteneva con il mondo
scientifico, contribui largamente a canalizzare verso le sedi cul-
turali internazionali piu importanti il portato del contributo
italiano e, viceversa, a recepire quanto di significativo veniva
prodotto all’estero.

Per questa opera di mediazione culturale egli si avvalse par-
ticolarmente delle occasioni offerte dai Congressi delle Nazioni
unite, dalla partecipazione ai lavori del Consiglio d’Europa,
nonché dai Congressi dell’Associazione Internazionale di Diritto
Penale, della Societa Internazionale di Criminologia, della So-
cieta internazionale di Difesa Sociale e della Fondazione Inter-
nazionale Penale e Penitenziaria.

Pur convinto della mancanza di sistematicita nelle teorizza-
zioni della Difesa Sociale egli era persuaso della validita delle
idee che scaturivano dal relativo concetto al punto da consi-
gliarne ’adozione ai magistrati «perché guardassero ai problemi
della Giustizia penale da un particolare angolo visuale, ispirato
a ideali umanitari di solidarieta sociale, oltre che a vedute tec-
niche di innegabile valore scientifico».

Il termine «Difesa Sociale», precisa Tartaglione, si riferisce
ad un orientamento che nel quadro del diritto penale accentra
l’attenzione sulla funzione della pena e delle misure analoghe
ponendo a base di ogni valutazione l'interesse a riconciliare
I'uomo delinquente e la societa di cui a parte. Esso prescinde,
pertanto, da principi moralistico-religiosi sul valore dell’espia-
zione e da quelli giuridico-formali del ripristino dell’ordine vio-
lato. Non & d’accordo, perd, con coloro che ritengono la Difesa
Sociale una concezione «utilitaristica», sia pure in senso ben-
thaniano, perché cid depaupera il valore ideale del sistema. 11
concetto cui egli aderisce ¢ di pii ampio respiro. Tartaglione
pensa a una «giustizia a misura d’'uomo», espressione che egli
stesso considera piuttosto retorica ma che implica un contenuto
sostanziale molto ricco di comprensione umana, di valutazione
di interessi individuali e collettivi, di azione diretta a soddisfare
bisogni spirituali, non esclusi quelli che corrispondono alla cosi-
detta coscienza sociale.
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L’opera di Tartaglione copre i vari aspetti della vasta pro-
blematica della difesa sociale: le garanzie sostanziali di rispetto
della personalita, le garanzie formali che si estrinsecano nel
processo, la configurazione legislativa delle misure sanzionatorie,
i criteri di scelta e di applicazione delle misure in sede di giudizio
e di esecuzione. Nell’ambito del programma di Difesa Sociale,
egli reputava necessario «un maggiore approfondimento delle
questioni processuali, in particolare la opportuna regolamenta-
zione dei rapporti tra le parti e dei rapporti tra esse e i giudici
come una delle condizioni indispensabili per il recupero sociale
del reo e per un sano ristabilimento delle sue relazioni con gli
altri componenti il gruppo a cui appartiene».

Evidenzio in tutta la sua opera una profonda fiducia nella
recuperabilita di coloro che hanno trasgredito la legge, propu-
gnando che cid dovesse essere perseguito attraverso un tratta-
mento rispettoso dei diritti fondamentali della persona e dei
principi democratici. ‘

Con le sue idee progressiste, precorse i tempi in molti campi
come a proposito delle misure alternative alla detenzione, del
trattamento degli infermi di mente, della criminalita economica
e dei reati colposi di pericolo. :

Forni un notevole contributo alla definizione della crimino-
logia e all’analisi dei suoi rapporti con le discipline giuridiche
e sociali. In un suo articolo apparso ne «La Scuola Positiva»
nel 1970, accoglie I’accezione piu ampia del termine «criminolo-
gia», la cui nozione «raggruppa tutto ’insieme degli studi con-
cernenti la descrizione, I'eziologia ed il trattamento terapeutico
della delinquenza e degli altri comportamenti devianti, conside-
rati come fenomeni individuali e sociali».

Molto importanti sono le sue considerazioni sulla definizione
del’ambito della criminologia. Egli, tenendo in conto I’annoso
e nutrito dibattito in proposito, osserva che tale ambito non pud
essere agevolmente e concordemente determinato con riferimento
ai fatti che ne formano oggetto o ai metodi di indagine i quali,
peraltro, «sono tuttora mutuati da altre discipline, anche se con
forme molto interessanti di coordinamento fra esse». Deve, piut-
tosto, farsi riferimento «agli interessi di sfudio che ne sono a base,
allo scopo di definire con nitidezza il campo di azione della nostra
materia e i suoi rapporti con i vari rami dello scibile».

Occorre, quindi, guardare al dato concreto degli interessi che
animano i criminologi nei loro studi e nelle loro ricerche. Secondo
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Tartaglione dalla somma degli interessi dei teorici e dei pratici
della criminologia si coglie un sentire e un linguaggio comuni
che danno vita ad una ratio unica «la quale finisce per trascen-
dere le vedute e le finalita dei singoli e rappresenta un nucleo
intorno al quale gravitano le ricerche e ’evoluzione dommatica».

Gli interessi a cui allude sono «interessi pragmatistici e scien-
tifici strettamente collegati, 1 quali partono dalla constatazione
degli effetti-negativi che il comportamento criminoso e antiso-
ciale esercita nelle relazioni umane, per cercare di delimitarne
i caratteri, di analizzarne i fattori causali e di trovare idonei
rimedi per condizionarne gli sviluppi futuri».

Tartaglione non perdeva mai di vista quello che egli consi-
derava essere il fine vero del criminologo, cioé 'operare per il
recupero dell’individuo e per il progresso e I’ordiné della societa.

La sua opera testimonia le molteplici spinte che lo animava-
no e la vivacita e P'acutezza del suo spirito. Dai suoi scritti
ricaviamo il disegno del suo metodo scientifico, che considerava
la ricerca come base per la formulazione e la revisione della
politica criminale e per I'identificazione dell’azione da intrapren-
dere. La scienza & vista come strumento per individuare gli
interventi opportuni per un progressivo avanzamento del sistema
penale verso le sue mete ideali ed & per questo che egli & partico-
larmente attento a verificare, nella pratica, la effettiva rispon-
denza della innovazioni ai fini che si intendono perseguire.

Era fautore nella ricera criminologica di un orientamento
interdisciplinare e multidisciplinare, consapevole, tuttavia,della
necessita di tenere distinti i campi di indagine delle varie disci-
pline, nonostante che i rispettivi interessi di studio si intersechino
frequentemente. Questa esigenza gli suggeriva la opportunita di
approfondire il sistema dei rapporti tra la criminologia e le
scienze giuridiche e sociali.

Cosciente della necessita di una stretta collaborazione tra la
criminologia e queste scienze, poneva ’accento sullo studio del
delinquente e sull’eziologia dell’azione criminale, specialmente
ai fini della individualizzazione del trattamento. La ricostruzione
della storia individuale dell’uomo/delinquente e lo sforzo di
comprenderla contribuiscono, a suo giudizio, anche ad una mi-
gliore comprensione della societa, delle sue dinamiche e delle
sue carenze.

Tartaglione sottolinea la necessita di rafforzare i vincoli di
collaborazione, le «alleanze» dice lui, fra la criminologia ed il
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diritto penale. Queste due discipline, pur mantenendo la propria
indipendenza, traggono notevoli benefici dallo scambio reciproco
di esperienze e principi. La criminologia, godendo di una visuale
pit ampia, consente di cogliere nella condotta illecita aspetti
non ancora completamente messi a fuoco dalla dottrina penali-
stica. La politica criminale, d’altra parte, & influenzata dai pro-
gressi della criminologia, cosi come gli avanzamenti del diritto
penale, verso una risposta sempre piu giusta ai comportamenti
criminosi ed antisociali contribuiscono all’arricchimento degli
studi criminologici.

La criminologia ed il diritto penale hanno in comune, come
oggetto dei rispettivi studi, i «fatti» cioé quei comportamenti
antisociali che richiedono una reazione sanzionatoria. I campi
di indagine, ci ricorda Tartaglione, sono perd ben distinti, in
quanto gi interessi scientifici del criminologo e del penalista sono
assai diversi. Se gli scopi del criminologo sono la ricerca e ’analisi
dei fattori eziologici della delinquenza e della devianza e la
comprensione delle dinamiche delle azioni in cui esse si manife-
stano, con finalita di diagnosi, prognosi e terapia, ispirate da
intenzioni di recupero umano e di profilassi sociale, il penalista
focalizza la sua attenzione sulle norme di diritto penale e tende
a comprenderne la portata e ad approfondire la volonta della
legge con i criteri tipici della discipline giuridiche.

Pur esaltando I'autonomia diciplinare della criminologia ri-
spetto al diritto penale, Tartaglione attribuisce a quest’ultimo
la funzione prioritaria di indicare Iambito entro il quale le
diversita comportamentali assumono significato criminale. Com-
pete, cioé, solo al diritto penale tracciare la linea di demarcazione
tra diversita e «devianze» tollerate e delitto. E infatti, all’in-
terno della definizione penalistica che la crlmmologla individua
i comportamenti su cui dirigere le sue investigazioni. Le ragioni
di ci6 sono prevalentemente pratiche. Il diritto, a differenza di
altre regole della comunita, presenta la certezza del testo scritto
e la formalita procedurale della sua produzione. Ma, soprattutto,
il diritto & sentito dalla coscienza collettiva come una realta
essenziale, indispensabile per difendere I’esistenza della compa-
gine sociale.

Questo rapporto di succedaneita che lega la criminologia al
diritto penale non esclude, tuttavia, che il criminologo abbia un
importante ruolo di proposta per suggerire al legislatore penale
aggiustamenti nella dimensione del campo operativo da lui defi-
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nito. L’indagine sulla personalita dei soggetti, sulla eziologia e la
dinamica del comportamento criminale, sui correlativi atteggia-
menti e sulle reazioni della colletivita, la valutazione degli inte-
ressi in gioco ed il bilanciamento fra rispetto della persona e ri-
spetto della societa, convogliano verso il legislatore penale una
serie di elementi di conoscenza su cui basare fondamentali deci-
sioni nel campo del diritto sostanziale — in particolare quelle
che attengono all’escursione penalizzazione — depenalizzazione
— decriminalizzazione — ed anche nel campo del diritto pro-
. cessuale, con particolare riguardo ai presupposti, alla natura
e alla durata delle misure limitative e privative della liberta.

Quanto ai rapporti tra criminologia e scienze sociologiche
Tartaglione evidenzia che nell'indagine criminologica non si pud
prescindere dai fattori socio-culturali operanti nell’ambiente
dove si verificano i comportamenti devianti. La criminalita deve
essere considerata anche come un «fatto sociale». Il rapporto
tra comportamento deviante e le sue ripercussioni nel gioco delle
«forze sociali» va studiato dal punto di vista sociologico per
approfondirne le dinamiche.

Tuttavia, ci ricorda Tartaglione, la sociologia ha un’impo-
stazione fondamentalmente «avalutativa» e prescinde da obiet-
tivi di trattamento e da programmi di prevenzione criminale.
Pertanto, le due discipline mantengono interessi distinti, no-
nostante i costanti contatti e la frequente comunanza metodo-
logica.

Tartaglione ritiene che la criminologia «debba investire con-
giuntamente tre settori; 'indagine sociologica sulla criminalita,
I’indagine eziologica del comportamento criminale e I'indagine
penologica sull’efficacia delle misure». Questi tre settori, rispet-
tivamente, corrispondono, in linea di massima, alla sociologia
criminale, alla criminologia clinica e alla penologia.

La pluralita di interessi conoscitivi e pratici della criminolo-
gia non permette la creazione di barriere dogmatiche tra i vari
settori, se non a costo di limitare il coordinamento strategico
delle ricerche e di pregiudicarne i risultati.

Gli interessi di studio del penologo, aggiunge Tartaglione, si
compenetrano, in massima parte, con quelli del criminologo e la
penologia si pone un po’ come il terreno di incontro tra il diritto
penale e la criminologia.

Egli non aveva paura di criticare le procedure e gli istituti
obsoleti del nostro ordinamento. Non temeva neppure di criticare
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le nuove iniziative, allorche non davano risultati positivi misu-
rati scientificamente. E questo il caso del suo lucido esame critico
dell’istituto penitenziario del riadattamento sociale. Scrive Tar-
taglione: «se il criterio della specializzazione degli stabilimenti
soddisfa esigenze razionali di armonia giuridica non ha dato, in
pratica, risultati cospicui, soprattutto perché I’elaborazione del
testo normativo (gli artt. 227 e segg. del Regolamento per gli
istituti di prevenzione e di pena) non fu preceduta da una con-
veniente sperimentazione e si penso di poter classificare gli isti-
tuti in maniera tassativa ed aprioristica senza un’adeguata co-
noscenza dei metodi tecnici pit idonei al trattamento delle varie
categorie di detenuti e dei criteri di raggruppamento di costoro,
pilt opportuni a favorirne il trattamento differenziale».

In questa occasione, Tartaglione sottolinea che il riadatta-
mento sociale, in armonia con I’articolo 27, comma terzo, della
Costituzione, non pud essere concepito come un trattamento
privilegiato riservato a una particolare categoria di soggetti; il
riadattamento sociale & la finalita verso cui tende I’'intero sistema
dell’esecuzione pen1tenz1ar1a, e deve essere, quindi, perseguito
nei confronti di tutti i condannati.

4 A proposito dei concetti di recupero sociale e di «risocializ-
zazione», sottolinea la necessita di rapportarli alle caratteristiche
personali dell’individuo. Il recupero sociale & visto come un
traguardo tendenziale e occorre mantenere una buona dose di
realismo nel determinare, di volta in volta, fino a quale punto
e con quali modalita si deve realizzarlo.

In materia di metodologia del trattamento dei condannati
a lunghe pene nella fase finale dell’espiazione, Tartaglione, gia
nel 1961, manifesta le sue opinioni che precorrono i tempi e la
futura legislazione in materia. Insiste sulla forte individualizza-
zione dell’ultima fase della pena, sull’avvicinamento dei detenuti
all’ambiente nel quale prevedibilmente dovranno reinserirsi al-
I’atto della liberazione, sulla opportunita di riprodurre, almeno
in parte, le condizioni di vita che il soggetto dovra affrontare in
seguito e suggerisce l'introduzione del regime di semiliberta,
sull’esempio della Francia e della Gran Bretagna.

Nel 1971, propugnava la sostituzione del criterio delle pene
uniformi, detentive e pecuniarie, con il criterio delle misure
differenziate. F'u un grande sostenitore delle misure rieducative
«limitative» della liberta, sull’esempio del «probation» e del
«parole». L’importante era di astrarsi dall’impostazione pura-
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mente poliziesca, con cui sono state tradizionalmente concepite
le misure rieducative, per fornire al soggetto I’assistenza neces-
saria alla sua rieducazione, intesa come «un processo di sviluppo
spontaneo delle risorse socialmente positive dell’animo umano».

Caratteristica saliente delle misure di rieducazione propu-
gnate da Tartaglione & l'individualizzazione del trattamento
e quindi la scelta degli interventi da effettuare e la modificabilita
della misura nel corso dell’esecuzione, in relazione all’evoluzione
del trattamento e allo stato attuale di pericolosita del soggetto.

L’individualizzazione del trattamento presuppone l’esame
della personalita del soggetto. Tartaglione, che pur aveva consi-
derazione per una valutazione empirica da parte di operatori
qualificati ed esperti, riconosceva la necessita di una osservazione
scientifica della personalita. Questo principio, oggi incontestato,
trovava allora molti critici, che erano attestati sia sulla corri-
spondenza rigida fra tipo di reato e tipo di punizione sia sulla
convinzione che 1'osservazione della personalita rappresentesse
una violazione di fondamentali diritti umani garantiti costitu-
zionalmente.

Si sa che fin dal 1934 il nostro ordinamento aveva intro-
dotto I'istituto della osservazione della personalita nei confronti
dei minorenni e che se tale istituto non aveva mai trovato
critici anche dopo ’avvento della Costituzione, cio era dovuto
al fatto che nei confronti dei minorenni irregolari della condotta
o delinquenti si ammetteva implicitamente ’esercizio di un
potere quasi parentale negli organi dello Stato preposti alla
loro rieducazione.

Non era cosi per gli adulti nei cui riguardi lo stesso concetto
di trattamento rieducativo stentava ad affermarsi.

Ebbene, Tartaglione, fece sulla questione una decisa scelta
di campo che valse, fra I'altro, a sostenere le sperimentazioni
che si conducevano a Rebibbia per mettere a punto una meto-
dologia dell’osservazione scientifica.

Egli si dichiaro apertamente favorevole agli «accertamenti
diagnostici completi, idonei a mettere in luce le condizioni attuali
della personalita del soggetto sottoposto a misure».

Si trattava, allora, di vincere un confronto che riguardava
la materia penitenziaria. Si doveva preparare il terreno per la
riforma del relativo Ordinamento. Quindi il tema dell’osserva-
zione della personalita era inquadrato all’interno dell’esecuzione
penitenziaria come attivita successiva all’adozione della misura.
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Ma Tartaglione, gia a quel tempo, indicava coerentemente
la necessita di acquisire approfonditi elementi di conoscenza sulla
personalita del soggetto pur nella fase del giudizio ai fini della
individuazione della sanzione.

Egli era ben cosciente della necessita di profonde riforme
legislative ma, arricchito dall’esperienza che aveva fatto come
responsabile dei piu delicati servizi dell’Amministrazione peni-
tenziaria, non sottovalutava l’esigenza di accompagnare le
innovazioni legislative con la riforma e ’apprestamento delle
strutture.

La sua visione completa ed articolata, sostenuta da rigore
scientifico e, al tempo stesso, ricca di spirito umanitario, permea
anche gli scritti sulle misure di prevenzione. Tema, questo, di
estrema delicatezza, trattandosi di materia al confine fra le
esigenze di rispetto dei diritti di liberta individuali e di difesa
della societa.

A questo proposito, Tartaglione coraggiosamente respinge le
critiche sovente rivolte a questo istituto, riconoscendone una
funzione pratica d’innegabile importanza.

Le misure di prevenzione si pongono, a suo giudizio, come
«il rimedio contro situazioni di rapporti sociali giudicate obiet-
tivamente capaci di far germogliare manifestazioni di criminali-
ta». Tuttavia, Tartaglione analizza lucidamente i punti deboli
delle misure di prevenzione ed in particolare lamenta la man-
canza di un trattamento individualizzato e pfogrammato al fine
«di tenere lontano ciascun soggetto dalle occasioni criminogene
e di rafforzare le sue risorse in senso socialmente utile».

Anche nella esecuzione delle misure di prevenzione si deve
attuare un vero e proprio trattamento rieducativo.

Non basta la vigilanza negativa della polizia, ma occorre un
controllo positivo, un aiuto con i caratteri di base dell’assistenza
sociale. Tartaglione vede chiaramente il pericolo di «abbando-
nare gli individui a sé stessi in un ambiente che di per sé offre
molte piu occasioni criminogene che possibilita di felice reinseri-
mento nella vita attiva della societa». L’argomento & incande-
scente. L’onesta morale e scientifica di Girolamo Tartaglione
non gli consente di restare nel vago, non gli consente di trattare
con il distacco e gli arnesi del puro giurista una materia che
richiama lo scontro ideologico che si va manifestando nel Paese.

Egli, che sara vittima della «giustizia proletaria» di chi
voleva ripulire la societa dai persecutori del popolo, getta sul-
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I’argomento la luce della sua concezione umanistica, deciso
a smascherare gli interessi spuri che possono concorrere a defor-
mare l'istituto e scrive che & necessario depurarlo da «quegli
elementi che ne facevano uno strumento di emarginazione sociale
nei confronti di alcune categorie di persone sgradite ai gruppi
dominanti».

Chi ricorda la mitezza e I’abitudine a misurare il linguaggio
di Tartaglione coglie tutta la forza di questa espressione.

Io non posso evitare la tentazione di raffrontarla con analo-
ghe espressioni usate dai suoi assassini per constatare che le
parole di Tartaglione sono ispirate da consapevolezza e da fede
mentre dietro quelle degli altri vi fu ignoranza e odio.

Le misure di prevenzione vanno concepite come parte di «un
opera di bonifica sociale, poiché la pericolosita & data, piti che dai
singoli, dal loro raggruppamento in un piccolo mondo con abitu-
dini e parametri di vita destinati ad alimentare azioni criminose».

Tartaglione mette in guardia dal rischio di applicazioni arbi-
trarie di queste misure nei confronti di persone oggetto di giudizi
sfavorevoli a causa di atteggiamenti non conformi ai gusti domi-
nanti. Per contrastare tale rischio, egli auspica una profonda
revisione normativa, volta a definire opportunamente le fattispecie
a cui deve essere condizionata I’adozione dei vari tipi di misure.

Ed anche qui egli appare profeta, e precursore dei tempi
a venire tanto che critica la natura amministrativa di queste
misure e la mancanza delle garanzie di un preventivo contradit-
torio di carattere giurisdizionale. Riconosce che il «procedimento
per I'applicazione delle misure di prevenzione debba essere meglio
regolato, in maniera da assicurare piu efficaci facolta di difesa
per gli interessati».

La revisione normativa in questa materia dovrebbe portare
ad un «sistema armonico, che tenga conto della disponibilita degli
strumenti giuridici in vigore e che garantisca 'adempimento delle
disposizioni della Costituzione, il tutto inserito in un guadro di
difesa sociale e teso al recupero della persona umana, unico mezzo
per assicurare 1’ordine ed il progresso della societa».

Altro argomento su cui egli accentro la sua attenzione fu
quello della condizione dei malati mentali nel 1976 quando era
ancora in vigore la legge fondamentale del 14 febbraio 1904, n.
36. Qui non siamo nella materia propria della criminologia ma
in quella della esclusione sociale e dell’istituzione totale che,
come si ricordera, era allora ampiamente trattata dai criminolo-
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gi. Tartaglione espose assai efficacemente ’iter che porta i malati
mentali all’emarginazione. Questa, unita agli inconvenienti del-
Petichettamento e alle mortificazioni dell’internamento, fa si che
la rottura tra i soggetti e la societa sia piena e le possibilita di
recupero divengano scarsissime. Si perpetua, in tal modo, I'ine-
luttabile e preoccupante destino dei malati mentali, che subi-
scono il trauma della stigmatizazione come devianti e la durezza
del trattamento in ospedale psichiatrico, un iter che li trasforma
da soggetti in oggetti senza speranza.

Tartaglione prese in esame anche il tema del suicidio e del
tentato suicidio. Soffermandosi sulla metodologia piu adatta ad
identificarne i fattori causali e le dinamiche, egli suggerisce di
seguire il metodo clinico. Metodo caratterizzato da un esame
approfondito della personalita del soggetto, della sua storia
individuale e delle circostanze in cui ¢ maturata 1’idea suicida:
cioé uno studio biologico, psicologico e psicosociale dell’indivi-
duo, diretto a cogliere i fattori predisponenti, ed uno studio
sociologico e psicologico del caso al fine di cogliere le dinamiche
della determinazione suicida. E a questo proposito che egli asse-
risce che 1’elaborazione statistica costituisce il mezzo indispen-
sabile per verificare la fondatezza delle ipotesi intuitive sulla
influenza causale dei fattori.

L’obiettivo di un simile studio & quello di realizzare una
diagnostica che serva a cereare i mezzi per contrastare la diffu-
sione del fenomeno. A tal riguardo ricorda che esiste un pericolo
da combattere: il «contagio psichico» che si puo avere in seguito
alla divulgazione di notizie descrittive dei suicidi, tanto piu
pericolose quanto piu dettagliate.

Nel 1978, sotto la sua direzione, un gruppo di studio della
Sezione Criminologica del Centro Nazionale di Prevenzione e Di-
fesa Sociale svolse una ricerca di tipo statistico sugli effetti
del’amnistia, dell’indulto e della grazia sul recidivismo. Questa
ricerca mirava a misurare in chiave sociometrica, con la deter-
minazione di percentuali indicative, Iefficacia riduttiva dei be-
nefici di clemenza sulla deterrenza della giustizia penale. Dai
risultati dello studio emerse che i provvedimenti di clemenza
hanno una influenza negativa sul recidivismo.

Ricerche di questo tipo, secondo Tartaglione, sono indispen-
sibili per la politica criminale. Egli sostiene che i risultati di
questa ricerca, invero poco incoraggianti, dovrebbero essere
tenuti presenti dagli organi legislativi al fine di inquadrare
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i provvedimenti di clemenza in una strategia unitaria di pre-
venzione generale della criminalita e di tutti i fenomeni social-
mente pericolosi.

Tartaglione si occupo, poi, ampiamente della problematica
legata alla criminalita economica. Anche in questo caso, egli
anticipo i tempi con le sue preoccupazioni su cio che costituisce
una delle piaghe della societa moderna.

Nel vasto tema della criminalita degli affari, ha trattato,
in particolare, dell’abuso di finanziamenti pubblici e dei reati
contro la pubblica amministrazione.

Tartaglione evita di semplificare oltremodo il discorso, li-
mitandosi a mere considerazioni sulle fattispecie che integrano
questo tipo di reati.
~ Coglie, invece, I'occasione per guardare criticamente al sistema
intero, alle disposizioni legislative obsolete ed inefficaci, sopratut-
to, alla assoluta insufficienza ed inefficienza dei controlli. Rico-
nosce ¢ mette in guardia dalle spaccature che si vengono a creare
in seguito all’incapacita del potere legislativo di mantenere il passo
con l’evoluzione delle situazioni in campo economico.

Si tratta di reati che danneggiano gli enti finanziatori, ma
sopratutto la collettivita in toto. In questa sede, Tartaglione
non ha timore di additare le responsabilita a livello politico,
a cui va ascritto un sistema cosi inadeguato e vulnerabile.

«I finanziamenti con denaro pubblico o i mutui agevolati si
presentano come una delle tante possibilita favorevoli offerte
dal gioco delle forze economiche, sebbene si tratti in realta di
interventi artificiosi dei pubblici poteri che si risolvono a spese
della massa dei contribuenti». «L’opinione delle classi medie,
che tanto incide sul costume, mostra di riprovare piuttosto
limitatamente tale genere di speculazioni». Queste sono alcune
delle acute osservazioni di Tartaglione a proposito di criminalita
economica.

Egh suggerisce i rimedi contro questo stato di cose. Senza
rinunziare alle sanzioni pgnali, ma tenendo conto della tendenza
verso la depenalizzazione, egli propone di definire meglio e piu
dettagliamente le fattispecie criminose che coinvolgono chi ha
una qualsiasi ingerenza nell’assegnazione e nell’erogazione di
finanziamenti e di agevolazioni creditizie e chi si procura benefici
di questo genere. Poiché i finanziamenti di questo tipo sono
forme di erogazione di pubblica pecuma occorrono ben piu pe-
netranti controlli ad opera degli organismi responsabili.
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Uno degli aspetti piu inquietanti della criminalita economica
é che, troppo spesso, la condanna colpisce solo i «pesci piu
piccoli», gli autori cioé di infrazioni di minore entita, mentre
certi reati ben piu preoccupanti sono divenuti, per la loro impu-
nita, quasi fisiologici. Lo Stato appare inerte di fronte alle grandi
evasioni fiscali, alle diffusissime speculazioni edilizie e finanziarie,
alle corruzioni e ai gia citati abusi di finanziamenti pubblici.
Siamo nel 1978 ed a gia chiaro in Tartaglione la gravita della
situazione e le ripercussioni di questo tipo di criminalita sulla
stabilita dell’ordine democratico.

Finisce qui la mia rapida e inorganica rassegna degli scritti
criminologici di Girolamo Tartaglione.

I suoi insegnamenti, i suoi consigli sono tutt’ora vivi e ope-
ranti nel mio spirito. Dopo la sua scomparsa non ho avuto alcun
altro interlocutore costante con cui confrontarmi, con il quale
verificare la validita di orientamenti di pensiero e di azione.

In poche parole: sono rimasto piu solo ma forse ancora piu
attento a non tradirne il messaggio.

La rilettura, benché rapida, dei suoi scritti criminologici ha
suscitato in me la nostalgia di un uomo e di un tempo fervidi
e impegnati e il piacere di riscoprire la vitalita e I'attualita del
pensiero di Girolamo Tartaglione.






GLI SCRITTI IN MATERIA
DI CIRCOLAZIONE STRADALE
G. TAMBURRINO

1. — Il mio compito, in questo importante e per alcuni versi
commovente incontro, ¢ di parlare di Gerolamo Tartaglione
quale autore e cultore di quella incandescente materia che ¢ data
da tutto cid che attiene alla circolazione stradale, intesa nel pin
ampio senso e dai piu diversi punti di vista. Potrebbe sembrare
a prima vista un Tartaglione minore nei confronti del piu am-
piamente trattato Tartaglione penalista, penitenziarista e cri-
minologo. Ma cid non & vero. Non tanto dal punto di vista
statistico e numerico della produzione che pure & copiosa (com-
prendente una ventina di scritti quasi tutti di ampia portata su
argomenti diversi e disparatissimi ma interessanti ed attuali)
quanto (ed & quel che qui ne interessa) per la sostanza. Tarta-
glione era un profondissimo conoscitore dei problemi della stra-
da: aveva fatto per lunghissimi anni parte di quella IV Sezione
penale della Cassazione che ha come sua competenza la cogni-
zione di tutti i reati, delitti e contravvenzioni, concernenti la
circolazione, dai delitti previsti dal Codice penale che siano
commessi in occasione della circolazione alle contravvenzioni
previste dal Codice stradale e che, inoltre, sulla base dei rapporti
tra giudizio civile e giudizio penale, si occupa sovente anche
dell’illecito civile. Cid lo portava ad una perfetta conoscenza
della materia e le sentenze di Tartaglione costituiscono ancor
oggi opere di esatta e notevole interpretazione della norma ed
insieme di saggio e meditata applicazione alla fattispecie con-
creta. Inoltre Egli partecipd alla maggior parte dei Convegni
e degli incontri (per non dire a tutti i pitt importanti) che furono
tenuti sulla materia in esame e sui vari punti, ed in casi apporto
la Sua alta conoscenza scientifica, il Suo valore ermeneutico e la
Sua saggia esperienza concreta, onde contribui alla formazione
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teorica e scientifica (non avulsa dalle applicazioni pratiche) della
particolare branca del diritto della circolazione. Cid lo chiamd
a far parte di quella Commissione per la riforma del Codice della
Strada che diede luogo al progetio Lapiccirella, ottimo per il
tempo in cui fu emanato, e che oggi stiamo rivedendo nella
novella Commissione che ho I’onore di presiedere. Mi si permetta
a questo punto un appunto personale: & da questo momento
della Sua opera di consigliere della Corte di Cassazione e di
partecipe ai vari convegni ed incontri, nonché alla cennata Com-
missione, che risale il mio sodalizio con Lui, sodalizio stretto ed
amicizia affettuosa che & durata inalterata per lunghissimi anni
e della quale queste mie modeste parole vogliono essere un rico-
noscimento affettuoso. Rileggendo oggi i Suoi scritti sono risalite
a quei tempi di dibattiti e di discussioni, a quel sereno incrociarsi
di idee, con un rimpianto ed un ricorso veramente sentiti.

Credo che la vera fama di uno studioso e di una mente ope-
rante in qualsiasi campo, ed in quello giuridico anche, si veda
non soltanto in relazione alle osservazioni concernenti il momento
in cui si pensa e si scrive, cioé come diremmo de jure condito, ma
soprattutto in ordine a quello che si proietta nel futuro, alle
osservazioni che vengono fatte, diremmo de jure condendo, in
ordine ai problemi che I’evoluzione della societa fa prevedere
sorgano per il futuro e di cui bisogna prevedere la soluzione, prima
ed in attesa che siano recepiti dalla norma scritta. E in cio si
colloca I’opera di Tartaglione in una materia, come la circolazione
stradale, in continua evoluzione, che ogni anno aumenta e pur-
troppo si fa sempre piu farraginosa con I’aumento vertiginoso dei
veicoli e conseguentemente degli incidenti e con il sorgere di nuovi
tipi di strade. A questo fine diro subito che le mie parole non si
fermeranno solo sul pensiero di Tartaglione, diremmo cosi stativo,
in relazione al momento in cui fu diffuso, ma ne vorra cogliere
soprattutto gli spunti che ci servono per la soluzione degli attuali
problemi e ci6 & particolarmente sentito ed utile a me, quale
presidente della novella Commissione per la riforma del codice
della strada, per la quale insostuibile punto di partenza, come
dimostrero, & il pensiero di Tartaglione. E percio distinguero le
Sue opere sulla circolazione in due grandi categorie: la prima
concernente la vera e propria materia della strada e che fa diretto
o indiretto riferimento al codice stradale, la seconda riguardante
i problemi dell’illecito penale e dellillecito civile e dei relativi
rapporti anche processuali.
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2. — Come ho accennato, nella prima categoria di scritti
pongo quelli che si sono occupati della circolazione stradale nel
senso piu ampio e comprensivo. Infatti quando parliamo di
circolazione stradale ci riferiamo ad un complesso fenomeno che,
da molto limitato come era dei tempi antichi, ¢ diventato oggi
veramente estesissimo, ma che si compone sempre dei medesimi
connotati, che pur si atteggiano diversamente a seconda delle
esigenze del periodo storico preso in considerazione. Tali: a) il
supporto in cui si svolge la circolazione, cioé la strada; b) il
mezzo che serve alla circolazione e cioé soprattutto, oggi che la
circolazione veicolare sta imponendosi a quella pedonale, il vei-
colo; ¢) il soggetto uomo, indispensabile componente di tutte le
attivita, cioé I'utente della strada, che nel nostro fenomeno si
atteggia in due ruoli caratteristici che io ho chiamato I'uno attivo
di utente effettivo della strada e I’altro passivo di soggetto alla
circolazione altrui. Siffatto fenomeno viene in considerazione
nell’ordinamento sociale e giuridico soprattutto per il raggiun-
gimento di una finalita anch’essa molto complessa, cioe la sicu-
rezza stradale; sicurezza indispensabile per il vivere civile, che
deve essere perseguita in relazione a tutti ed a ciascuno dei
connotati suddetti. Sicurezza che va perseguita con tutti i mezzi,
anzitutto fondamentalmente preventivi diretti a che la circola-
zione si svolga in modo sicuro (strada sicura, veicolo sicuro,
utente la cui sicurezza viene preventivamente salvaguardata);
poi quando la sicurezza sia venuta concretamente meno, e si sia
verificato I'incidente, repressivi e sanzionatori. Tutti questi
aspetti sono stati esamnati e trattati da Tartaglione, evidente-
mente spiccatamente sotto gli aspetti penalistici, ma con sguardo
cosi ampio e penetrante che da essi é facile trarre argomenti per
la fissazione dei principi generali in materia di circolazione ancor
oggi validissimi e degni di attenzione da parte di chi pon mano
alla difficile materia.

Cosi in relazione agli elementi diremmo materiali sulla circo-
lazione. Egli si ferma sui punti rilevantissimi del miglioramento
delle strade e dei servizi stradali e della maggior sicurezza dei
veicoli con ’adozione dei mezzi necesssari a prevenire sinistri.
Piu particolarmente in ordine alle strade, Egli diceva che «le
strade e le aree destinate al traffico, devono essere riguardate in
modo che esse siano sempre sicure ed esenti da difetti di manu-
tenzione e di costruzione, le quali possano risolversi in insidie
per i veicoli e le persone, in modo che esse rispondano alle
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esigenze dei tempi» aggiungendo che «tale rispondenza — im-
portando il miglioramento del tracciato, delle strutture e degli
indispensabili servizi di rifornimento, di riparazione, di assistenza
al veicolo e di soccorso alle persone — deve essere intesa con
vedute moderne e con una certa anticipazione rispetto alla evo-
luzione dei veicoli»n. Ed ancora in ordine ai veicoli, Egli ne
propagandava non tanto la velocita e la eleganza, quanto la
sicurezza dei suoi vari apparati e della struttura stessa, antici-
pando la necessita di quei mezzi che oggi sono stati ritenuti
indispensabili, come la fissazione della velocita e ’applicazione
delle cinture di sicurezza e dei caschi per i motociclisti. Da siffatti
concetti, piu volte sviluppati, si traggono utilissimi insegnamenti
anche nel momento attuale: la Commissione da me presieduta,
nell’aggiornamento delle precedenti norme e nella formulazione
del nuovo Codice della strada, che vogliamo come strumento
utile e completo in tutti i suoi aspetti, sta traendo dall’opera di
Tartaglione utili spunti sia in ordine alla strada, alle sue classi-
ficazioni, alla sua sicurezza, sia in ordine ai veicoli, alla loro
denominazione, alla loro costruzione, alla loro manutenzione ed
alla fissazione degli elementi indispensabili per la loro sicurezza.

3. — Come & naturale, la maggiore e piu completa attenzione
Tartaglione rivolge al fattore uomo e ne esamina la rilevanza da
tutti i punti di vista. Grande spazio — come & necessario — ¢ de-
dicato alla prevenzione, il che & assolutamente indispensabile
per la sicurezza stradale: 'importante & non reprimere (anche se
la repressione sia necessaria quando il comportamento illecito si
sia verificato) ma prevenire il comportamento illecito medesimo.
E i mezzi, sempre attinenti al soggetto uomo riguardato sia come
pedone, sia come conducente del veicolo, sono molteplici e tutti
interessanti e complessi, portati all’'unico scopo della sicurezza
dell’utente della strada, nell’interesse non solo individuale della
incolumita singola, ma nell’interesse generale dell’incolumita di
tutti gli utenti della strada e di una circolazione sicura ed idonea,
che & bene collettivo. Di questi molteplici aspetti vorrei fermarmi
sui punti pitt importanti trattati da Tartaglione, sempre in rela-
zione all’attualita dei suoi insegnamenti e del profitto che oggi
possiamo trarne.

a) In primo luogo la determianzione chiara e precisa dei
comportamenti dell’utente, chiara, senza involuzioni, in guisa
da poter essere agevolmente recepita. Il che comporta notevo-
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lissimi problemi ancor oggi e soprattutto oggi sul tappeto. Quan-
to alla circolazione ed alla sua regolamentazione, occorre aver
riguardo ad un fenomeno che, gia nell’epoca in cui Tartaglione
scriveva, si stava presentando in tutta la sua importanza ed
oggi & esploso, il fenomeno dell’accrescersi della mobilita non
soltanto all’interno ma anche all’estero, il che conduce alla ema-
nazione di norme internazionali o, per noi rilevantissime, comu-
nitarie, che tendano alla regolamentazione uniforme della circo-
lazione e dei comportamenti dell’utente, e che talvolta € con-
fliggente o pud divenirlo con la regolamentazione interna. Gia
nella detta epoca, alla cui fine si inquadra il progetto Lapiccirella
del 1977, erano state emanate interessanti Convenzioni mondiali
ed europee, specie sulla circolazione in genere e sulla segnaletica
in particolare ed all’adattamento della nostra legislazione aveva
gia posto mano il legislatore italiano: tali convenzioni ed accordi
sono andate sempre aumentando e modificandosi. Tale legisla-
zione internazionale e comunitaria, quest’ultima in gran parte
vincolante per gi Stati membri in virta del Trattato di Roma,
& oggi capillare e riguarda tutti 1 comportamenti dell'utente. Di
guisa che si pone il problema, da noi altamente sentito, dell’a-
dattamento della normativa interna a quella internazionale e co-
munitaria, onde avere una regolamentazione unica che resista
all'impatto della sempre crescente mobilita e dell’abolizione delle
barriere almeno tra gli Stati della Comunita europea. Compor-
tamenti che devono riguardare tutti gli aspetti dell’utenza sog-
gettiva della strada, quali le modalita di circolazione, la guida
in relazione ai vari tipi di strada, le varie manovre che possono
essere effettuate, la possibilita di sosta e di parcheggio (argo-
mento questo di grandissima attualita che da luogo a vasti
problemi, specie attinenti all’aumento del traffico cittadino) ed
infine le misure di sicurezza che devono essere adottate dal
conducente come i caschi e le misure di sicurezza. Comporta-
menti che in linea generale ed astratta non possono non essere
che disposti dalla legge, ma che in taluni casi, quelli concernenti
problemi particolari e differenziali, devono essere demandati alle
competenti autoritd esecutive. Di qui 'arduo problema, di cui
Tartaglione si occupo, della determinazione dei poteri ordinatori
dei vari organi e loro identificazione, problemi che si acuiscono
in relazione ai poteri dei Ministri competenti (gia alle volte in
conflitto tra loro) e degli Enti proprietari della strada, come
oggi & chiarito dal problema, che & all’attenzione di tutti e che
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implica aspetti internazionali e comunitari, dei limiti di velocita:
problema gravissimo e dibattutissimo dalle varie soluzioni, cui
non possono fare riferimento, accennando solo che anche ad esso
Tartaglione si riportd, allorché ebbe a trattare della sicurezza
della circolazione e della guida.

b) In secondo luogo I'informazione e la preparazione dell’u-
tente, il che rientra nell’ampio concetto dell’educazione stradale
di cui si & largamente occupato il Nostro e che egli vede esatta-
mente dal punto di vista giuridico, psichico e sociale, collegan-
dolo alla educazione collettiva e sociale. Egli non puo fare a me-
no di lamentare che poco si era fatto intorno alla vera educazione
stradale ed alla necessita di informazione dell’utente che & opera
ad alto livello preventivo. Tali lamentele, a tanti anni di distan-
za, non possiamo non fare nostre, in quanto non ci sembra che
si sia tuttora proseguito in tema di educazione e di informazione
stradale e quasi nulla di preciso e di concreto si & fatto, laddove
questa educazione e questa informazione dovrebbero essere in-
culcate in ogni momento ed in ogni luogo in cui I'individuo
svolge la sua attivita e soprattutto nella scuola: a tale ultimo
proposito mi permetto di insistere ancora sulla necessita dell’in-
troduzione dell'insegnamento dell’educazione stradale come ma-
teria obbligatoria.

¢) In terzo luogo i controlli di carattere generale sulla ido-
neita dell’utente a far uso della guida: qui vien fatto riferimento
alla carta di circolazione ed alla patente. Argomento quest’ulti-
mo di grandissimo momento, tuttora in discussione — come ha
dimostrato la Conferenza sul traffico di Stresa del 1989 — specie
in ordine alla regolamentazione comunitaria ed alla possibilita
di introduzione di una patente valida per tutti i paesi della
Comunita. Tartaglione in appositi articoli esamina I’argomento
dal punto di vista del controllo che il rilascio della patente deve
rappresentare per l'idoneita del soggetto alla guida. Punto es-
senziale e non trascurabile che anticipa le discussioni tuttora in
corso sulla natura della patente come mero documento di circo-
lazione (quale & considerato in numerosi altri paesi) ovvero anche
come documento di identificazione personale (quale & in base
alla legge in vigore da noi) con le conseguenze della determina-
zione dell’organo idoneo a concederlo e delle modalita della
concessione (oggi da noi troppo spezzettate ed allungate nel
tempo). Io credo che — indipendentemente dalle discussioni
particolari — occorre ritornare al concetto-guida espresso dal
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Nostro, vale a dire che la patente deve rappresentare il controllo
che viene fatto sulla idoneita della circolazione: percio la sua
disciplina deve portare ad una esemplificazione delle procedure
e ad un coordinamento delle competenze amministrative, con la
finalita di garantire il detto controllo e con particolare conside-
razione della sicurezza individuale e collettiva. Ed in questi sensi
si & pronunciato il disegno di legge delega per la emanazione del
Codice della strada su proposta della Commissione da me pre-
sieduta, fissando un criterio direttivo per il legislatore delegato
(che speriamo sia approvato dal Parlamento) che fa appunto
capo a questi principi ed alla natura e scopi che deve avere la
patente.

d) Da ultimo, sul punto, i controlli ed i poteri che devono
essere demandati agli organi esecutivi ed agli organi di polizia
stradale circa la prevenzione da tutti i punti di vista. Tali
poteri sono indispensabili, perché & indubitabile che la preven-
zione deve funzionare in concreto, in relazione ai singoli casi,
alla struttura delle singole strade, alla conformazione dei vari
veicoli, allo stato soggettivo dei singoli conducenti: in ordine
a quest’ultimo punto sono note le attuali forti discussioni sulla
guida in stato di alcoolismo o sotto sostanze stupefacenti).
E qui il grave problema — che Targaglione affronta — del
coordinamento dei singoli poteri e delle varie competenze trop-
po spezzettate e troppo intersecantesi. Ritengo che — pur
dovendosi ribadire il potere dei vari enti proprietari della strada
e dei vari organi esecutivi — bisogna coordinarli attraverso
principi di carattere generale, in guisa da evitare una contrad-
dittorieta tra le varie regolamentazioni e da ribadire la loro
finalita ultima della sicurezza stradale, prevedendo anche un
potere sostitutivo da parte degli organi dello Stato. Del pari
— pur rimanendo in vigore ’attuale diversita delle forze della
polizia della strada, che oggi operano in modo encomiabile,
anche se in condizioni del tutto sproporzionate alle concrete
esigenze del momento —— occorre potenziare gli organici e so-
prattutto coordinare unitariamente la loro azione, si da aversi
attivita unitaria ed efficiente, senza discrasie e doppioni.

4. — Si & gia accennato alla necessita della repressione,
accanto alla prevenzione, argomento indipensabile per il com-
pleto regolamento del complesso fenomeno della circolazione.
Sul punto Tartaglione si ferma a lungo e fa valere le sue innate
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doti di fine penalista, sulle quali si é tanto parlato in questa
sede. Tutte le fattispecie criminose sono trattate: in primo
luogo quelle che integrano delitti comuni, commessi con l'uso
del veicolo e comunque in occasione ed in relazione alla circo-
lazione, mettendone in luce gli elementi ed i riflessi particolari
che questa apporta sulle fattispecie generali; in secondo luogo
le fattispecie proprie alla circolazione, che integrano reati (so-
prattutto contravvenzionali) appositi e specifici, chiarendone
le varie caratteristiche ed esaminandone anche i problemi col-
laterali, tra cui quello della contestazione delle contravvenzioni
stradali, oggi dibattutissimo in seguito alla installazione di
macchine ed apparati fotografici che accertano infrazioni, senza
possibilita alcuna “di contestazione immediata. Siffatto suo
esame non si ferma alle norme interne, ma si estende a quelle
internazionali e comunitarie, quali le norme della convenzione
europea per la repressione delle infrazioni stradali, gia allora
emanata. Né si pud dimenticare un importante studio che
spiega i suoi effetti anche nei momenti attuali. Partendo dai
riflessi sociali che la circolazione e la commissione delle infra-
zioni stradali presentano, Egli studia quei riflessi e si pone il
questione se sia piti utile socialmente la comminazione di san-
zioni sostitutive ovvero la depenalizzazione. E un problema
gravissimo che si sente ed aumenta ancor oggi, come inevitabile
conseguenza dell’immenso intasamento degli Uffici giudiziari.
Ritengo che alla depenalizzazione deve farsi luogo sempre che
non si ledano interessi fondamentali individuali e collettivi
e sempre che le sanzioni sostitutive siano idenee, appropriate
e finalizzate alla sicurezza della circolazione. Al che si collega
il problema (anch’esso trattato da Tartaglione) del ritiro e della
sospensione della patente. E cid ci porta alla previsione (in
atto in alcuni Stati europei e che & allo studio presso di noi)
della cosiddetta patente a punti, cioé della indicazione sulla
patente delle infrazioni commese, a ciascuna delle quali va
attribuito un punteggio fino a raggiungere una somma che
importa la sospensione o addirittura il ritiro della patente.
Strumento che potrebbe essere idoneo — se applicato bene
e con precisione — ai fini repressivi e preventivi. Ma occorre
fare molta attenzione e tenere presenti anche le esperienze dei
paesi europei, sia di quelli (come la Francia) in cui & allo studio
da anni con divergenti opinioni, sia in quelli (come la Germa-
nia) in cui & appicato, ma con molte riserve e critiche.
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5. — Passando alla seconda categoria di scritti, essi — come
accennato — riguardano pit ampiamente lillecito da ecircola-
zione e toccano due scottanti problemi, I'uno dato dalla respon-
sabilita civile e dalla sua accertabilitd in sede penale (e quindi
dell’applicabilita dell’art. 2054 C.C. da parte del giudice penale)
Paltro dal rapporto tra giudizio civile sul danno e giudizio penale.
Su entrambi I’esame di Tartaglione & nitido e preciso, con la
determinazione degli incovenienti del sistema e con proposte di
modificazioni, che purtruppo sono rimaste lettera morta anche
in occasione della riforma del codice di procedura penale. Mi
fermerd, pur sinteticamente, sulle piu rilevanti di tali afferma-
zioni (le quali in gran parte, come si vedra, collimano con le mie
idee) e specie su quelle che si presentano ancor oggi attualf.

In ordine al primo problema, non é& il caso di fermarsi sull’art.
2054 C.C. e sui principi attinenti all’illecito civile derivante da
circolazione stradale, che — pur inquadrandosi sotto il paradig-
ma generale dell’illecito extracontrattuale, si evidenzia per par-
ticolari discipline rispondenti, a mio avviso, alla peculiare sfera
su cui essa incide, cioé la circolazione. Né vale indagare sulle
varie ipotesi dell’art. 2054 o sulle varie «presunzioni» che esso
pone o sul collegamento con il fatto materiale della circolazione
o dello stato del veicolo: nemmeno qui pud discutersi sul fonda-
mento di dette norme, se oggettivo (come si dice dai piu ma io
non credo) o se soggettivo (colpa diretta, culpa in vigilando, culpa
in eligendo, rischo che ricade sul proprietario). Vorrei solo ac-
cennare che, secondo me, tutte le ipotesi dell’art. 2054, pur nelle
loro diverse statuizioni, si collegano ad una ratio unica e specifi-
ca, vale a dire la considerazione del particolare mezzo dato dal
veicolo e dalla singolarita della circolazione stradale, con tutti
gli interessi su cui essa incide. Ma pare indiscutibile (e lo era
anche per Tartaglione) che anche queste particolari previsioni
di illecito si inseriscono nel concetto generale di responsabilita
civile, che & eminentemente soggettivo, nel senso che presuppone
pur sempre un fatto dell'uomo, collegato al suo comportamento
e quindi — in diversa guisa — alla volontarieta. Percio Tarta-
glione, chi scrive e la maggioranza dei giuristi italiani si opposero
nettamente alla Convenzione europea di Strasburgo del 1973
sulla responsabilita civile automobilistica, che — sovvertendo
ogni precedente sistema dei paesi a cultura latina, fondato sulla
lex aquilia — collega la responsabilita automobilistica al fatto
esclusivo e materiale della detenzione dello autoveicolo (fatto
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del «detenteur») il che importa gravissime conseguenze, rilevanti
discrepanze ed impossibilita di inquadramento sotto le stesso
schema delle varie fattispecie, nonché principalmente I'impossi-
bilita del collegamento tra illecito civile ed illecito penale, per
sua natura eminentemente personale.

Quanto al problema del rapporto tra illecito civile e la possi-
bilita di accertamento del primo in sede penale — problema che
deve trovare la sua soluzione in sede legislativa e precisamente
ai sensi degli art. 74 e 75 del nuovo Codice di procedura penale
che hanno sostituito senza modifiche sostanziali e di principio,
gli art. 22 e seguenti del codice di procedura penale del 1930
— il sistema & fondato sul principio che il giudice penale giudica
anche sull’azione civile di risarcimento del danno quando vi sia
costituzione di parte civile nel processo penale. Dal che & dato
arguire — e qui ¢’¢ qualche punto di dissenso con Tartaglione
— la piena applicabilita da parte del giudice penale dell’art.
2054 C.C. nell’accertamento della responsabilita civile sia pure
attraverso il sistema probatorio proprio del giudizio penale e sen-
za le preclusioni proprie del giudizio civile. E ci6 perché ¢ a rite-
nersi (contrariamente a qualche dissenso manifestato da Tarta-
glione), I'assenza di differenze tra risarcimento puramente civi-
listico e risarcimento direttamente dal reato. L’art. 185 C.P.
¢ chiaro nello stabilire che dal reato discendono le conseguenze
del risarcimento del danno a norma delle leggi civili; pertanto,
laddove trattasi di illecito automobilistico non pué non parlarsi
di applicazione delle norme civilistiche che quel particolare ille-
cito riguardano e quindi le norme dell’art. 2054 C.C. Tali consi-
derazioni mi hanno portato ad una concezione unitaria dell’ille-
cito come comportamento umano confliggente con I'interesse o il
diritto protetto ad un altro soggetto ed importante una sanzione.
Illecito sempre fondato sul principio di solidarieta, riconosciuto
dalla Costituzione e sulla sua inosservanza. La distinzione tra
illecito civile ed illecito penale non ¢ data (come pure si & soste-
nuto) solo dalla differenziazione della sanzione (che invece ¢ con-
seguenza) ma dalla sostanza dell’incidenza del comportamento
sugli interessi protetti, che, se esso incide su interessi dall’ordi-
namento considerati di portata generale e collettiva, ne conse-
guira lillecito penale, mentre se incide su interessi solo interpre-
tativi, ne conseguira I'illecito civile. Quando entrambe queste
categorie di interessi siano toccati, ne scaturiranno contempora-
neamente e lillecito penalistico e quello civilistico ed entrambi
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dipenderanno dallo stesso fatto dell'uomo ed importeranno le
sanzioni per ciascuno prevste, e quindi per I'illecito civile nel
campo che ne occupa, il risarcimento del danno ex art. 2054.
L’ultimo problema & processualistico e riguarda le modalita
di accertamento da parte del giudice penale del danno civile. 11
sistema era stabilito dall’art. 489 del Codice del 1930: il giudice
penale, investito dell’azione civile, giudica sull’an del risarci-
mento, obbligatoriamente, ma quanto alla liquidazione dei dan-
ni, se non & possibile effettuarla in sede penale, la rinvia al
giudice civile, concedendo se del caso una provvisionale. Noi
operatori del diritto criticammo apertamente tale sistema, di
fronte alla prassi costante (dimostrata dalle statistiche) nel senso
che rarissimamente, se non mai, il giudice penale operava la
liquidazione del quantum, rimettendola sempre al giudice civile;
onde per ottenere la liquidazione la vittima doveva passare
attraverso tutte le fasi del giudizio penale prima e del giudizio
civile poi. Si proposero rimedi, da quello estremo (ma contrario
all’'unitarieta della giurisdizione) di non conserntire mai la co-
stituzione di parte civile nel processo penale a quello piu ridotto
(propugnato da Tartaglione, da me e da molti altri) che preve-
deva l'obbligatorieta per il giudice penale investito dell’azione
civile di pronunciare sempre anche sul quantum, il che — se
avesse portato qualche lungaggine — la esauriva sempre nel-
I’ambito di un solo giudizio. Queste critiche non sono state
affatto considerate dal nuovo codice di procedura penale. Infatti,
¢ vero che I'art. 538 stabilisce che il giudice (penale) se pronuncia
condanna dell’imputato al risarcimento del danno, provvede
altresi alla sua liquidazione, ma & pur vero che, immediatamente
dopo, I'art. 539 aggiunge, che il giudice, se le prove acquisite
non consentano la liquidazione del danno, pronuncia condanna
generica e rimette le parti innanzi il giudice civile, con possibilita
di provvisionale. Il sistema si ¢ dunque perpetuato e purtroppo
siamo certi che si perpetueranno le conseguenze che portano alla
celebrazione, per giungere alla definizione del quantum, di almeno
sei fasi di giudizio: siamo convinti che i giudici penali si avvar-
ranno sempre della facolta di rinvio, anche perché potranno
intravvedere delle difficolta per I’accertamento del quantum con
il nuovo sistema probatorio previsto dal nuovo rito penale. Ma
a cio si pud opporre che, se questo nuovo sistema probatorio
¢ usato per 'accertamento — obbligatorio — dell’an civilistico,
puo certamente essere proseguito per la liquidazione del quantum
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anche se con qualche lungaggine o con altro incombente, sempre
pero limitati ad una unica fase del giudizio. Riteniamo che anzi
il sistema sia aggravato, perché, secondo il citato art. 539, il
giudice penale non pué nemmeno proseguire nell’indagine istrut-
toria nell’intento di decidere sul quantum, in quanto cido puo
fare solo se le prove acquisite glielo consentano. E cosi ci allon-
taniamo ancora da quella snellezza e brevita dei giudizi e dal-
Pattuazione dell’'unita della giurisdizione che & nell’interesse di
tutti gli utenti della giustizia.

6. — Concludendo, con queste disadorne parole ho inteso
mostrare che anche nella difficile e complessa materia della
circolazione stradale, con tutte le sue problematiche, I’apporto
di Tartaglione & stato serio e determinante, foriero di spunti
interessantissimi che, anche dopo la evoluzione sociale e giuridica
in atto e dopo i mutamenti legislativi gia apportati o in corso,
le rendono attualissimi e perpetuano ’opera del Nostro e la sua
incidenza sul pensiero giuridico anche nel nostro campo e la Sua
persistente memoria.
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Nicora Coco

«LA VISIONE RIFORMISTA DI G. TARTAGLIONE:
DAL SUPERAMENTO DELLA DIFESA SOCIALE
AL NUOVO GARANTISMO»

1. — Frammenti biografici e note di metodo

Ritengo anzitutto doveroso esprimere il mio apprezzamento
per la scelta della sede di questo Convegno: infatti, al terzo piano
dell’edificio di Via Giulia n. 52, ossia a pochi metri dal luogo
ove ci troviamo, era ubicata la Sezione Criminologica del Centro
Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale della quale Girolamo
Tartaglione era Segretario.

Non mi diffonderd nella ricostruzione di episodi personali,
nel ricordare stati d’animo, percezioni ed emozioni vissuti in
quegli anni di fervido e, talvolta, acceso dibattito; posso unica-
mente affermare che nel corso di un’esperienza scientifica e cul-
turale irripetibile, come fu quella condotta nella Sezione Crimi-
nologica, ebbi modo di acquisire e verificare modelli di approccio
all’area giuridica, criminologica e normativa che assai spesso,
ma invano, avevo cercato nelle aule e negli istituti universitari.

Una tale considerazione che, con il progredire del tempo
e con un’osservazione ormai ventennale della realta accademica
«ufficiale», ha raggiunto per me la solidita del convincimento,
¢ gia ampiamente dimostrativa dei livelli scientifici, comunicativi
e, mi si consenta, didattici che I'impostazione conferita da Giro-
lamo Tartaglione ai programmi della Sezione Criminologica ave-
va raggiunto. Un’impostazione contenutistica e non meramente
formale, finalizzata a «guardare dentro» i singoli (¢ numerosi)
oggetti di studio, ad operare delle comparazioni tra fenomeni,
fatti, teorie e scuole; un’impostazione depurata dalle suggestioni
delle «mode» epistemologiche e quindi, non infrequentemente,
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vista con preoccupata diffidenza dai cenacoli superspecialistici
di matrice cattedratica. Le molte opere collettive, i documenti
di studio redatti dopo settimane e mesi di rigorosa elaborazione,
le relazioni congressuali e gli articoli pubblicati sulla piu diffuse
riviste scientifiche evidenziavano, infatti, ed a toni sempre piu
marcati che nella Sezione Criminologica, diretta ¢ coordinata da
Girolamo Tartaglione, «si faceva ricerca».

E che si trattasse di un tipo, meglio, di uno «stile» di
ricerca scarsamente allineato ai parametri metodologici e «fi-
losofici» allora prevalenti, pud facilmente riscontrarsi dalla
globale dimensione propositiva della produzione teorico-pra-
tica cosi operata; non esiste un solo lavoro o un solo scritto
(analogamente all’intera produzione dottrinale di Tartaglione),
compilato in quel lungo periodo, che non contenga precise
indicazioni di riforme, di «rivisitazioni» o, addirittura, di «ri-
fondazioni».

Con Tartaglione si era decisamente fuori dell’ottica «tradi-
zionale» (e nefasta) del lavoretto-titolo o del commentino di
maniera o, ancora, dell’caggiornamento» visto come sfoggio di
modernismo a valenza estetica e salottiera.

In realta, specialmente nei momenti contrassegnati da piu
intense fenomenologie sociali e legislative, I'impegno di ricerca
attestato dalla Sezione Criminologica tendeva a dispiegarsi «a
tutto campo» ed a promuovere dei modelli d’indagine « multidi-
sciplinari» (grazie anche alla struttura, sostanzialmente «com-
posita», dello staff amalgamato da Tartaglione), nel significato
migliore del (fin troppo abusato) termine, ovvero privo dei con-
dizionamenti pragmatistici d’oltralpe o d’oltreoceano.

Ed anche e soprattutto in rapporto alla progettualita deli-
neata nell’ambito della Sezione Criminologica, a riguardo della
personalita intellettuale di Tartaglione mi sembra errato o, co-
munque, decisamente riduttivo qualificarne portata ed habitus
in termini di «eclettismo», almeno se a questa nozione si confe-
risca il significato (quasi-«tuttologico») di una mole, pur vasta,
di interessi reciprocamente scoordinati.

Tartaglione non era un «eclettico»: la molteplicita dei campi
di indagine e di studio che si rinviene nell’insieme (o «negli»
insiemi) della sua opera definisce I’esistenza di uno schema filo-
sofico unitario, una sorta di sistema «a raggiera» nel quale le
singole aree scientifiche e dottrinali esaminate si ricompongono
nella prospettiva di un solo comun denominatore.
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Ci si pud, allora, chiedere quale fosse realmente il concet-
to-guida del pensiero di Tartaglione; qualcuno, forse con un po’
di qualunquismo, potrebbe rispondere: I'«uomox». O, ancora: la
«giustizia», «il diritto», la «pace sociale». Personalmente non
credo all’attendibilita di simili esemplificazioni che nuocerebbero,
in definitiva, alla complessita ed allo spessore dell’intera pro-
spettiva e riporterebbero la personalita di Tartaglione ad una
banale riedizione di «filopantismi» di maniera, tipici di un’u-
manitarismo velleitario quanto asfittico.

Non so se questo personale ricordo possa contribuire ad
inquadrare piu concretamente 'identita filosofica e culturale di
Tartaglione ma credo sia utile riportarlo; quando ebbi ’occasione
di conoscerlo, su invito di un suo collega, mio padre, poiché
avevo gia consultato diversi suoi scritti, piuttosto incuriosito
circa il suo «percorso» conoscitivo e formativo, gli domandai
quali modelli e quali scuole avessero esercitato maggiore influen-
za su di lui. Mi rispose di aver «poppato da due diverse mam-
melle»: quella illuministica e quella positivista. Dalla prima
aveva assimilato Beccaria, veicolato dal contratto sociale, dalla
teoria montesquiviana e dalla entificazione dei diritti umani.
Dalla seconda, «ripulita» nel corso del tempo dagli estremismi
lombrosiani e deterministici, aveva tratto la «grande speranza»
della risocializzazione e del reinserimento del condannato, smus-
sando gli angoli della sanzione retributiva e della «impossibilita
di liberarsi dal carcere».

Razionalismo giuridico da una parte, quindi, ed articolazione
della punitivita, dall’altra, per giungere senza melti sottintesi
alla «pena a misura d’uomo», grazie all’incremento di misure
alternative ed alla riqualificazione di istituti penali preesistenti.

Ma la vizione del diritto e delle dinamiche socioculturali
elaborata da Tartaglione non era destinata ad arrestarsi a para-
metri fissi ed astratti rispetto ad un rapido evolversi di processi
strutturali.

Ecco allora lo svilupparsi dell’attenzione di Tartaglione verso
gli «altri universi» e le «altre dimensioni» delle stesse aree di
studio che fino a quel momento aveva affrontato ed esaminato
con gli strumenti della migliore tradizione giuridica e criminolo-
gica italiana.

Tartaglione avvertiva con progressiva inquietudine che i po-
stulati della Difesa sociale — dalla quale, peraltro, non si di-
staccd mai del tutto, nella speranza di una rifondazione della
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medesima scuola — si sfaldavano a cospetto degli approcci critici
dei Goffman, dei Matza, dei Laing e degli autori «labelling
theorists» che avevano decisamente intrapreso la via di una
demistificazione, tanto istituzionale quanto dottrinale.

Tramontava cosi 'utopia trattamentale (ironia della sorte:
la tanto attesa riforma penitenziaria che proprio su quell’«uto-
pia» fondava gran par te delle sue aspettative, era stata varata
appena da pochi mesi), si riducevano gli spazi ed i supporti
ideologici delle forme di interventismo terapeutico intramurario
e, nel contempo, tendeva ad affermarsi un generalizzato ripudio
del clinicismo criminologico, del c.d. «mito medico» e di quel
«paradigma eziologico» della personalita deviante che aveva
preso il posto del pit grezzo determinismo «fin de siécle».

La riflessione operata da Tartaglione su cosi vasti mutamenti
di prospettiva ebbe il consueto carattere della serenita; d’al-
tronde, la considerazione dei processi di emarginazione, della
disuguaglianza delle opportunita sociali e del’anomia non co-
stituiva per lui una novita, essendosi gia doviziosamente occu-
pato di tali problematiche segnatamente nell’ambito dei suoi
studi sulla devianza giovanile e della legislazione sui minori.

Alla luce di un riesame complessivo della sua produzione
e del suo pensiero, oggi si puoé quindi constatare che I'ulteriore
incremento dei suoi interessi scientifici per gli schemi elaborati
dai labelling theorists, per le ricerche condotte dal movimento
dell’antipsichiatria e per I'approccio critico alla questione cri-
minale non costitui certamente una virata di bordo, né in
adeguarsi passivamente su «teorie alla moda» emergenti in
quel particolare momento storico, bensi una naturale prosecu-
zione di indirizzi e di una certa ottica gia adottati nel corso
degli anni.

Dall’esigenza di «fare il punto della situazione» maturata
fino a quel tempo, nel settore degli studi criminologici e peni-
tenziari, nacque allora l'iniziativa di raccogliere un’aggiornata
bibliografia finalizzata anche a colmare il vuoto quinquennale
che si era creato rispetto a precedenti, analoghi, lavori (I'ultima
bibliografia criminologica italiana si era fermata, infatti, al
1969).

In tal modo, nel 1976, veniva pubblicata, presso la coopera-
tiva editoriale « Nuove Dimensioni» di Roma tale raccolta, an-
noverante pitt di mille titoli, classificati mediante un sistema
misto, in ordine ai contenuti ed alle prospettive dei vari lavori.
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Il quadro globale che ne emergeva dimostrava, piu che si-
gnificativamente, la prevalenza di ricerche e monografie ad im-
pronta sociologica e psicologico-sociale, con netto decremento
degli studi clinicistici e ad impostazione medicale.

Tartaglione curd la presentazione (la collana iniziata con tale
Bibliografia recava il titolo « Studi sulla devianza e la crimina-
lizzazione») ed ebbe a scrivere «...in questi ultimi anni gli orien-
tamenti degli studi criminologici, 1 quali si erano tradizional-
mente assestati su due indirizzi, I’uno clinico e I’altro mesologico,
hanno avuto nuovi sviluppi, specialmente per effetto delle spinte
poderose di alcune correnti sociologiche che con inesorabili criti-
che hanno eroso gli argini di delimitazione di taluni concetti
fondamentali, come quelli di ‘criminalita’, di ‘devianza’, di ‘di-
sadattamento’, di ‘coscienza sociale’». Tartaglione, inoltre, sot-
tolineava che «..le crepe e le onde sismiche si sono andate
estendendo a mano a mano che ’analisi delle componenti so-
cio-culturali e giuridiche sono discese nel profondo ed hanno
messo in discussione certi valori di base che sembravano inat-
taccabili».

Chiaramente, per notoria esperienza, talune frasi e talune
osservazioni, specie se enucleate dal contesto logico-semantico
di appartenenza, possono proporsi come riduttive; tuttavia,
nel caso particolare della «Presentazione» in oggetto, le note
ivi svolte da Tartaglione sembrano possedere una valenza au-
tonoma, quanto a significativita; in sostanza, nello stesso pe-
riodo, la Sezione Criminologica aveva gia verificato certe linee
di tendenza profilatesi clamorosamente nel Convegno di Vare-
se, dedicato alla «Funzionalita e correttezza della pubblica
amministrazione» (30 gennaio - 1 febbraio 1976), cui contribui
curando parte del documento di base, e si apprestava a parte-
cipare, con un fitto gruppo di relazioni, al Congresso interna-
zionale « Emarginazione sociale e giustizia» di Caracas (set-
tembre 1976). Come potra ricavarsi fra breve, dunque, il testo
della suddetta « Presentazione» costituisce una sorta di sinte-
tico compendio di gran parte della produzione scientifica rea-
lizzata da Tartaglione in quegli anni, integrandosi con perfetta
coerenza di prospettive, non soltanto ai lavori «collegiali» editi
dalla Sezione Criminologica, ma anche a suoi singoli scritti ed
interventi come quello, ad esempio, svolto nel contesto del
XIV Convegno Nazionale dei Comitati di Azione per la Giu-
stizia («Criminalita economica: cause, effetti, rimedi», Viareg-
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gio, 25-30 aprile 1975), dove trattd approfonditamente delle
tematiche inerenti agli abusi nei finanziamenti pubblici e nei
crediti agevolati.

Ma il ricordo della «Bibliografia criminologica italiana»
e delle vicende che ne accompagnarono la compilazione sarebbe
colpevolmente incompleto se non si riportasse un dato essenziale:
in costanza di una cronica carenza di fondi per le iniziative e le
attivita condotte dalla Sezione Criminologica si pose I'insormon-
tabile dilemma delle spese di pubblicazione. Ebbene, Girolamo
Tartaglione pago di tasca sua, ed interamente, il prezzo della
stampa (nell’ordine di varie centinaia di migliaia di lire, nel
1975!) e non volle mai nulla in restituzione. Le lezioni di vita
e «modus operandi» (specialmente rivolte a certi ambienti della
ricerca «ufficiale») si fanno anche cosi.

2. - Alle fonti del riformismo penale e penitenziario

Per questi accenni alla personalita di Tartaglione, puo ben
dirsi che in pochi altri casi risulta inscindibile il binomio I'«uo-
mo» e '«opera» nella stessa misura in cui i due aspetti sono.
inseparabili in questo Autore. In realta, Tartaglione — grazie
anche ad una continua ed evolutiva simbiosi fra teoria e pratica,
dottrina e prassi, metodo induttivo e modelli di razionalizzazione
— era riuscito, in buona misura,a ricomporre in un quadro
organico elementi soggettivi ed oggettivi solitamente (e fune-
stamente) divergenti.

Questo ed altri fattori culturali, cognitivi ed esperienziali,
gli consentirono di porsi, assai frequentemente, in una dimen-
sione anticipatrice di molti processi innovativi, sul piano legi-
slativo, quasi a divenirne una specie di portavoce.

Non intendo qui dilungarmi sui diversi settori giuridici, se-
gnatamente civilistici o attinenti a normative particolari quali,
ad esempio, la riforma del Codice della Strada, nei quali Tarta-
glione sviluppd i suoi schemi di miglioramento e ristrutturazione
di molti istituti, giacché altre e piu specialistiche relazioni di
questo Convegno hanno gia affrontato I’argomento.

Mi limiterd, pertanto, a tratteggiare — nello spazio di una
ristrettissima esegesi — le linee essenziali dell’approccio riformi-
stico seguito da Tartaglione nel campo penale e penitenziario,
in specifico.
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E propriamente a tal proposito, occorre pur sottolineare
come, nella maggioranza dei suoi scritti incentrati su queste
tematiche, Tartaglione parta (e vi si mantiene fedele per tutta
la sua opera) dal presupposto di una contiguita, meglio, di una
compenetrazione fra le tre branche del diritto inerenti alla defi-
nizione della sanzione e del rapporto punitivo: penale sostanzia-
le, penale formale e penitenziario.

In piu occasioni, infatti, Tartaglione ribadisce I'inutilita ed
i pericoli del riproporre visioni isolazionistiche del momento
esecutivo della pena rispetto alle fasi della cognizione e della
stessa posizione della norma generale e astratta.

La medesima riedizione di proposte volte a creare (o forse
a ricreare, poiché di cid s’era gia disquisito negli anni "30 e ’40)
un «diritto penitenziario» dotato di una propria autonomia
dottrinale, sistematica e didattica (quest’ultimo aspetto ha mag-
giormente ingolosito le solite «invenzioni» di cattedre ed inse-
gnamenti «distaccati»), veniva da lui ammessa quasi controvo-
glia essendo ben consapevole che, se da una parte siffatta auto-
nomizzazione avrebbe determinato la rivalutazione di settori
giuridici tradizionalmente negletti, dall’altra rischiava di eon-
tribuire a nuove divaricazioni concettuali e ad ulteriori «splen-
didi isolamenti» totalmente sterili.

D’altra parte, in coerente linea con quei postulati riformistici
incentrati sui diritti del condannato (che poi si compendieranno
nella rivalutazione dei «diritti del detenuto e dell’internato» in
genere) che iniziavano a prendere forma fra la fine degli anni
’50 e la meta degli anni "60, il «coinvolgimento» degli istituti
penalistici e processual-penalistici nelle vicende del suddetto
«rapporto punitivo» diveniva un’esigenza imprescindibile, ad
onta di qualsivoglia separatismo accademico.

Parimenti, la maggioranza di quei medesimi istituti - ana-
cronistici e smaccatamente legati all’ideologia «dei» Codici Roc-
co (occorreva attendere il 1989 per accorgersi quanto autoritari-
smo e negazione di diritti vi fosse anche nell’«altro» codice
Rocco, quello di procedura penale) — sempre in virta di una
visione riformistica che si muoveva negli spazi dell’«esistente»
(si pensi che la piu grande «rivoluzione» nel codice di rito fu la
«novella» del 1955!), si riteneva che potesse essere quantomeno
«ammodernata» dall’instaurazione di piu incisi, reciproci, rap-
porti di funzionalita. Se si considera, per quanto riguarda in
particolare Pesercizio dei diritti del condannato nella fase piu
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definitiva ed irreversibile dell’applicazione della pena, che I'in-
tero sistema si reggeva su quell’«incidente di esecuzione» non
dissimile da un’autentica farsa procedurale o su sporadici, atipici
ed estemporanei provvedimenti del magistrato di sorveglianza
dell’epoca, piu utile a discettazioni da manuale circa la natura
amministrativa o giudiziaria dei suoi atti («formalmente giuri-
sdizionali e sostanzialmente amministrativi») che ad assicurare
un «minimum» di garanzie soggettive, puo forse giustificarsi il
motivo di intraprendere vie di comparazione inter-istituzionale
ed inter-normative per raggiungere, almeno, degli «standards»
comuni ed uniformi.

Non sfuggiva, infatti, a Tartaglione, la diuturna e lacerante
contraddizione fra la (seppur ristretta e coartata) «soggetti-
vizzazione» dell'imputato, appellante, ricorrente, ecc., insomma
del «non-definitivo» e la piu completa «reificazione» del con-
dannato con sentenza «passata in giudicato»: pressoché natu-
rale diveniva, allora, tentare, per alcuni versi, una «rifonda-
zione» degli aspetti piu specifici del penitenziario mediante
Posservazione ed il trattamento risocializzativo, per altri, il
trasferimento, in sede esecutiva, di quegli stessi accorgimenti,
di quelle procedure e di quelle figure che, con tutte le riserve
e menomazioni del caso, erano protagonisti del «processo» vero
e proprio.

Incedendo su queste due direttrici — che avrebbero dovuto,
infine, ricongiungersi nella riforma del *75 ed anche oltre — Tar-
taglione, gia dal 1961 si occupa di riesaminare taluni elementi
di quell’«esistente» ereditato dalla legislazione del ’30: uno dei
suol primi lavori in tale prospettiva & intitolato «L’istituto di
riadattamento sociale. Esame critico ed orientamenti innovativi»
(in Rass. Studi Penit.», 11, 1961).

Sono per lui estremamente utili, nell’ambito delle ipotesi di
riforma penitenziaria, le esperienze e le analisi condotte nel
settore minorile, in rapporto alle peculiarita di quella legislazione
che, non a caso, diverra il modello di base dei principi e delle
misure varate con la 1. 26.7.1975, n.354.

Sull’altro versante, quello dei diritti, degli «status» e delle
strutture procedurali inerenti alla tutela delle posizioni sogget-
tive dei condannati, Tartaglione «rivisita» anzitutto la figura
ed il ruolo del giudice di sorveglianza, ovvero di un «controllore»
e «supervisore» dell’esecuzione penale le cui funzioni andavano,
comungque, specificate e potenziate allo scopo di assicurare quella
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«terzieta» di intervento e di giudizio resasi indispensabile anche
e soprattutto in quella fase «processuale» (o meglio: destinata
a divenire tale).

E del 1972 il cospicuo lavoro intitolato «Le funzioni del
giudice di sorveglianza» (in ‘Rass. Studi Penit.”, 2, 1972) nel
quale Tartaglione sviluppa e compendia la «nuova fisionomia»
di quest’organo giudiziario (che diverra — nella veste di «Se-
zione» specializzata prima e di « Tribunale» di sorveglianza, poi
— uno degli istituti-chiave della riforma penitenziaria), tentando
di «liberarlo» dalle restrizioni della normativa del ’30-"31 e di
renderlo cosi adeguato ai pit complessi compiti richiesti dalle
moderne riformulazioni dell’esecuzione penale.

Pertanto, mentre prosegue nelle sue indagini e nelle verifiche
di «riutilizzabilita» dei vecchi istituti giuridici che, a diverso
titolo, si connettevano alla «gestione» della pena (dalla sospen-
sione condizionale, «rivisitata» nella prospettiva di una possibile
assimilabilita al probation anglosassone, alle misure clemenziali,
amnistia, indulto e grazia, analizzate in termini di efficienza
anti-recidivante) Tartaglione si inserisce, partecipandovi atti-
vamente, nel fenomeno della c.d. «giurisdizionalizzazione» emer-
gente proprio in quel periodo, e non soltanto in Italia.

Si puo ricordare, in proposito, che sulla scorta di una (sep-
pur tardiva) applicazione del precetto costituzionale (artt. 25
e 27, in particolare), verso la fine degli anni '60 si profilava
una diffusa tendenza a ricondurre molteplici settori dell’ordi-
namento (soprattutto quelli concernenti provvedimenti diretti
ad incidere sui diritti di liberta personali) sotto la competenza
ed il controllo del giudice: dalla «appropriazione» di gran
parte delle misure di prevenzione all’intervento giudiziario fin
dai primi atti «pre-istruttori», dai poteri in ordine alle misure
di sicurezza alla gestione dell’intera area penitenziaria, piut-
tosto rapidamente venivano ridimensionati i vari assetti am-
ministrativistici conferiti a queste materie dalla legislazione
precedente a vantaggio di un’impostazione giurisdizionale rin-
novata e diretta a consentire ’attuazione di una vera tutela
«super partes» di diritti e status sottoposti a provvedimenti
coercitivi.

Secondo I’angolazione visuale dalla quale Tartaglione si po-
neva, allora, interventi trattamentali e giurisdizionalizzazione
dell’esecuzione penale potevano formare un «unicum», integran-
dosi reciprocamente e, soprattutto, «correggendosi a vicenda».
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Tartaglione, infatti, si era sempre dimostrato consapevole dei
rischi inerenti alla prevalenza di una prospettiva rispetto all’altra.

Nello stesso modo in cui egli poteva avvertire la potenziale
disumanizzazione di un «trattamento rieducativo» finalizzato
a distruggere, «convertire» e normalizzare la personalita sog-
gettiva del «delinquente» ove si fosse lasciata mano libera ai
«tecnici del biopsichismo» (sono note le sue invettive contro la
pratica della psicochirurgia alla «Arancia meccanica» e contro
1 programmi psicoterapeutici o psicofarmaceutici «annichilen-
ti»), cosi si rendeva perfettamente conto che una gestione del-
Pesecuzione penale, affidata esclusivamente al giudice, avrebbe
finito per sbilanciare I'intero sistema verso una burocratizzazione
della pena modellata sullo stesso formalismo della fase cognitiva.

E specificamente a riguardo di questo secondo pericolo, Tar-
taglione si premuniva di sottolineare il fallimento della «cernie-
ra» costituita dall’art. 133 del codice penale, degradato a mera
formalita routinaria ed applicato solo per supportare la conces-
sione della «condizionale» o delle circostanze attenuanti generi-
che, in luogo di quell’indagine di personalita che doveva porsi
come l’obiettivo originario della disposizione.

Ecco quindi I'ipotizzare una equilibrata distribuzione di com-
petenze e di obiettivi in base alla quale I'intervento trattamen-
tale, definito in un’ottica di reinserimento sociale e non di «mu-
tazione» coattiva della struttura psicologica e caratteriale del
soggetto, poteva esplicarsi restando nell’alveo del controllo giu-
diziario e, contestualmente, concorrendo a determinare i pre-
supposti per la concessione di misure «in prova»; il che, poi,
costitui la scelta del legislatore del *75, dimostratosi incline ad
accettare queste soluzioni.

Ma, con ogni probabilitd, pur anticipando la criteriologia
effettivamente applicata in sede di riforma penitenziaria, Tar-
taglione continuava a guardare oltre.

In un intervento congressuale compiuto al Convegno di Al-
ghero sulle misure di prevenzione nel 1974 («Le misure di pre-
venzione in una prospettiva di Difesa sociale» in ‘Rass. di Studi
Penit.’, 6, 1974) egli reclamava Iestensione anche a tali provve-
dimenti «ante-delictum» delle stesse metodologie mutuate per
’esecuzione della pena, ossia trattanento risocializzativo, giuri-
sdizionalizzazione, ecc., evidenziando I'impossibilita (e la con-
traddittorietd) di discriminare «dall’interno» atti e misure co-
munque implicanti restrizioni della liberta individuale.
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Non risulta, peraltro, un particolare suo interesse per la
proposta (avallata da diversi criminologi ¢ da qualche proces-
sualista) di scomporre il procedimento penale ordinario in due
fasi (il c.d. «processo bifasico») dedicate, rispettivamente, alla
valutazione del fatto-reato nella sua storica oggettivita ed all’e-
same della personalita psicologica soggettiva; forse riteneva
improbabile I’accoglimento, da parte del legislatore, di una strut-
tura processuale scissa in questa misura che avrebbe potuto
stravolgere quella necessaria convergenza di elementi e parametri
di giudizio che egli intendeva a livello omogeneo ed unitario.

Viceversa, Tartaglione si era piu volte posto il quesito circa
la opportunita di ricondurre nell’alveo della fase di cognizione
i meccanismi e le procedure (fra le quali anche 'osservazione
scientifica della personalita) delle misure alternative, emanci-
pandole dal «confinamento» nei ristrettissimi spazi dell’esecu-
zione penale.

Le sue rivisitazioni della sospensione condizionale della pena
e degli analoghi istituti «con prova», previsti ed operanti da
decenni presso molte legislazioni europee ed extraeuropee, lo
avevano, alfine, convinto della bonta (ed efficacia) di evitare le
lunghe attese della sentenza definitiva per offrire, con ben mag-
giore tempestivita, all'imputato le occasioni di reinserimento
inerenti alle misure alternative stesse.

Da notare che nell’ordinamento italiano si giungera, con la
1. 297/85 e con la riforma del Codice di procedura penale dell’89,
ad istituire, finalmente, modalita procedurali siffatte, prevalen-
temente per fasce particolari di imputati (tossicodipendenti ed
alcooldipendenti), emergendo a chiari toni I'esigenza di antici-
pare, finanche al momento dell’arresto o dell’applicazione di una
misura cautelare, tali possibilita psico-socioriabilitative.

Evidentemente, I'intuizione di Tartaglione, che peraltro ri-
saliva a molti anni addietro, anche in questo caso precorreva
delle riforme poi realmente attuatesi.

Ma la prospettiva garantistica di Tartaglione non si limitava
ad una giurisdizionalizzazione «dall’alto», ossia incentrata uni-
camente sulla ristrutturazione dei poteri e delle competenze degli
organismi giudiziari.

Una costante del suo sviluppo teoretico, che si rinviene con
estrema frequenza dovunque egli affronti le problematiche del-
I'istituzionalizzazione o delle categorie «svantaggiate», consiste
nella proposizione di «magnae chartae», ovvero di statuti par-
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ticolari idonei a formalizzare insiemi di diritti e strumenti di
difesa che formino una solida barriera giuridica contro le strate-
gie emarginative del controllo sociale.

Dalla individuazione degli status di detenuto, internato, ecc.,
Tartaglione si occupa cosi dei diritti civili del malato di mente,
«giudiziario» (cioé sottoposto alle misure di sicurezza dell’OPG
e della Casa di cura e di custodia) e non, ponendo in luce, senza
mezzi termini, la barbarie di un sistema iperpunitivo sul quale
convergono le peggiori pressioni dell’«alleanza» medicogiuridica.
Scrive egli nella « Presentazione» al panel «Marginalita e ma-
lattie mentali» del rapporto presentato dal gruppo italiano al
gia ricordato Congresso di Caracas: «L’emarginazione dei malati
di mente & una realta obiettiva, derivante da un irrazionale
rifiuto, da parte della maggioranza, di coloro che non solo sono
poco valutati per la scarsa capacita di ‘successo’, ma sono giu-
dicati ‘scomodi’ perché provocano imbarazzo in tante situazioni
di vita di gruppo e richiedono un’assistenza piu intensa e co-
stante che non gli individui affetti da mali fisici... La responsa-
bilita di un simile stato di cose & di attribuire anzitutto al
costume, permeato di valutazioni socio-culturali spesso alimen-
tate da pregiudizi, ma non si pud fare a meno di riconoscere
i nefasti contributi apportati da coloro i quali dovrebbero prin-
cipalmente aprire gli occhi alle masse in questo settore, gli psi-
chiatri e i giuristi (in ‘Rass. Studi Penit.’, supplemento, lug.-ago.
1976, pg. 183).

E quasi pleonastico osservare la qualita e la profondita con-
cettuale che caratterizza sia queste affermazioni sia la pit ampia
relazione (« Trattamento giuridico dei malati di mente», pg. 203
ss.) successivamente sviluppata nell’ambito dello stesso Rappor-
to. Vi si colgono agevolmente gli echi della migliore prospettiva
antipsichiatrica (non a caso Tartaglione si riferisce, nel testo in
oggetto, ad autori come Scheff, Reiwalt, Goffman), del «label-
ling» di Cooper, Szasz e Matza nonché del Basaglia de «La
maggioranza deviante» e del Foucault autore di «Storia della
clinica» e «Storia della follia». Ma c’¢ di piu: identificando nella
coppia psichiatra-giurista entitd maggiormente responsabile del
perpetuarsi di cotali processi di marginalizzazione, Tartaglione
avvia un discorso di critica istituzionale che la porta ad optare
per immediate riforme nel campo dell’assistenza e riabilitazione
del malato/infermo di mente, anche e soprattutto nel settore del
«doppio binario» e delle procedure dell’internamento in OPG
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del «prosciolto», in una dimensione di vasto respiro, comprensi-
va dei profili culturali della struttura comunitaria e di quelli
piul strettamente normativo-istituzionali.

11 tutto, ad oltre due anni prima della 1. «180» ed a sei anni
(sempre prima) dalla famosa sentenza della Corte costituzionale
concernente un parziale miglioramento della procedura di ap-
plicazione delle medesime misure di sicurezza «per infermita
mentale»!

Ma il valore delle ipotesi ed intuizioni «pre-riformiste», ri-
volte ad aree del sociale e della legislazione che avranno cosi
grande peso nei tempi successivi e che, effettivamente, segne-
ranno (ad onta di qualsivoglia postuma reazione contro-riformi-
sta) delle tappe irreversibili nei confronti di molte forme istitu-
zionalizzate di «disumanizzazione», non deve essere separato
dall’apprezzamento per il lavoro che Tartaglione svolse (con
I’ormai consueto tratto dell’anticipazione) nell’ambito del «ri-
formando» (dal 1945 al 1988!) processo penale. Infatti, accanto
ad una lata, seppur sovente indiretta, partecipazione ai progetti
del "74 e (soprattutto) del "78, che lo videro impegnato a curare
interi settori del nuovo assetto procedurale (ed anche in quelle
occasioni non manco di ribadire ’esigenza di piu intime connes-
sioni fra il momento penitenziario e quello della esecuzione della
pena disciplinato dalle norme del codice di rito) Tartaglione
affronta le problematiche relative ai nuovi profili dell’azione
penale, del ruolo del pubblico ministero, dei diritti della difesa.
Sfortunatamente, molto di quel lavoro, contenuto in relazioni
dattiloscritte sottoposte ai membri delle Commissioni redigenti
o in note informali volte a fornire suggerimenti in tal senso, non
sono mai state pubblicate e sarebbe oggi estremamente interes-
sante recuperarle proprio allo scopo di approfondire ulterior-
mente il livello delle argomentazioni ivi esplicitate.

E cio, sia per evidenziare quanto del pensiero di Tartaglione
possa ritrovarsi nel Codice dell’l89 ora finalmente promulgato
e vigente, sia per comprendere quanto, di quello stesso pensiero,
non ¢ stato recepito; forse perché troppo avanzato, persino per
una riforma tanto complessa e radicale (rispetto al codice del
’30) come quella del primo «corpus» post-bellico e repubblicano.

Tanto per citare un esempio (ma I’elenco sarebbe lunghissimo,
posto anche l'incarico di membro della Commissione scientifica
permanente per il diritto e la procedura penale del C.N.P.D.S.
che Tartaglione ebbe per tanto tempo) deve ricordarsi che gia
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dalla prima meta degli anni 70 egli prende in esame il controverso
(e mai risolto) tema dell’autodifesa nel processo penale. Esiste, in
proposito, una specifica menzione negli Atti del Convegno «Pene
e misure alternative nell’attuale momento storico» (Lecce, dicem-
bre 1976) della proposta ivi avanzata da Tartaglione («Conclu-
sioni», pg. 685) circa la necessita di trattare, in tempi brevissimi,
tale spinoso argomento. Quali siano state le vicende del principio
di autodifesa, balzato prepotentemente e drammaticamente alla
ribalta proprio in occasione di processi, piccoli e grandi, per fatti
di terrorismo, & dato fin troppo noto; analogamente, ben si sa
come l’ipotesi di introdurne talune applicazioni nella riforma del
C.p.p. sia stata totalmente disattesa, malgrado certi fin troppo
entusiastici richiami ai modelli anglosassoni ed al processo «all’a-
mericana» dove I'inderogabilita della difesa tecnica risulta assai
meno categorica. Unica «apertura» che si registra — con tipica
soluzione compromissoria del nostro ordinamento — in tal senso,
nella riforma dell’89, ¢ costituita dalle maggiori occasioni e facolta
di intervento che I'«indagato» o I'imputato puo utilizzare nel
corso delle varie modalita dibattimentali ora stabilite: eliminato
I’«interrogatorio dell'imputato» come rituale fase di svolgimento
(e di scansione: nel vecchio codice esso segnava la conclusione
delle «prime formalita di apertura») dell’istruttoria dibattimentale
e dopo aver sancito la possibilita, per il soggetto, di prendere la
parola in tutto I’arco di tempo del processo, si realizza, molto
parzialmente peraltro, una «personalizzazione» delle istanze di-
fensive pill concreta, almeno, del passato. Ma si & chiaramente
lontani anni-luce dal riconoscimento e dall’applicazione di quel
principio dell’autodifesa, piena ed integrale, che Tartaglione aveva
ipotizzato e condiviso fin da quell’epoca, segnatamente in ordine
alla indubbia valenza psicologico-culturale propria ad un istituto
considerato tanto dirompente per il tessuto normativo italiano.
Un’altra questione formalmente riguardante la riforma del pro-
cesso penale ma contenutisticamente destinata ad investire ben
pill vaste aree politico-istituzionali, che Tartaglione esamina, sem-
pre attorno alla prima meta degli anni "70, & quella del ruolo,
funzioni e poteri del pubblico ministero.

Va ricordato che nel 1974 era stata presentata, in sede parla-
mentare, la (allora) nota «proposta Bianco-Gargani» imperniata
sulla enucleazione del P.m. dall’insieme delle prerogative costi-
tuzionali e di «status» previste — per tutta la magistratura

— dagli art. 104 e segg. Cost.
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Sostituendo cosi la dizione «giudici» a quella «magistrati»,
i proponenti in discorso tendevano, neppure troppo implicita-
mente, a portare (o riportare, a seconda dei punti di vista)
Porgano inquirente in una condizione giuridica ed istituzionale
comunque diversa da quella che sarebbe rimasta esclusivo ap-
pannaggio della magistratura giudicante.

Tale progetto, come si sa, non giunse mai alla discussione in
aula e venne presto abbandonato (avrebbe richiesto, fra I’altro,
la procedura di revisione costituzionale); nondimeno, precorren-
do quello che sarebbe poi accaduto quattordici anni dopo in
coincidenza con il referendum sulla responsabilita civile del ma-
gistrato, si sollevdo un aspro dibattito sulla «questione-P.m.»,
denunciandosi da pit parti il tentativo di riassoggettare ’organo
inquirente al potere esecutivo e politico.

Come spesso & accaduto, dal dopoguerra in poi, argomenti
di tal genere e di tale portata si sono caratterizzati per superfi-
cialitd, mal sopiti rancori (verniciati da eleganti disquisizioni
dottrinali) e da non pochi isterismi.

Tartaglione, invece, fornendo ancora una volta prova di
sereno equilibrio e di pacata capacita analitica, si rese conto
della concretezza del problema, ineludibile perché, quantome-
no, sintomatico di una situazione storico istituzionale di forte
conflittualitd, ed elabord una sua «ricetta» capace di evitare,
contestualmente, i rischi dell’cassoggettamento» e, all’'opposto,
quelli di un’eccessiva discrezionalita funzionale ed operativa
del P.m.

Nell’intervento compiuto durante il dibattito del Convegno
di Varese del gennaio ’76, egli formula le seguenti proposte: «lo
penso che si debba arrivare ad una nuova struttura del pubblico
ministero, con dei maggiori collegamenti fra i relativi organi, in
quanto non si pud da una parte lasciare che ciascun pubblico
ministero, come persona fisica, abbia delle sue vedute particolari,
dall’altra bisogna anche dare forza politica al pubblico ministero,
in quanto non si pud pretendere da ogni grande o piccolo magi-
strato una dose eccezionale di eroismo, che ogni procuratore della
repubblica o sostituto procuratore abbia il coraggio, diciamolo
francamente, di affrontare una determinata situazione, di de-
nunziare determinati illeciti, di agire contro persone investite di
alti poteri amministrativi. Occorre, quindi, un coordinamento
dell’attivita dei pubblici ministeri...» (in Giustizia e Costituzione,

nn. 1-2-3, 1977, pgg. 59-60).
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Il significato della lezione che Tartaglione intende qui im-
partire & assai chiaro: alla conferma ed al potenziamento del-
I'indipendenza del pubblico ministero deve accompagnarsi un
coordinamento — criteriologico ed operativo — dei vari uffici,
allo scopo di raggiungere un soddisfacente livello di omogeneita
nella gestione dell’azione penale, scongiurandosi, nel contempo,
attivita inquirenti velleitarie, protagonistiche o, ancor peggio,
discriminatorie. Non pud nascondersi, fra ’altro, nelle parole di
Tartaglione, un primissimo approccio al problema della natura
e qualita della stessa azione penale (obbligatoria/discrezionale,
legata ai vecchi schemi o improntata al principio di opportunita)
" che, proprio in occasione del «varo» del nuovo C.p.p., & divenuto
oggetto di vasti e profondi dibattiti.

Ad ogni buon conto, le indicazioni e la mediazione concet-
tuale che Tartaglione espresse in quei frangenti, dimostrarono
(e dimostrano a tutt’oggi) come sia possibile addivenire a solu-
zioni di riforme istituzionali, egualmente corrette ed efficaci,
senza chiusure corporativistiche ¢ manierismi gattopardeschi
(cambiare tutto per non cambiare nulla).

3. - Elementi per la definizione di un paradigma unitario

Dall’esame della produzione scientifica di Tartaglione, spe-
cificamente dal 70 fino alla sua tragica scomparsa, tende, cosi,
a connotarsi un modello garantista decisamente «sui generis»
che trova assai rari riscontri in termini, si potrebbe dire, «onto-
logici».

Troppo frequentemente, infatti, «garantismo» & divenuto
sinonimo di conservazione giuridico-culturale, di un attestarsi
su posizioni «retrocesse» e di piu ristretta portata rispetto alle
dinamiche del migliore riformismo, nonché di una difesa ad
oltranza di «minimalistiche» istanze normative.

Per usare un referente, pur esemplificativo, si pué dire che
spesso il garantismo diviene un prodotto «di risulta», statico
e privo di una progettualitd innovativa, di processi di trasfor-
mazione legislativa involutivi 0 comunque incapaci di conseguire
determinati obiettivi «a vasto raggio».

Parimenti, la difesa di un «esistente», visto come il «male
minore» a confronto di controspinte conservatrici che pongono
in pericolo i contenuti stesst dei diritti soggettivi e degli «status»
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dei Consociati, pud incautamente provocare I'instaurarsi di «ha-
bitus» ideologici settorializzati che offuscano, a loro volta, le
contraddizioni inerenti a quella medesima «par condicio», din-
nanzi all’ordinamento, teoricamente pretesa dal modello garan-
tista.

Nel pensiero — ed a questo punto si puo dire: nel paradigma
— elaborato da Tartaglione, invece, queste contraddizioni risul-
tano tutt’altro che occultate o trascurate.

Egli, infatti, malgrado insista nel voler assicurare peculiari
garanzie di equita e parita di trattamento ad ogni cittadino che
divenga «utente» attivo o passivo dell’amministrazione della
giustizia non pud nascondersi la realta e la portata delle disu-
guaglianze, esistenti e prosperanti, giustappunto dietro 1'usbergo
della Legge «generale e astratta».

Cosi, mentre conduce un’articolata battaglia dottrinale in
fatto di depenalizzazione dei reati «minori», «bagatellari» ed
ormai privi non soltanto della capacita di procurare «allarme
sociale» ma persino di memoria storica (emblematici saranno
i suoi interventi all’apposito Convegno presso I'Istituto ISLE di
Roma nel 1976 i cui suggerimenti verranno recepiti «appena»
cinque anni dopo, con la 1. 24.11.1981 n. 689, e neanche inte-
gralmente; per inciso: se Tartaglione fosse vissuto ancora qual-
che tempo, con ogni probabilita quell’assurdita giuridica costi-
tuita dall’art. 80 C.d.S. e dalla pena detentiva che a tutt’oggi
consegue alla guida senza patente, avrebbe avuto eguale e piu
tempestivo destino!), o si occupa di vittimologia, ossia dei pro-
tagonisti meno «interessanti» del processo e dei fenomeni delit-
tuosi, attorno alla fine del *75 ritiene sia giunto il momento di
«scoperchiare» (il termine non & esagerato) I'«altra» dimensione
della criminalita, la c.d. «delinquenza del colletto bianco», la
devianza affaristico-amministrativa.

Contemporaneamente, molte delle perplessita e delle riserve
che avevano caratterizzato 1 suoi precedenti approcci al penale
ed al penitenziario, nonché alla criminologia «pura» (Tartaglione,
gia cinque anni prima, indagava sulla natura scientifica di questa
disciplina nel suo lavoro «La Criminologia e i suoi rapporti con le
discipline giuridiche e sociali» in ‘La Scuola Positiva’, 4, 1970)
trovavano una puntuale conferma.

Parlare oggi di delinquenza economica, soprattutto in co-
stanza di movimenti d’opinione e scientifici che si accaniscono
contro la criminalita «minuta», «di strada» e simili, reclamando
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ripristini di pene capitali, di ergastoli e lavori forzati a profusio-
ne, sotto le bandiere del c.d. «nuove realismo» statunitense
(dove non ¢ infrequente ritrovare qualche vecchia conoscenza
ex-anti-criminologica, opportunamente «pentitasi» e riciclatasi),
¢ un sintomo di coraggio e mantiene una sua incontestabile
attualita.

Pué, quindi, ben inmmaginarsi quali effetti fosse destinato
a suscitare il parlarne quindici anni or sono quando I'intero
bagaglio di conoscenze e divulgazione di questi temi era affidato
unicamente a certe cronache giornalistiche o alle tardive rece-
zioni delle teorie di Sutherland e Cressey (a loro volta vecchie di
oltre trent’anni!), e la criminologia, ufficiale e non, si muoveva
ancora sulle varie (e stucchevoli) riedizioni dell’equazione delin-
quenza-malattia. Non solo: come si ebbe modo di comprendere
(purtroppo) solo successivamente, anche le «grandi alternative»
costituite dal «labelling», dalla devianza sociale e dall’approccio
etnometodologico-naturalista, nella loro enfatizzazione esclusi-
vistica dei profili «culturali» e soggettivi dei processi di emargi-
nazione e stigma/etichettamento, allontanavano, in fin dei conti,
I’attenzione da quanto poteva trovarsi nel «cono d’ombra» pro-
vocato dall” aver puntato i riflettori solo su «Il deviante», « L.’Al-
tro», «Lo Stereotipo», «Il Marginale».

In breve: seppur pochi autori (e fra questi proprio Tarta-
glione) si accorsero che gran parte della schiera «anticriminolo-
gica» procedeva con una gamba sola poiché alla demistificazione
dei modelli «maggioritari» — conseguente ad un troppo recla-
mizzato «capovolginento delle prospettive criminologiche tradi-
zionali» — non corrispondeva un’eguale «rivoluzione delle per-
cezioni» a riguardo di una «porzione» (meglio: di un universo,
statisticamente teso) che, almeno quantitativamente (e, senzi
riserve: anche sul piano qualitative del dolo, delle condotte e del
danno sociale) pareggiava, o addirittura superava, I’area della
criminalita «classica» e «conosciuta da sempre. E si manteneva
ben celata nel suddetto, secolare, «cono d’ombra».

Ma quel che maggiormente si presentava «sconvolgente» in
questo discorso sull’«altra faccia» della delinquenza era costi-
tuito dalla «compiacenza» non soltanto delle agenzie del con-
trollo sociale addette alla repressione dei fenomeni e fatti crimi-
nali; in realta, la causa (o almeno, una delle cause) principale di
siffatta situazione andava individuata specificamente nella strut-
tura normativa e nell’ordinamento giuridico (in Italia come
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altrove) nei quali, alla minuziosa e capillare «invenzione» di
fattispecie delittuose «comuni», st accompagnava un’allarmante
carenza di strumenti punitivi (e finanche, previsionali) in merito.

In secondo luogo, come Tartaglione volle piu volte precisare
(«in primis», affrontando la tematica degli abusi ai finanzia-
menti pubblici) un approccio serio ed efficace al «white collar
crime», soprattutto nella peculiare realta socioistituzionale ita-
liana, non doveva prescindere in alcun modo dall’analisi degli
intrecci esistenti tra mondo economico e strutture politico-am-
ministrative.

Da quest’ultimo ordine di considerazioni emergeva, fra I’al-
tro, il velleitarismo o la vera inconsistenza di quel tentativi
«comparativistici» volti ad applicare al contesto dell’Italia degli
anni "60 e 70, schemi descrittivi ed interpretativi della «delin-
quenza degli affari» desunti (0 malamente estrapolati) da altri
ambiti extranazionali (gli USA, ad esempio), posto che nel nostro
Paese, dotato di un tipo di struttura economico-produttiva a mo-
do suo particolare, I’accorpamento «fisiologico» e «patologico»
fra imprenditoria/industria/credito ¢ Pubblica Amministrazione
ha sempre definito un’immutabile costante.

Nessuna sorpresa, dunque, almeno secondo un’ottica stori-
cizzata e storicizzante, nello «scoprire» una legislazione carente
e difettuale la quale, per stare solo alle disposizioni del codice
penale, dedicava (e dedica) ai delitti contro 'industria e il com-
mercio, rispettivamente tredici e cinque norme, fra le quali
spiccano pezzi da museo come la «diffusione di una malattia
delle piante o degli animali» o I'«arbitraria invasione e occupa-
zione di aziende agricole e industriali» (ovviamente) e la «serrata
o sciopero a scopo di solidarieta o di protesta» (altrettanto
ovviamente, data I'ideologia del Codice Rocco).

Tenendo allora conto di tali fattoris mentre molti «neo-in-
dagatori» della criminalita economica si baloccava o con 1 profili
«psicologici» dell’affarista/impiegato disonesto (uno dei «postu-
lati-chiave» della teoria di Sutherland consisteva nell'individuare
I’assenza di sensi di colpa in costoro, per le malefatte compiute
nell’esercizio delle loro funzioni!) o, sul versante dei neo-rifor-
matori si disquisiva sulla possibilita (irrealizzabile, posto il prin-
cipio della personalizzazione della responsabilita penale: una
semplice perdita di tempo, quindi) di introdurre forme di puni-
bilita collettive della persona giuridica - s.p.a. o impresa o banca,
Tartaglione si premuniva di scendere nel dettaglio dei meccani-
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smi burocratico-amministrativi ed istituzionali che costituivano
la sede (e la «fonte») degli intrecci illegali fra economia privata
e P.A.

Esattamente egli premetteva che: «la configurazione dei
reati contro la pubblica amministrazione & stata fatta in una
maniera piuttosto dogmatica che non soddisfa nessuno: oltre
a questo, c¢’é da dire che anche le strutture hanno determinata
vischiosita, le quali impediscono I’accertamento e la persecuzione
di determinati reati».

Passava quindi ad identificare nello stesso schema tipico del
procedimento amministrativo (atti preparatori — atti esecutivi
— provvedimento) D’esistenza di fattori agevolanti I'insorgere
di fattispecie antigiuridiche; inoltre Tartaglione sottolineava le
vaste possibilita illegali offerte, ad esempio, dal provvedimento
collegiale («la collegialita fuga la responsabilita») nel quale di-
viene estremamente semplice occultare determinate condotte
illecite individuali.

Conseguentemente, egli si dimostrava propenso ad un’im-
mediata revisione legislativa dell’intera materia; con molta con-
gruita egli faceva notare quanto fosse assurdo equiparare in un
unico titolo di reato atti tra loro diversissimi, sia in termini di
titolarita, poteri e prestigio degli autori, sia quanto a gravita,
dannosita, ecc. (per inciso: con la sua solita capacita di precor-
rere i tempi, Tartaglione non si riferiva a generici delitti contro
la P.A. o '’economia, ma parlava gia pianamente di lesione di
beni collettivi e, in particolare, degli «interessi, dei beni della
salute, dell’igiene, dell’ecologia»): lasciava, tuttavia, impregiu-
dicato il quesito circa la qualita ed il tipo di sanzioni da applicare
per codesti delitti — es: le misure alternative — (e fra breve si
specifichera perché), mentre auspicava, assieme ad una piu in-
tensa azione di prevenzione e di controllo, il ricorso massiccio
all’istituto della confisca rammentando il suo largo impiego (ed
a buon intenditor, poche parole) all’epoca della repressione dei
c.d. «profitti di regime» (in ‘Giustizia e Costituzione’, 1-3, 1977,
pg. 59).

Il riferimento al discorso delle misure alternative in questo
particolare contesto non & casuale.

Tartaglione, in realta, era perfettamente consapevole di una
marcata contraddizione che andava delineandosi, presso la cri-
minologia critica, soprattutto, dopo la «scoperta» dell’«altro
universo» della devianza e della delinquenza, come s’¢ detto.



INTERVENTI 89

Poteva, infatti, apparire non compatibile, teoricamente ed
operativamente, 'insistenza sulla risocializzazione e la de-carce-
rizzazione per condannati «comuni» e marginali mentre, nello
stesso tempo, veniva reclamata (e giustamente) la punizione del
«white collar crime» con i mezzi tradizionali, ossia il carcere.

D’altra parte, nella oggettiva constatazione delle troppo
numerose impunita elargite ai membri delle classi «agiate» (fi-
nanzieri, imprenditori, manager e pubblici amministratori, per
non parlare poi del vasto stuolo dei professionisti) e nelle loro
reiterate «assenze» dal novero della popolazione penitenziaria,
tutta l'impalcatura giuridica, culturale e persino logica della
riforma del >75, degli obiettivi trattamentali e rieducativi e delle
stesse misure alternative, perdeva senso e credibilita. O meglio,
poteva svelare, senza piu alcun alibi ideologico-istituzionale, la
propria valenza di supporto ad una discriminazione e disugua-
glianza sociolegale prodotta «a monte» dalle disparita di classe,
di opportunita, di potere contrattuale e formalizzata dalle pro-
cedure di etichettamento ed emarginazione, le quali, fra I’altro,
recuperavano il loro piu esatto significato di mezzi funzionali (e
non causali, né primari) alla conservazione dell’assetto struttu-
rale e sovrastrutturale (vera sede delle cause e delle concause di
certi processi e fenomeni sociali) vigente.

Chi oggi intendesse rileggersi il gia citato «Documento di
studio» curato da Tartaglione per il Convegno di Lecce del ’76,
potrebbe accorgersi con chiarezza in quale misura egli aveva
centrato il problema, previo riesame delle varie scuole crimino-
logiche e penalistiche che a quell’epoca si contendevano il pri-
mato di aver fatto «esplodere» siffatte contraddizioni.

Ma potrebbe constatare anche come, di fronte alle difficolta
in cui si dibattevano quelle stesse scuole, nel tentativo di co-
struire un paradigma unitario, Tartaglione avesse individuato
nell’imprescindibilita di una riforma globale del sistema penale
(specificamente: Parte Speciale del codice Rocco) I'unica, au-
tentica, via d’uscita per ricomporre referenti antagonisti e di-
scrasie teorico-culturali altrimenti insuperabili.

D’altronde, come esattamente egli non si stancava di ripete-
re, se il diritto sostanziale non avesse assolto — in qualita di
«primo attore» — la consegna di operare, generalmente ed
astrattamente, quella redistribuzione di criteri, fattispecie e mo-
delli previsionali indispensabili per colpire la delinquenza eco-
nomica, degli affari e della P.A., ben poco avrebbe risolto la
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sequela di leggi e leggine riformatrici dell’esecuzione o, in parte,
dello stesso processo penale, continuando a sussistere un insieme
di meccanismi diretti appositamente ad assicurare solo la puni-
zione (o il trattamento) del ladro di polli (nelle sue variegate
e piu attualistiche sembianze).

Certamente, Tartaglione non giunse (o se lo fece, non ¢ dato
sapere) ad una formulazione organica di un progetto di nuovo
codice penale, anche se non mancano alcuni suoi scritti dedicati
a tematiche centrali della teoria generale del reato (es. «La
causalita materiale nel diritto penale» in ‘Rivista Penale’, 10,
1972, pp. 741-805). Pit «modestamente», egli intendeva realiz-
zare un «Dizionario criminologico» (e penalistico, magari ad
approccio di sociologia del diritto) a vari volumi, ordinati dia-
letticamente (uno con argomenti di criminologia tradizionale,
un altro ad orientamento critico, un altro imperniato sui rapporti
interdisciplinari, ecc.), che avrebbe probabilmente rappresentato
una «summula» di dati essenzialmente propositivi, relativi ai
programmi di riforma del tipo suaccennato.

Tuttavia, malgrado il progetto di tale «Dizionario» (che
doveva costituire una sorta di «polo» rovesciato — o raddrizzato
a seconda dei punti di vista — della vecchia opera curata da
Florian, Niceforo e Pende negli anni "40) fosse gia stato redatto,
discusso ed integrato, non passo mai alla fase attuativa.

Nondimeno, fino all’istante prima — ben si puo dire
— della sua uccisione, Tartaglione continué nel suo impegno
di riformatore (spesso «controcorrente») e di rigoroso analiz-
zatore della criminalitd «cachéex: riprese I’argomento dell’a-
buso dei finanziamenti pubblici in occasione delle Seconde
Giornate di Difesa Sociale (dedicate alla criminalita economi-
ca) tenutesi a Roma alla fine del *77 e, proprio nel tragico
autunno del ’78, aveva terminato di redigere, in seno alla
Sezione Criminologica, un complesso progetto di ricerca sulle
falsificazioni artistiche, essendosi gia in precedenza occupato
del grave problema dei furti e del commercio clandestino di
opera d’arte.

E proprio quest’ultimo progetto, rimasto incompiuto o, me-
glio, troncato in quel dieci ottobre di undici anni or sono, defi-
nisce forse il suo testamento scientifico. Per rendere omaggio
alla sua vita di studioso e di operatore per un diritto ed una
giustizia pill giusti, sarebbe opportuno eseguirlo e completarlo
oggi, cosi come lo aveva inteso e voluto.
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L’iniziativa di promuovere un Convegno (sul modello delle
decine di simposi cui egli tanto entusiasticamente partecipava
e non della «celebrazione» che, con ogni probabilita non avrebbe
gradito), peraltro molto attesa, sullopera di Girolamo Tarta-
glione consentira finalmente di avere a disposizione una prima
«veduta d’insieme» della sua poliedrica produzione scientifica
e della effettiva latitudine del suo pensiero.

Ma, ovviamente senza nulla togliere alla complessita, artico-
lazione ed ampiezza delle tematiche quivi svolte, & da ritenere
illusoria ogni pretesa esaustivita o definitivita nell’esame e nel-
Pinterpretazione di un materiale di studio tanto vasto e tanto
connesso ad una fenomenologia storico-giuridica certamente non
settoriale né delimitabile con parametri ordinari.

Ben venga, quindi, la consapevolezza di un lungo lavoro
esegetico che attende quanti, ricercatori, addetti alla divulga-
zione scientifica o deputati all’impostazione di progetti di rifor-
ma, intenderanno in prosieguo di tempo approfondire un siffatto
materiale da cui, come & ormai agevole comprendere, possono
emergere dati concettuali e formulazioni continuamente inediti,
oltreché sorprendentemente attuali.

Si prenda un ennesimo esempio: proprio in questi giorni,
con molto clamore, va profilandosi ’esigenza (fondata o infon-
data non compete alla presente sede considerare) di «cambiar
rotta» nella politica di controllo e repressione della diffusio-
ne/consumo di sostanze stupefacenti.

Sotto accusa, formalmente e sostanzialmente, & la 1. 685/75
nelle parti in cui, mediante il tormentato criterio della «modica
quantita ad uso personale», essa discrimina il tossicodipenden-
te-assuntore dal colpevole di vendita, spaccio e scambio di droga.

Si giunge, cosi, a sostenere che la stessa legge avalla la «le-
gittimita» del drogarsi (tant’é che i «controriformatori» pro-
pongono di apporre alla nuova normativa I'inciso-preambo-
lo-comandamento secondo il quale «drogarsi non &, in alcun
modo, lecito»), che occorre tornare alla vecchia equiparazione
sancita nel 1954 e che l’instaurazione della terapia coattiva
debba essere accompagnata da una sequela di sanzioni ammini-
strative (revoca della patente di guida, del passaporto, del porto
d’armi e, magari, della ... licenza di pesca!), decise stragiudizial-
mente da autorita di polizia o prefettizie.

Ebbene, a cospetto di cotali stravolgimenti interpretativi,
oltreché «propositivi» Tartaglione, in un articolo del *76 (!), pur
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ribadendo la civilta dell’art. 80, 1. 685/75 cit., evinceva la mera
natura di causa di giustificazione della suddetta «modica quan-
tita»; correlativamente, alla pari degli effetti di tutte le altre
scriminanti previste dal codice penale, Parte generale, la «mo-
dica quantita ad uso personale» — ove sussistesse — sarebbe
solo in grado di eliminare I’antigiuridicita della fattispecie e non,
come surrettiziamente si vorrebbe far intendere oggi, una legit-
timazione al consumo. Non si dimentichi che le abissali differenze
tra «decriminalizzazione», «depenalizzazione» e «legittimazio-
ne», nei riguardi di certe condotte e certi atti, sono state sempre,
e con estrema lucidita di significati, ben presenti nel pensiero di
Tartaglione. Infine, nel medesimo articolo («Norme penali spe-
ciali della nuova disciplina legale delle sostanze stupefacenti
e psicotrope» in ‘Rivista penale’, 945, II, 671), egli tornava
a sottolineare — a proposito dei provvedimenti di terapia e re-
cupero sanciti dal giudice ex art. 100 e segg. — I"imprescindibi-
lita della tutela dei diritti soggettivi del tossicodipendente sot-
topostovi e, parallelamente, I’esigenza di quel controllo giurisdi-
zionale che proprio oggi si vorrebbe limitare a vantaggio della
discrezionalita amministrativa (poliziesco-sanitaria).

Tutto qui, e non & certo poco.

Un’ultima raccomandazione vorrei rivolgere all’organizzazio-
ne del presente Convegno in vista della pubblicazione degli Atti:
evitare di intitolare questa raccolta di contributi «Scritti in
onore di...».

Ritengo che di onore qui gia ve ne sia in abbondanza, ed
intrinsecamente.



ANTONINO BATTIATI (*)

Gentili signore e signori, & con un senso di grande inquietu-
dine che prendo la parola questa sera, a conclusione dell’Incontro
di studio.

Sento I'inquietudine di chi deve giustificare I’assenza di una
persona cara che lottava per una societa diversa e pitt umana ed
& stata barbaramente uccisa.

Mi sento inquieto perché un triste pensiero spesso si affaccia
nella mia mente: ¢ il pensiero che la morte violenta di Girolamo
Tartaglione e delle altre vittime del terrorismo possa diventare
un sacrificio inutile e cadere sepolto nel grigio tombale della
vita immemore ed inconsapevole di uno Stato ormai in disfaci-
mento.

Noi, oggi, avremmo qundi qualcosa da gridare, piu che da
dire, ma qui vogliamo solo far sentire tutti i nostri delusi e pur
impazienti cuori.

Nello stesso tempo sentiamo il bisogno di mettere a fuoco
i sogni di tutti gli [taliani veri e saldi, degli Italiani della passione
e del coraggio che, nonostante il marcio grondare del diario
pubblico di oggi, sentono ancora ardere nei cuori il nome di una
Patria libera e pulita.

Mentre ricordiamo il sacrificio di Girolamo Tartaglione 1'I-
talia ed il bacino del Mediterraneo si trovano al centro di una
grossa bufera che minaccia la pace mondiale.

Pensiamo, percio, sia opportuno che 'odierna commemora-
zione piu che essere una rievocazione della biografia di Tarta-
glione, sia un momento di riflessione su alcune idee di fondo che
riguardano il nostro compito nell’ora presente.

(*) Discorso pronunciato in occasione della manifestazione in onore di Girolamo
Tartaglione nel terzo anniversario del martirio, Roma, Chiesa delle Sacre Stimmate
di San Francesco d’Assisi, 10 ottobre 1981.
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1l sacrificio di Tartaglione deve cioé costituire un impulso
fecondo perché gli Italiani facciano rinascere a nuova vita il Paese,
ritrovando le virtu che in ogni tempo sono state la nobilta del
nostro popolo: il coraggio, la capacita di capienza e di ripresa, il
senso civile del dovere e lo spirito di sacrificio. Si, perché oggi si
chiedono sacrifici e ci vogliono fatti e non parole per offrire una
prospettiva realistica di ripresa e di progresso per il futuro d’Italia.

Muovendosi su questa strada & dunque necessario giungere in
breve spazio di tempo ad una situazione di completa, sincera
e solidale compattezza nazionale. E necessario che le forze sane
della nazione trovino la via dell’'unione ed affrontino senza diffi-
denze I'inevitabile processo di rinnovamento di cui abbisogna il
Paese.

Esiste certamente un filone genuino ideale, che potrebbe essere
capace di rinnovare e rigenerare la vita nazionale, dare un senso
definito a questa per inserirla con una precisa funzione nella
societa europea ed in quella mondiale. E una forza essenzialmente
spirituale, perché & solo dalle forze dello spirito che incominciano
le grandi trasformazioni della storia.

Non ¢ possibile che una sola strada, quella che ritrova il senso
delle cose dignitose (della giustizia, della pace, della saggezza, del
bello) e sia impeganta nella ricerca del bene comune, attenta alle
sollecitazioni dei segni dei tempi e sensibile alle attese del futuro.

Bisogna percio alimentare nel Paese una fede ed impulsi ideali
idonei a promuovere nell’ordine civile gli elementi nuovi, dinamici
e spirituali.

Per I'Italia e per gli altri Paesi del mediterraneo, dove si
incontrano le grandi religioni monoteiste dei figli di Abramo:
ebraismo, cristianesimo e islamismo deve presto iniziare un difficile
e paziente lavoro alla ricerca della pace.

C’¢, comunque, un futuro, perché per volonta di Dio la legge
della Storia spinge non verso la distruzione, ma verso I'unita e la
pace, secondo i profetici versi di [saia: «allora il lupo abitera con
I’agnello, la pantera s’accovaccera col capretto, vitello e leone
pascoleranno insieme». (Isaia, II, 68).

A quest’opera di pace, nel nome di Girolamo Tartaglione, uomo
giusto e mansueto, I’Associazione Tartaglione intende dare un suo
contributo e stimolare con ardore e purezza la passione viva degli
Italiani, la forza della combustione morale che purifica tutto
e stimola 1 nervi ed il sangue del popolo scatenando nei cuori la
voglia d’essere nuovi e degni di un nuovo, grande Risorgimento.



AcosTINO COLOMBO

Credo che vi deludero perché non prendo la parola con la
pretesa o la presunzione di offrire un qualche contributo alle
tematiche, ricche e complesse, che sono state tanto autorevol-
mente affrontate in questo convegno di elevato livello scientifico.
Non sono un tecnico del diritto ed il mio intervento vuole essere
un atto, come dire, di obbedienza a Girolamo Tartaglione il quale
mi esortava sempre a dire la mia opinione, a vincere le mie
esitazioni e paure quando si toccavano, in varie occasioni collo-
quiali, problematiche giuridiche. Io gli rispondevo che il mio
ruolo non poteva essere che quello dell’eterno allievo, dell’ap-
prendista il cui compito ¢ di ascoltare ed imparare; convinto
come ero e sono che spesso il miglior contributo alla cultura & il
silenzio, soprattutto quando non si hanno da dire cose originali
ed interessanti. Un principio che oggi, purtroppo, ¢ assai poco
condiviso ed osservato.

Spesso, guardando alle realta del mio tempo e del mio Paese
mi rifugio nella filosofia e vi trovo sempre qualche utile sosten-
tamento morale. Diceva uno dei grandi, forse il piu grande del
nostro pensiero critico, che non bisogna immaginare e meno che
mai tentare di scoprire il mistero o alcuno di quelli che riteniamo
1 misteri della vita e del mondo. La conoscenza, diceva, & fatta
di ricerca paziente, umile, di riflessione continua ed essa progre-
disce attraverso la scoperta di singoli pezzi di realta; se cono-
scessimo tutto e tutto in una volta sarebbe la fine del pensiero,
la fine della conoscenza e la vita non avrebbe piu alcun senso.
Ci6 molto mi conforta ed incoraggia quando sono tentato di
pensare ad uno dei maggiori misteri della nostra vita sociale, il
mistero della certezza del diritto. E qui non posso non denotare
il contrasto o quello che a me appare vistosamente tale, tra la
ricchezza del panorama scientifico giuridico di questo convegno,
e la desolazione di quello esterno dove il diritto, in tutte le sue
incarnazioni quotidiane, appare un’ombra, ’ombra di se stesso.
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Non posso ricorrere ad esemplificazioni perché mi dilungherei,
e del resto tutti lo possono immaginare. Ecco la necessita di
rifugiarsi nella filosofia anche se le filosofie sono esse stesse
sempre provvisorie e caduche, comprese le filosofie del diritto
che presiedono, sovraintendono, ispirano I’evoluzione o le invo-
luzioni degli ordinamenti, con un’oscillazione continua, specie
nel nostro Paese, ora di tipo ondulatorio ora di tipo sussultorio,
ma sempre di marcata natura sismica, della nostra produzione
normativa. A complicare il tutto si aggiunge la frenesia esegetica
ed ermeneutica di alcuni settori della giurisdizione che, per di-
versa ispirazione ideologica, tendono a ricavare dalla norma il
tutto ed il suo contrario, secondo circostanze e convenienze
e spesso con l'intento di surrogare presunti o reali vuoti della
politica. Cio deriva anche dalla ambiguita, dalla oscurita stessa
delle norme, dei testi delle leggi che sono spesso il risultato di
un eccesso di mediazione politico-parlamentare intesa a risolvere
contrasti non solo tra maggioranze e opposizioni, ma contrasti
trasversali nell’ambito stesso delle maggioranze costituite in
Parlamento e che hanno concorso a definire i programmi di
Governo.

Altro fattore di disorientamento per il cittadino comune & il
comportamento di certi settori dell’informazione che si assumono
il ruolo abbastanza equivoco non di informare ma di preformare
I’opinione pubblica, spesso conducendo istruttorie e processi in
proprio, plaudendo all’azione del giudice quando essa & confor-
me, contestandola, anche con asprezza ed intento denigratorio
persino a livello personale, quando non risulta di tale conformita.
Vi fard un piccolo esempio a proposito di un importante processo
per sequestro di persona a scopo di estorsione, nel quale figurano
implicate sotto il profilo della trattativa con i criminali, delle
personalita politiche. Non faccio precisazioni perché i fatti e le
persone vi sono ben noti.

Ebbene, un grande quotidiano nazionale ha riferito qualche
giorno fa delle richieste avanzate dal Pubblico ministero a con-
clusione della sua requisitoria in quel processo.

Secondo quel giornale il Pubblico ministero — che deve avere
funzione accusatoria e chiedere condanne — (come se gli fosse
preclusa per legge ogni altra facolta) ha avuto I’ardire, attenen-
dosi esclusivamente agli atti del procedimento ed ispirandosi
alla sua coscienza di magistrato, di proporre ’assoluzione per
un buon numero di imputati. Ma il punto da sottolineare non
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& il dissenso di quel giornale da tali conclusioni del Pubblico
ministero, cid fa parte delle libere valutazioni di ciascuno — ci
mancherebbe, ho alle spalle quarant’anni di giornalismo e non
mi sfiorano idee limitatrici dell’opinione di chicchessia — ma il
tono e la costruzione dell’articolo, soffuso di sarcasmo ed ironia,
inteso a disegnare la figura di quel giudice come interessato
a quelle assoluzioni, forse addirittura complice dei malfattori
o della parte politica coinvolta nel processo. E cio perché, ripeto,
le sue conclusioni non collimavano con quelle del procedimento
svolto per proprio conto dal giornale e dai coreuti di una certa
parte dell’informazione. Se questa ¢ liberta di informazione, se
questa & democrazia, se questo ¢ un modo corretto di orientare
I’opinione pubblica lascio a voi giudicare.

Un’ultima osservazione. Ho seguito in questi ultimi anni la
vasta pubblicistica su alcune delle pit importanti riforme del
nostro ordinamento, quella penitenziaria, quella della depena-
lizzazione di alcuni reati, quella del nuovo codice di procedura
penale. Argomenti e tematiche ai quali Girolamo Tartaglione
aveva dato contributi originalj e talvolta decisivi. Ebbene mi
¢ sembrata cosa assai triste non vedere, da parte di tante auto-
revoli firme, alcune\di suoi allievi e collaboratori, un riferimento
a quei contributi. E tutto grazie.






GIUSEPPE DANTE

Cari amici, siamo qui per ricordare insieme gli scritti di

Girolamo Tartaglione. Abbiamo ascoltato insigni giuristi che ci
hanno dimostrato la profondita e la poliedricita del pensiero di
Girolamo Tartaglione. Permettetemi di parlare con voi di quelli,
tra gli scritti di Girolamo, che mi sono piu cari: sono degli scritti
particolari perché non sono contenuti in un documento.
Sono le parole, anzi ¢ la «Parola» che Girolamo ha scritto nel
cuore di quanti lo hanno conosciuto. Una «Parola» che non
sara mai possibile pubblicare percheé cosi ricca della capacita di
crescere e moltiplicarsi nel cuore dell’uomo, da poter ripetere
con ’evangelista Giovanni : «non so se il mondo stesso potrebbe
contenere i libri che si dovrebbero scrivere».

Ecco, allora, la testimonianza di chi L’ha conosciuto: Giovanni
De Matteo: «ricordo una battuta di Girolamo; c’eravamo incontrati
a Toledo, avevamo scambiato come al solito saluti ed impressioni
e mi disse: “vedi io percorro a piedi questa strada davvero napole-
tana, ricca di vita, di gente, di sensazioni e ne esco arricchito; vi
entro da Piazza Carita e quando ne esco a San F erdinando mi
sento purificato come se avessi buttato via lé scorie” ».

Giovanni Rosso, il caro presidente Giovanni Rosso che oggi
sarebbe stato sicuramente il primo a voler ricordare, qui con
noi, Girolamo: «per aiutarmi, sostenermi, ha finance rinunciato
ad un trasferimento a Napoli che rappresentava per lui cosi
attaccato alla famiglia un auspicato ritorno presso di essa e al-
Pambiente giudiziario ed agli studi napoletani al quale era sem-
pre rimasto collegato».

E questa & la testimonianza degli amici di Girolamo.

Ma oggi vorrei portarvi una esperienza singolare e sconvol-
gente: ed & la testimonianza di quelli che erano i Suoi nemici.

Per designazione dell’Associazione «Girolamo Tartaglione»,
ho avuto, infatti, Parduo compito di rappresentare la parte civile
Tartaglione nel processo contro gli assassini di Girolamo.
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Ricorda, cara signora Tartaglione, quella triste e piovosa
mattinata al Foro Italico, quando ebbe inizio il processo? la
lunga attesa fuori, in mezzo a quella calca indescrivibile? e poi
quelle urla terribili, quelle risate agghiaccianti provenienti dalle
gabbie ? «Faccia a faccia il dolore e la ferocia» scrissero i gior-
nali.

Come apparivano lontani quei giovani da Girolame! e quanto
poco, nelle farneticanti parole del volantino di rivendicazione
dell’assassinio, mostravano di conoscere la loro vittima!

Poi il processo, e la ricostruzione minuziosa degli ultimi
momenti di vita di Girolamo: si, perché di tutte le pagine di
quegli anni amari della nostra storia, Ya pagina dell’omicidio
Tartaglione ¢ forse la piu chiara, quella che é stato possibile
rileggere fin nei minimi dettagli. Si & infatti riusciti ad indivi-
duare, uno per uno, tutti i compartecipi dell’assassinio, a rico-
struire accuratamente le varie fasi, preparatoria, attuativa e suc-
cessiva, dell’orrendo crimine. Si & cosi potuto apprendere che la
brigatista Rita Algranati («Marzia» era il suo nome «di batta-
glia») precedette in motorino la vettura di Girolamo, segnalan-
done ai complici 'imminente arrivo con un preciso segnale con-
venuto: un foulard annodato intorno al collo; che a quel segnale,
il commando appostato sotto I’abitazione di Girolamo si disloco
secondo il piano prestabilito: il Cianfanelli alla guida dell’auto-
vettura 128 pronta per la fuga, la Faranda in prossimita del
portone, in funzione di copertura esterna, il Loiacono all’interno
del cortile, in posizione di copertura interna, il Casimirri in
prossimita dell’ascensore, pronto a colpire.

Quindi, Girolamo & passato dapprima a fianco della Faranda,
poi & passato, nel cortile, a fianco del Loiacono, poi € giunto
all’ascensore della sua scala, dove era appostato il Casimirri e lo
ha oltrepassato, per poi essere raggiunto da due colpi di pistola
alla testa sparatigli da dietro.

Ora io credo che qualunque persona che si trovi a sfiorare
una belva — perché non altro che di belve si trattava in quel
momento — non pud non percepire ’aggressivita che promana
da un essere pronto a colpire. E questa riflessione mi ha scon-
volto perché mi ha fatto capire che Girolamo, quando & entrato
nel portone, quando ha visto questa giovane donna, quando
andando avanti nel cortile ha visto 'altro giovane, quando
giunto all’ascensore ha scorto il terzo giovane, Egli avesse capito
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