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DorTRINA E RICERCHE

OSPEDALI PSICHIATRICI GIUDIZIARI,
SISTEMA PENALE E SISTEMA PENITENZIARIO

APPUNTI SULLA FUNZIONE DELL’0O.P.G.

Luict Daca (*)

SommARIO: 1. — Premessa. — 2. — La nascita del manicomio criminale. ~ 3. — Il mani-
comio giudiziario — misura di sicurezza. — 4. — La riforma penitenziaria. -
5. — Gli interventi della Corte Costituzionale. — 6. — L’abolizione del manicomio
civile. — 7. — La psichiatria e I'0.P.G. - 8. — Composizione e caratteri della
popolazione degli 0.P.G. (1960-1985). — 9. — Le prospettive.

1. — L’ambito riservato al presente contributo (1) &
quello dell’esame della funzione dell’O.P.G. nel sistema pe-
nitenziario, dello sviluppo storico dell’istituto e delle sue
prospettive future. Si tenterd quindi di delineare le proble-
matiche connesse alla istituzione manicomiale giudiziaria
sotto il profilo del suo « ruolo » nel sistema di difesa sociale
ed in particolare nel sottosistema « della esecuzione delle
pene » costituito dal penitenziario.

Non potra non affrontarsi, sia pure con riferimenti som-
mari, la problematica psichiatrica, nella misura in cui si
parla di una istituzione manicomiale, e quella piti propria-
mente penale, data la strettissima connessione tra O.P.G. e
Misura di sicurezza; lo spazio proprio e riservato di questo
intervento vuole comunque essere quello « penitenziario »,

(*) Direttore dell'Ufficio studi, ricerche e documentazione della Direzione
Generale per gli istituti di prevenzione e pena del Ministero di Grazia e Giustizia.

(1) Strutturato in origine in forma di Relazione presentata al Convegno di
Studi su L'istituzione psichiatrica giudiziaria nel servizio sanitario nazionale e nel
sistema penale. Castiglione delle Stiviere (Mantova) 25-28 marzo 1985, poi aggiornato
nei dati in occasione del seminario di studi « Psichiatria e Giustizia dopo la 180: la
perizia psichiatrica». Centro Studi per la riforma dello Stato, 31 gennaio 1986 e quindi
rielaborato per la pubblicazione su questa Rassegna.
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con la precisazione dei nodi problematici attuali sulla base
di valutazioni dell’esistente, e cioé dei dati quali-quantitativi
del fenomeno O.P.G. Il dibattito sui manicomi giudiziari
soffre infatti di una carenza di informazione sulle dimensioni
assolute e relative dei problemi, sovente trattati, anche dagli
addetti ai lavori, sulla base di esperienze parziali e senza un
adeguato riscontro e supporto delle «cifre » in questione.
E ben vero, e ne siamo consapevoli, che il dato statistico non
traduce la sofferenza, la drammaticita dei casi singoli, le
«storie » del vissuto manicomiale, ma tale dato pud ben
illuminare sugli andamenti generali, sulle tendenze, sulle si-
tuazioni complessive, e non se ne pud quindi prescindere.
Sara quindi svolto un discorso « complessivo » sul ruolo e il
divenire dell’0.P.G., frammento minimale (dal punto di
vista del dato numerico, beninteso) dell’universo penitenziario
italiano, che & certamente il pit complesso e articolato tra i
sistemi europei, per numero e tipologia di istituti, se non
per numero di soggetti ospitati.

2. — Il manicomio giudiziario nasce all’interno del sistema
penitenziario ed in funzione servente ad esso: & una nascita
funzionale alla gestione delle carceri, e l'istituto & inventato
come luogo di detenzione dei detenuti impazziti in carcere.
Nasce cioé come luogo di custodia dei rei—folli, ad Aversa
nel 1876. Il sistema penale non conosceva ancora alcun prov-
vedimento « penitenziario» per i folli-rei, per quelli che
sarebbero divenuti, con il codice Rocco, i prosciolti-folli,
tant’¢ che anche il successivo codice Zanardelli (1889) pre-
vedeva soltanto eventualmente (art. 46) il ricovero in mani-
comio civile dei folli rei, per ordine del giudice (soluzione
peraltro adottata ancora oggi in molti ordinamenti stranieri).
Per pochi anni soltanto, perd, il Manicomio Criminale resta
una semplice « sezione » del carcere, riservato ai condannati
folli, perché il regolamento carcerario contenuto nel R.D.
10 febbraio 1891, n. 260 rende possibile il ricovero, oltre che
dei rei—folli, impazziti in carcere, anche dei « folli-rei», con
provvedimento motivato del giudice ai sensi del citato art. 46
c.p., ed anche (art. 473) il ricovero dei giudicabili osservandi.
Gia, da quella data, il manicomio giudiziario assume la fisio-
nomia che & ancora attuale, e questo ben quarant’anni prima
del codice Roceco. Si badi bene, il manicomio civile avra la
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sua regolamentazione giuridica soltanto nel 1904, quando gia
sono funzionanti, olire che Aversa, Montelupo Fiorentino
(1886) e Reggio Emilia (1892). Altri pochi ne seguiranno,
Napoli (1922), Barcellona Pozzo di Gotto (1925), Pozzuoli
(aperto nel 1955 e chiuso vent’anni dopo), Castiglione delle
Stiviere (prima convenzione del 9 novembre 1943).

3. — La funzione servente al sistema processuale e penale
si precisa definitivamente con il codice penale del 1930, che
crea le categorie della pericolosita sociale e della misura di
sicurezza e, quali istituti per eseguire questa ultima, le colonie
agricole, le case di lavoro e il manicomio giudiziario.

Ecco, occorre a questo punto ribadire I'inserimento del
manicomio giudiziario nel sistema delle misure di sicurezza;
soltanto guardandolo in quest’ottica si comprende fino in
fondo la sua funzione nel sistema penale ed insieme la sua
sopravvivenza. E, si pud subito anticipare, si comprende il
suo essere tutt’uno con il sistema di difesa sociale fondato
sul doppio binario, indissolubilmente legato ad esso, ed an-
cora piti indissolubilmente legato dope la dissoluzione del-
istituto manicomiale civile operata con la legge del 1978.

Nel sistema penale nel 1930 alla «incapacita di inten-
dere e di volere » si associa la presunzione di pericolosita che,
se segue la pena mnei casi di misure di sicurezza detentive
ordinarie, nel caso del prosciolto folle si sostituisce alla pena
medesima, con tutto I’apparato, comune alle altre misure, di
presunzione di durata, di irrevocabilita prima del termine
minimo, di prorogabilita senza limite.

L’ultima delle primitive finalita del manicomio criminale
diviene la prima in ordine di importanza, ed & tuttora la prima.
Rimangono associate le altre funzioni, specificate nell’art.
148 c.p. (con il di pil della sospensione della pena) per i con-
dannati impazziti e nell’art. 88 c.p.p. (giudicabili folli, con
sospensione del procedimento). L’ambiente privilegiato per le
perizie (art. 318 20 comma n. 1) diviene, coerentemente, il
manicomio giudiziario.

L’introduzione dell’art. 148 risponde al principio, stre-
nuamente difeso dalla concezione liberale, secondo il quale la
sanzione criminale pud essere applicata soltanto a chi con
coscienza e volonta abbia violato la legge e possa intendere
Pefficacia oggettiva della sanzione criminale.
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Prescindiamo dalle realizzazioni concrete del principio,
e dalla constatazione, avanzata da molti, secondo la quale
il «regime » dei manicomi giudiziari era molto pitt duro di
quello carcerario: dal punto di vista dei principi & opportuno
sottolineare che « ontologicamente » il « trattamento cura-
tivo » non era, nel codice Rocco, una pena, e che nell’esecu-
zione della misura, e dei mezzi di risorse « per esigenze tecnico-
sanitarie », era esclusa la finalita afflittiva tipica della pena
detentiva.

Quel che conta ricordare, in prospettiva storica, & che
la Funzione Terapeutica del manicomio giudiziario, di recente
sottolineata dalla Corte Costituzionale, era presente fin dal-
Porigine dellistituto, ed era affermata chiaramente dal legi-
slatore del 1930. Questa « diversita » della misura di sicurezza,
e cioé la valenza trattamentale, cui esula il carattere di afflit-
tivita proprio della pena, & una categoria giuridico formale
che entrera in contraddizione, perdendo di fatto la sua origi-
nalita, soltanto con l’entrata in vigore del nuovo ordinamento
penitenziario, che rende « inutile » la separata categoria della
misura configurando la stessa pena come trattamentale.

Si specifica comunque nel 1930 nel sistema, parallela-
mente alla funzione di difesa sociale (comune a tutte le misure
di sicurezza), la funzione terapeutica del manicomio giudi-
ziario, che & quindi luogo deputato di custodia (in funzione
di difesa sociale) e di cura e trattamento.

Inutile soffermarsi sul fatto che tale duplice funzione &
stata denunciata come contraddittoria ormai da generazioni
di psichiatri e studiosi di discipline penali; due osservazioni
piuttosto sembrano utili: la prima & che tale contraddizione,
se & vera, e se ne potra discutere in questa e in altre sedi, &
connaturata a tutta la istituzione carceraria, dopo la Costi-
tuzione repubblicana che assegna alla pena una imprescindibile
valenza trattamentale e rieducativa; la seconda & che il dibat-
tito su tale contraddizione non avvicina alla soluzione di alcun
problema chi deve operare in questo contesto, giuridico e so-
ciale, € non in altri contesti ottimali e immaginari.

4. — Nessun manicomio giudiziario viene aperto dopo il
codice Rocco, se si eccettua la convenzione con Castiglione e
Pozzuoli, aperto nel 1955, sicché i vecchi istituti bastano a
soddisfare le esigenze istituzionali, che sono, ed anche questo
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¢ utile anticiparlo, estremamente stabili dal punto di vista
quantitativo e relativamente indifferenti ai tumultuosi incre-
menti della popolazione penitenziaria. Anzi, globalmente, i
« pericolosi » sottoposti alla miusra di sicurezza — per il
momento ci riferiamo alla categoria « penitenziaria » degli
internati in toto — scendono dal 9,72 9, del totale della po-
polazione penitenziaria (1959), al 3,89 %, (1977). In partico-
lare, gli ospiti dell’0.P.G. passano da 2127 (1960) a 1256
(1975) (v. Tav. 1).

La riforma penitenziaria del 1975 rivoluziona lavecchiapro-
spettiva del penitenziario avente mera funzionalita custodiale:
adesso (anche se Pevoluzione & stata naturalmente graduale)
il carcere & luogo di trattamento, affermandosi il diritto del
condannato ad usufruire di opportunita trattamentali finaliz-
zate al reinserimento sociale; in una certa misura, tendenzial-
mente, si omogeneizza la finalita istituzionale, e si stempera
la diversitd intrinseca tra carcere e manicomio giudiziario.
La grande innovazione trova perd immutata la struttura del
doppio binario, e della doppia istituzione (carcere — istituto
per Iesecuzione di misure di sicurezza) e non pud che consa-
crarla, nella differenziazione tra istituti. Differenziazione pe-
raltro relativa, che non tocca in alcun modo il regime e i di-
ritti dei detenuti-internati. Resta il manicomio giudiziario
(che perd cambia nome), restano le colonie agricole, le case
di lavoro, ma la categoria « artificiale » della misura di sicu-
rezza non trova spazi caratteristici nella « quotidianita » rego-
lata dall’ordinamento penitenziario del 1975: non vi sono in-
fatti differenze significative nel regime e nel trattamento per
gli internati rispetto i detenuti, nel nuovo ordinamento, né
per quanto riguarda il trattamento intramurale (osservazione
della personalita, opportunita trattamentali) né per quello
in ambiente libero (con la sola eccezione dell’affidamento,
segnatamente inibito agli internati/ndi e, naturalmente,
della riduzione di pena). Passando in rassegna la norma-
tiva penitenziaria, il titolo I (trattamento) si applica inte-
gralmente alle due categorie (compresi naturalmente gli inter-
nati in 0.P.G.). Uniche peculiarita sono contenute nell’art. 20,
30 comma, per cui il lavoro non & obbligatorio (in relazione
all’art. 20, 39 e 4° comma del regolamento di esecuzione che
prevede, nei casi di inidoneita, la possibilita di ergoterapia),
nei gia ricordati artt. 47 e 54, e nell’art. 53 che prevede le
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licenze per gli internati. Nel titolo II & recepita la differenzia-
zione degli istituti per I'esecuzione delle pene e delle misure
di sicurezza (art. 62).

Il regolamento di esecuzione, oltre al gia citato art. 20,
contiene le uniche norme peculiari negli articoli 98, 99 e 100,
che regolano la materia degli 0.P.G., dell’accertamento delle
infermita psichiche e delle convenzioni con gli ospedali psi-
chiatrici civili: norme, come vedremo, di cui & opportuno, a
vario titolo, la riscrittura.

In buona sostanza, la pena detentiva perde il carattere
di afflittivita che la distingueva dalla misura, ed in particolare
da quella del manicomio giudiziario. Parallelamente, si svuota
sempre di piu il contenuto caratteristico della misura di si-
curezza.

D’altra prospettiva, la manipolazione possibile della pena
detentiva per effetto delle misure alternative e della riduzione
della pena per la liberazione anticipata incide profondamente
sul mito del giudicato, e avvicina sempre di pit la pena alla
misura nelle sue caratteristiche di adeguamento alla condi-
zione della « persona », e della pericolositd concreta del sog-
getto.

Tutto questo pud portare ad alcune importanti consi-
derazioni: intanto che oggi ci sono tutte le premesse, nella
prassi concreta del diritto penale, per annunciare la morte
della misura di sicurezza, che non ha in concreto pia funzione
autonoma (se pure mai ne ha avuta) né funzione differenziata
rispetto alla pena detentiva. Inoltre si pud ragionevolmente
affermare che siamo finalmente, in presenza di tutte le pre-
messe per poter ridiscutere il sistema del proscioglimento,
sistema che il codice Rocco aveva ribadito per il lodevole fine,
di evitare la pena (afflittiva) sul folle. Oggi, con una sanzione
criminale differenziata, commisurata in concreto a finalita
trattamentale, possiamo benissimo fare a meno dell’esonero
totale di responsabilita con la dichiarazione di non imputabilita
(del tutto contraria alla realta, secondo la moderna psichiatria)
e deciderci finalmente a scegliere semplicemente il tipo di san-
zione. Scegliere un tipo di sanzione che nel caso del folle pud
benissimo essere una sanzione tutt’affatto e solamente trat-
tamentale, solamente terapeutica e commisurata alle esigenze
del soggetto. Sembra quindi che anche con una sommaria
ricognizione sul sistema delle pene arriviamo agli stessi risul-
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tati cui si arriva da parte psichiatrica o da parte crimino-
logica. Bisognerebbe percid porsi obiettivamente il problema
del cambiamento del quadro normativo, di un quadro nor-
mativo che nel suo funzionamento reale non risponde piu
nemmeno alle punizioni assegnate dal vecchio legislatore.

5. — Un anno prima dell’entrata in vigore della riforma
penitenziaria la Corte Costituzionale aveva inferto il primo
colpo di piccone al sistema disegnato nel codice Rocco, invali-
dando Part. 207 c.p. laddove prevedeva la irrevocabilita della
misura prima della scadenza del suo termine di durata minima.

La legge del 1975 affida la revoca anticipata alle sezioni
di Sorveglianza, e la successiva evoluzione giurisprudenziale
afferma il principio che la misura pud essere revocata anche
prima dell’inizio della sua esecuzione, ed ancora la Corte con
la sentenza n. 139 del 1982 dichiara obbligatorio il previo
accertamento della pericolosita sociale preesistente al tempo
della applicazione della misura.

Ancora con sentenza 22 giugno 1976 n. 149 (Giur. Cost.,
1976, 1, 985; Foro it. 1976, I, 2276; Cons. Stato 1976, 11, 625)
la Corte Costituzionale aveva dichiarato la manifesta infon-
datezza delle questioni di legittimita costituzionale degli artt.
204 comma 2° e 222 comma 1° c.p. — con riferimento agli artt.
3, 13, 27, 32 Cost. — che impongono, nel loro combinato
disposto, di sottoporre alla misura di sicurezza del ricovero
in manicomio giudiziario anche soggetti di attuale compro-
vata non pericolosita, questioni gia esaminate con sentenze
di infondatezza n. 68 del 1967 e 106 del 1972 e con successive
ordinanze di manifesta infondatezza n. 141 del 1973, n. 80 e
196 del 1974, e dichiarata dalla Corte infondata perché ri-
proposte senza addurne argomenti ulteriori o diversi rispetto
a quelli negativamente valutati dalla Corte.

Nel corso del 1976 si intensifico I'« attacco » dei giudici
all’istituto: varie questioni di legittimita costituzionale veni-
vano sollevate, nei confronti degli artt. 222, comma 1, 204
cpv., 205 cpv. n. 2, 215 e 231, dal G.I. del Tribunale di Firenze
(ord. 21 aprile 1976, Giacinti, Giur. Cost. 1976, II, 1540; Dir.
Famiglia 1976, 1640), dal G.I. del Tribunale di Siena (ord.
30 giugno 1976, Sasselli, Giur. Cost. 1976, 11, 1542), dal Giu-
dice di sorv. del Trib. di Frosinone (ord. 30 agosto 1976,
Capobianco, Giur. Cost. 1976, II, 1981), dal G.I. del Trib. di
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Firenze (ord. 30 ottobre 1976, Leorati, Giust. Cost. 1977, 11,
139), dal Pretore di Monza (ord. 29 novembre 1976, Rovelli,
Giur. Cost. 1977, 11, 458), dal G.I. del Tribunale di Bologna
(ord. 27 ottobre 1977, Naldi, Giur. Cost. 1978, II, 167; Riv.
pen. 1978, 359), dal G.I. del Trib. di Pisa (ord. 18 febbraio
1978, Fiordelmondo, Giur. Cost. 1978, II, 1090; Riv. it. dir.
e proc. pen. 1979, 744, con nota di Padovani 1., « Presunzione
di pericolosita e presunzione di infermita nell’art. 222 c.p. »,
ivi; Giust. pen. 1979, 227, I), dal Giud. sorv. del Trib. di
Roma (ord. 20 maggio 1978, Riva, Giur. Cost. 1979, II, 287;
Riv. pen. 1979, 145), dalla Sez. di Sorveglianza di Bologna
(ord. 7 dicembre 1978, Nebiolo, Giur. Cost. 1979, II, 1426;
Riv. it med. leg. 1980, 622; Foro it. 1981, II, 155; Rass.
pen. crim. 1980, 250, con nota di Cognetti D., «In tema
di ospedali psichiatrici giudiziari», ivi), dal G.I. del Tri-
bunale di Milano (ord. 29 ottobre 1979, Fusi, Giur. Cost.
1980, I, 210), dal Trib. di Como (ord. 16 novembre 1979,
Sampietro, Giur. Cost. 1980, II, 972; Giust. pen. 1980, I,
317), dal G.I. del Trib. di Milano (ord. 4 febbraio 1980, Prada,
Giur. Cost. 1980, II, 965; Foro it. 1981, II, 156), dal G.I. del
Trib. di Pisa (ord. 23 febbraio 1980, Funaroli, Giur. Cost.
1980, II, 1276), dal Trib. di Roma (ord. 25 febbraio 1980,
Furlan, Giur. Cost. 1980, II, 1273; Foroe it. 1981, II, 155),
dal G.I. del Trib. di Milano (ord. 27 maggio 1980, D’Amato,
Giur. Cost. 1980, I1, 1574), dal Pretore di San Dona di Piave
(ord. 25 giugno 1980, Rizzardi, Giur. Cost. 1980, 1I, 1980;
Giust. pen. 1981, I, 190), dal G.I. del Trib. di Milano (ord.
29 settembre 1980, Romeo, Giur. Cost. 1981, II, 458), dal
G.I. del Trib. di Pisa (ord. 4 settembre 1980, Grassi, Giur.
Cost. 1981, 11, 455; Giust. pen. 1981, I, 348), dal Pretore di
Pieve di Cadore (ord. 20 dicembre 1980, Pais Marden, Giur.
Cost. 1981, 11, 453), dal Pretore di Pisa (ord. 21 marzo 1981,
Giur. Cost. 1981, II, 1253), dal G.I. del Trib. di Grosseto
(ord. 20 maggio 1981, Martinazzo, Giur. Cost. 1981, II, 1575)
e dal Tribunale di Venezia (ord. 29 maggio 1981, Scroccaro,
Giur. Cost. 1981, 11, 1574; Giust. pen. 1982, I, 107).
Decidendo su tali questioni, la Corte Costituzionale ha
infine dichiarato costituzionalmente illegittimi, per contrasto
con Part. 3 Cost., gli artt. 222 comma 1, 204 comma 2, 205
comma e n. 2 c.p. nella parte in cui non subordinano il prov-
vedimento di ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario del-
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I'imputato prosciolto per infermitd psichica al previo accer-
tamento da parte del giudice della cognizione o della esecu-
zione della persistente pericolositd sociale derivante dalla
infermitd medesima al tempo dell’applicazione della misura.
La Corte ha chiarito che le disposizioni di legge denunciate
in tanto sono indenni da vizi di costituzionalita in quanto
una tale infermitd sia rimasta inalterata nel tempo in cui la
misura di sicurezza & applicata ed eseguita: nell’ipotesi nor-
male la vicinanza temporale fra il giudizio e I’esecuzione &
assicurata dalla immediata esecutivita delle sentenze di pro-
scioglimento per inimputabilita. Di fatto perd la disposizione
dell’art. 222 prescinde dalla « attualizzazione » del giudizio
di infermiti mentale, considerando soltanto il momento del
fatto, mentre l’applicazione della misura a distanza di tempo
dal fatto (obbligatoria ed automatica fino a che non siano
trascorsi cinque o dieci anni) poggia su una presunzione du-
plice: quella che collega infermita e pericolosita, ritenuta gia
legittima dalla Corte perché non in contrasto con i criteri
di comune esperienza, e quella ulteriore concernente il per-
durare (non della sola pericolosita, ma) della stessa infermita
psichica, senza mutamenti significativi dal momento del de-
litto al momento del giudizio.

Orbene, una simile presunzione assoluta di durata della
infermita psichica, secondo la Corte, allontana la disciplina
normativa dalle sue basi razionali: totalmente privo di base
scientifica & infatti ipotizzare uno stato di malattia che si
mantenga costante, come regola generale valida per qualsiasi
caso di infermita totale di mente. La conseguenza pratica
della norma denunciata & che, collegandosi la misura di si-
curezza all’infermita psichica al momento del fatto, la misura
andra ugualmente applicata a soggetti che siano ancora infermi
di mente e ad altri il cui stato di salute abbia subito una posi-
tiva evoluzione.

Ha commentato la Corte che I'operata dichiarazione di
incostituzionalita restituisce coerenza ad un sistema norma-
tivo nel quale la rigida logica originaria delle presunzioni di
pericolosita & gia stata fortemente incriminata con la dichia-
razione di illegittimitd costituzionale dei commi 2 e 3 del-
Part. 207 cp.; infatti, in conseguenza della giurisdizionalizza-
zione della revoca anticipata della misura (ora regolata dalla
legge 26 luglio 1975, n. 354), la « presunzione di durata »
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della pericolosita (implicita nella determinazione, inderogabile
per il giudice, di un periodo minimo di durata della misura di
sicurezza) ha cessato di essere assoluta, lasciando spazio a
puntuali verifiche giudiziali dell’evolversi della situazione con-
creta. La contrapposizione di presunzioni legali al giudizio
concreto di pericolosita ha percio gia perso il suo vero signi-
ficato, che era collegato all’applicazione obbligatoria di una
misura per un periodo minimo inderogabile, mentre un prin-
cipio generale unificante & ora ravvisabile nel potere e dovere
del giudice di disporre, sulla base degli opportuni, concreti
accertamenti, la revoca della misura, in qualsiasi momento
la persona sottoposta abbia cessato di essere pericolosa. Il
potere di apprezzamento concreto del giudice si esplica ap-
punto non internando in ospedale psichiatrico giudiziario sog-
getti che, in considerazione del loro attuale stato di salute,
avrebbero il diritto di ottenere immediatamente la revoca
cosiddetta anticipata (Corte Cost. sent. 27 luglio 1982 n. 139,
Giur. Cost. 1982, I, 1191; Cons. Stato 1982, II, 835; Cass.
pen. Mass. 1982, 1699; Foro it. 1982, I, 2109; Riv. it. med.
leg., 1983, 212; Rass. pen. crim. 1982, 732).

Gianel 1975 era caduto in parte I’art. 148 c.p., non sospen-
dendosi pili la pena nel caso di sopravvenuta infermita psichica
(sent. n. 146), e il sistema risultante dagli interventi della
Corte Costituzionale, pur mantenendo la costruzione del
doppio binario, appare sostanzialmente differente dalle scelte
di fondo del codice del 1930. Con i limiti dovuti al fatto che
la Corte non ¢ il legislatore, e non & quindi intaccato il nucleo
fondamentale del sistema penale che origina e la misura e
Pistituto manicomiale giudiziario: il ruolo, cioé, della incapa-
cita di intendere e di volere, e il problema della imputabilita.

L’opera giurisprudenziale, costituzionale e ordinaria, sem-
bra aver esaurito le sue possibilitd, nel quadro normativo,
arrivando anche a delineare progressivamente la dissoluzione
del confine tra pena e misura di sicurezza, attraverso 'affer-
mazione della fungibilita tra pena e misura, (dichiarata gia
con riferimento all’applicazione provvisoria della misura) ed
espressamente risolta in senso positivo nell’art. 647 del pro-
getto preliminare del c.p.p.

Appare opportuno aggiungere che, mentre scriviamo
queste note, il Senato si accinge ad esaminare il d.d.l. 23/S
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Gozzini ed altri che prevede tra Ialtro I'abrogazione dell’art.
204 c.p. e, quindi, del sistema delle presunzioni legali in esso
contenute, '

6. — La legge n. 180 del 1978 da all'Italia il singolare
primato di essere I'unico paese al mondo che abolisce i mani-
comi: I'0.P.G. non resta travolto dalla nuova regolamenta-
zione, e cosi D’istituto manicomiale giudiziario, che abbiamo
visto nascere prima del manicomio civile, sopravvive ad esso.

Sembra ingenuo porsi la questione del perché della so-
pravvivenza dellistituto, ove lo si collochi nel complesso
quadro della stratificata regolamentazione del sistema del
controllo sociale penale, indissolubilmente legato, cio¢, al
sistema della imputabilita, della pericolosita, della misura di
sicurezza.

Ancora una volta, com’® accaduto per la riforma peni-
tenziaria, ’0.P.G., ben collocato nel quadro -— che sembra
immutabile — del sistema penale, resta immune da riforme.
Certo & che il dibattito sulla sua disfunzione, che aveva occu-
pato decenni di letture critiche dell’istituto, cede a poco a
poco il posto al dibattito sulla sua funzione, che perd si deve
restringere alla metodologia terapeutica (posto che la scelta,
per il versante « civile », & la negazione della istituzionalizza-
zione manicomiale), dato che I’altra valenza, quella custodiale,
quella di mera difesa sociale, pud essere oggetto di critica
non per la sua specificita, ma solo in una ottica abolizionista
dell’intero istituto della detenzione.

Ed infatti aumentano le critiche all'istituto da parte
« psichiatrica », e si ribadisce I'invalidazione terapeutica delle
istituzioni totali, acquisita « de iure condito » ad opera della
legge n. 180. In sostanza si contesta ogni coinvolgimento
nel sistema di controllo sociale, e si rifiuta un « mandato so-
ciale di controllo » da parte della scienza e della pratica psi-
chiatrica. Il discorso sara ripreso esaminando le prospettive
dell’istituto, quello che qui occorre puntualizzare sono due
effetti dell’applicazione della legge n. 180: il primo obiettivo
¢ reale, il secondo postulato da molti ma a nostro avviso non
dimostrato, ed anzi abbastanza sicuramente smentito dai
dati disponibili.

Il primo effetto — storico — & costituito dalla forzata
interruzione di quella pratica di delega all’istituzione civile

2
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della gestione del manicomio giudiziario. L’ottima esperienza
storica di Castiglione delle Stiviere aveva portato I’Ammini-
strazione ad accentuare ’opera di collaborazione — attra-
verso apposite convenzioni — con il manicomio civile, per
permettere una gestione piu efficiente dell’istituto, nell’accen-
tuazione della sua valenza terapeutica. Lo sviluppo di questa
tendenza, che contraddice una certa mitologia di potere cen-
trale preoccupato solo ed esclusivamente della « custodia »,
era andato progressivamente affermandosi, tanto che, anche
sulla base dell’art. 100 del Regolamento di esecuzione (che
non era una norma « da applicare » perché invece sanzionava
prassi pluridecennale), gli internati potevano essere ospitati una
in molti manicomi diffusi sul territorio, soprattutto nel Nord.
L’esperienza fu bruscamente interrotta dalla abolizione del
manicomio. Beninteso non ¢ interrotto il dialogo con il terri-
torio, che deve necessariamente riprendere su nuove basi e
con diverse finalita. All’orizzonte, la riforma della legge n. 180,
che nelle attuali formulazioni in discussione al Parlamento
non esclude una riammissione nel sistema di soluzioni non
soltanto « ambulatoriali ».

Il secondo, preteso, effetto della legge n. 180 sarebbe
stato quello di innescare, o accentuare, nell’O.P.G. una fun-
zione « vicariante » nei confronti del non pia esistente mani-
comio civile. Si afferma con grande sicurezza che ’abolizione
del manicomio avrebbe accentuato la criminalizzazione della
malattia psichiatrica, posto che I’assenza di alternative avreb-
be aumentato massicciamente la popolazione « marginale »
dei prosciolti folli, per reati di scarsa o nulla pericolosita.

Almeno per questo aspetto possiamo assolvere la legge
n. 180 (o meglio, secondo alcuni, la mancata sua attuazione
sul piano degli interventi alternativi).

Dalle Tav. 8 e segg. si pud osservare infatti che I’incre-
mento della popolazione dei prosciolti folli dal 1979 in poi
¢ dell’ordine del centinaio di unita, e si colloca nel momento
in cui, per effetto dell’entrata in funzionamento della revoca
anticipata, il dato della categoria aveva subito un brusco
calo.

L’incremento & poi del 14,08 9, dal 1979 al 1985 (Tav.
8), mentre quello della popolazione penitenziaria (parametro
che non si deve mai perdere di vista perché il discorso & una
parte di quello complessivo sulla criminalita) negli stessi
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anni & di ben il 47 9, (Tav. 1). Dal 1980 al 1985, poi, la po-
polazione dei prosciolti folli & stabile, sostanzialmente, (1049,
1980; 1150, 1981; 1056, 1982; 1109, 1983; 1158, 1984; 1069,
1985), con oscillazioni del tutto fisiologiche, contrastanti se-
veramente con I’impetuoso aumento della popolazione peni-
tenziaria. Globalmente il numero dei sottoposti alla misura
di sicurezza si & quasi dimezzato rispetto al 1960 (v. Tav. 1),
quando cioé fioriva in pieno listituzione manicomiale civile.

Se poi si volesse, per un istante immaginare che effetti-
vamente 1’abolizione del manicomio abbia indotto Veffetto
di un uso perverso della istituzione O.P.G., tale situazione
— in effetti non documentata, come abbiamo visto — non
potrebbe non indurre a due considerazioni: la prima & che
questo si inquadrerebbe nel noto fenomeno del « peniten-
ziario » caricato della soluzione di problemi non suoi, feno-
meno storicamente ricorrente e che rende ogni volta piu
difficile da gestire una struttura che gia difficilmente adempie
alla sua « funzione » anche quando non soffre di « disfun-
zioni »; la seconda considerazione, forse piu utile nell’imme-
diato, & che in ogni caso occorre realisticamente tener pre-
sente, nelle grandi scelte, le esigenze di difesa sociale, che
sono concrete e reali, e riguardano non soltanto una ideale
generalitd di cives ma le persone singole, le famiglie, le co-
munita coinvolte nel fenomeno criminale come nel fenomeno

della follia.

7. — Abbiamo accennato alla «rivolta» di una parte
almeno della psichiatria contro la sua « compromissione »
nella gestione dell’0.P.G. Da un punto di vista dell’Ammini-
strazione che si deve far carico dell’istituzione psichiatrica
giudiziaria, I’atteggiamento pone dei problemi sul piano tecni-
co della ottimizzazione — che deve essere comunque ricercata,
in questo contesto storico e giuridico — dell’aspetto terapeutico
dell’esecuzione della misura.

E parliamo proprio dello « specifico » dell’0.P.G., posto
che, come abbiamo cercato di dimostrare, dopo la Costituzione
e I’Ordinamento del 1975, si & perso un connotato « tipico »
della misura da un punto di vista penitenziario. Come infatti
abbiamo ricordato, se di una specificita dell’0.P.G. si poteva
parlare sulla base della vecchia concezione che disegnava la
pena come « sofferenza », cui era aliena listituzione manico-
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miale giudiziaria fondata su un regime di cura e trattamento,
oggi tale ultima filosofia accomuna in pratica 1’0.P.G. al
resto della istituzione carceraria.

Naturalmente, se le finalitd ed il regime sono comuni,
tutta la parte terapeutica (per la quale & nato originariamente
il manicomio giudiziario e che anche dopo l’assunzione del-
Paltro ruolo — esecuzione della misura — rimane comunque
di importanza primaria) soffre dei problemi, delle contraddi-
zioni, della natura stessa della problematica psichiatrica. Si
vuole qui accennare alla segnalata mancanza di omogeneita
degli approcci diagnostici, delle prassi terapeutiche, delle pro-
cedure della pratica psichiatrica di fronte alle quali I’Ammi-
nistrazione penitenziaria non pud che dichiararsi estranea,
perché materia non regolabile con atti amministrativi.

Di fronte alla mancanza di risposta adeguata alla ri-
chiesta (basti pensare alle enormi difficoltd di reperimento
degli specialisti in psichiatria previsti dall’art. 11 della legge
penitenziaria per tutti gli istituti di pena), di fronte alle dif-
ficolta di ogni genere poste dalle difficilissime condizioni di
lavoro, non pud che darsi ampio riconoscimento dell’impor-
tanza del gravoso quotidiano e spesso oscuro impegno del
personale sanitario oggi impegnato nella cura e nel trattamento
degli ospiti degli O.P.G. italiani.

Si sostiene che non pud chiedersi alla psichiatria (che
rivendica la sua funzione « neutrale» quello che si chiede
alla criminologia (che & comunque scienza di difesa sociale,
contro cioé la trasgressione). In altre parole un malato rimane
tale anche se delinquente. Resta in ogni caso, in questo con-
testo, la liberta di scegliere tra il rifiuto e la cura, tra la nega-
zione dell’istituzione manicomiale giudiziaria — che perd esi-
ste — e l'intervento terapeutico interno all’istituzione, pur con
i suoi limiti obiettivi. Molti psichiatri hanno fatto quest’ultima
scelta, ed alcune prospettive sembrano far intravedere una
certa inversione di tendenza, soprattutto nel quadro, come
vedremo, dell’intervento piu incisivo dell’Ente locale.

8. — Quantitativamente la misura di sicurezza in generale
non ha mai invaso spazi notevoli del settore penitenziario.
Non si assiste ad una crescita verticale della popolazione
internata come nel caso dei detenuti; abbiamo anzi gia
osservato che il sistema di difesa sociale si avvale sempre
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meno della pratica della misura di sicurezza, tanto che i sot-
toposti a tale misura sono calati del 50 9, dal 1960 al 1984
(v. Tav. 1), mentre la popolazione penitenziaria complessiva
& aumentata di un quarto. Si tratta quindi di una categoria
— quella ristretta in O.P.G. — numericamente irrilevante
(oggi il 3,56 Y, dell’intero) che non ha posto il problema della
rincorsa edilizia al sovraffollamento, problema drammatico
nel caso dei detenuti.

Lo sforzo amministrativo, progressivo e da piu parti
riconosciuto, & stato nel senso delle ristrutturazioni edilizie
e del miglioramento generale delle condizioni degli ospiti
degli O.P.G.

1’0.P.G. non si & «diffuso », come temuto da qualche
commentatore, ma anzi si & progressivamente ridotto nella
pratica, e la storia degli anni recenti & una storia di progressiva
riduzione delle « disfunzioni» e di riconduzione dell’istituto
alla sua « funzione ». Molteplici sono i fattori che hanno
concorso a tale risultato: le sentenze della Corte Costituzionale,
che abbiamo ricordato, Pesercizio dei poteri di reveca anti-
cipata da parte delle Sezioni di Sorveglianza (che, perd dopo
i primi anni di intensa pratica del potere relativo, si & fisio-
logicamente rallentato), D’attivitd dell’amministrazione, so-
prattutto sul versante della ricostituzione della funzionalita
primaria dell’0.P.G., quella di luogo per I'esecuzione di una
misura di sicurezza nei confronti di soggetti malati.

Il minimo storico delle presenze in O.P.G. coincide con
il primo semestre di attivita delle Sezioni di Sorveglianza.
Fino al 1982 la curva (Tav. 5) risale lentamente, non supe-
rando i livelli del 1972, dopo di che vi & un ulteriore continuo
decremento.

Le Tavole 8 e successive espongono la situazione della
popolazione degli O.P.G. per tipologie giuridiche negli anni
1960-1985, e sono tratte dai dati ISTAT e dai dati della Dire-
zione Generale, per gli anni piu recenti. I dati ISTAT invero
non soddisfano compiutamente, per una serie di ragioni (tra
Paltro non & rilevato il dato relativo alle applicazioni dell’art.
148 c.p. dopo la sent. n. 146 del 1975 della Corte, forse nel-
Perroneo presupposto di una integrale abolizione dell’istituto),
ma sono qui presentati perché sono gli unici dati omogenei
disponibili nel periodo. Si pud notare una notevole presenza
iniziale dei « rei—folli » sottoposti alla sospensione della pena,
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presenza che decresce continuamente fino alla attuale situa-
zione che vede poche unita presenti in 0.P.G.; un 10 9 di
giudicabili iniziale che raddoppia intorno al 1980 (evidente-
mente periziandi) e poi perd radicalmente decresce fino al
12 9, del 1985, una presenza di sottoposti alla misura di
sicurezza dell’80 9/ iniziale che ha un certo calo percentuale
abbastanza costante fino al 66 9, del 1982, per ritornare a
livelli fisiologici nel 1985 (79,5 %).

un periodo evidentemente connotato da una certa
« disfunzione », a cavallo del 1980, poiché la presenza di dete-
nuti sottoposti a perizia o osservazione psichiatrica rende piu
difficile ’attuazione di un trattamento adeguato per gli inter-
nati e incentiva I’adozione di misure di sicurezza che & neces-
sario adottare per il contenimento di detenuti spesso di
elevata pericolosita.

Non estraneo al fenomeno 1'uso del ricorso eccessivo della
possibilita prevista dall’art. 318 c.p. di utilizzazione dell’0.P.G.
quale luogo di esperimento della perizia psichiatrica e dall’art.
99 Regolamento esecuzione legge penitenziaria per le osser-
vazioni psichiatriche. Quest’ultima norma prevede il ricorso
all’0.P.G. « per particolari motivi » (e prevede anche 'invio
presso un ospedale psichiatrico civile), ma soltanto per un
massimo di trenta giorni. Autorita competente a disporre il
rientro nell’istituto di provenienza, in caso di esito negativo,
¢ lautoritad giudiziaria, che non in tutti i casi osserva pun-
tualmente tale disposizione. Il problema della creazione di
sezioni di osservazione psichiatrica nei singoli istituti, avviato
a soluzione, come vedremo, & stato complicato e dallo stato
di sovraffollamento delle carceri e dalla difficolta di reperire
specialisti, ma tali difficoltd non hanno fermato il notevole
sforzo di razionalizzazione del sistema da parte dell’Ammini-
strazione, i cui risultati sono evidenti dalla analisi dei dati
dell’ultimo quadriennio. Intanto le presenze complessive sono,
e in misura non irrilevante, diminuite (v. Tav. 21), in un
universo penitenziario cresciuto di oltre il 24 9; gli internati
sono in netto aumento ed i detenuti presenti a vario titolo
in netta diminuzione. Le Tavole 23, 24 e 25 rappresentano
con evidenza il reale recupero della funzione propria dell’isti-
tuto, quella cioé di esecuzione di una misura di sicurezza,
con la progressiva « espulsione » delle categorie « irregolari ».
In particolare quella dei periziandi (v. Tav. 15).
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Nel corso dell’anno 1985 (Tav. 19 A, B, C) si pud verificare,

in dettaglio e per tutti gli istituti, la costanza di tali tendenze.

9. Si & piu volte sottolineato che ’0.P.G. ha nel sistema
la duplice funzione di custodia (misura di sicurezza) e di cura
(istituto terapeutico manicomiale). In questo quadro, nello
stato attuale, dell’istituzione, quali sono le prospettive di
sviluppo dell’0.P.G.? Relativamente alla prima valenza, ab-
biamo cercato di evidenziare gli indici rilevatori del processo
che sta compiendosi, tendente a ridare « funzionalita » al-
PO.P.G. nel sistema di difesa sociale.

La « epurazione » dell’0.P.G. dalle utilizzazioni estranee
all’istituto non & pilt soltanto una aspirazione, ma & invece
una realizzazione concreta, come abbiamo osservato, natural-
mente suscettibile di perfezionamenti.

Ci riferiamo, sul piano della pratica amministrativa, ad
articolazioni di strutture alternative carcerarie ben distribuite
sul territorio nazionale in cui si possa procedere alle perizie
ed osservazioni psichiatriche, ipotesi esaminata da una Com-
missione creata dalla Direzione Generale ILP.P. ed allargata
ad alcuni magistrati di sorveglianza. Sul piano legislativo,
occorrera meditare la riforma degli artt. 318 c.p. e 99 Regola-
mento esecuzione legge penitenziaria, per inibire 1’uso del-
I’0.P.G. quale luogo di espletamento delle perizie e delle
osservazioni. Sara, questo, con la ottenuta conseguente mi-
gliore omogeneita della popolazione, un ulteriore fattore che
potra contribuire ad incentivare la seconda valenza dell’0.P.G.,
quella terapeutica.

Questa &, senz’altro, Parea pilt bisognevole di interventi.
Come si pud, ripetiamo, nello stato attuale dell’istituzione,
ottimizzare la funzione dell’0.P.G. come luogo di cura della
malattia mentale? L’istituzione, divenuta « funzionale » alla
esecuzione della misura, pud essere altrettanto « funzionale »
sul piano terapeutico? E evidente che si & di fronte ad un
problema che supera lo specifico penitenziario, e che per
essere affrontato e risolto abbisogna dell’intervento della strut-
tura sanitaria territoriale. £ la grande prospettiva, mai ab-
bandonata (se pure interrotta in una sua specifica modalita
della legge n. 180) della collaborazione con gli Enti Locali e,
attraverso questi, con la pratica sanitaria, e in particolare
psichiatrica, del territorio.



18 L. DAGA

L’Amministrazione e le Regioni, di fronte alla impossi-
bilita giuridica di realizzare l’aspirazione al superamento
dell’istituzione O.P.G. (attraverso il passaggio convenzionato
agli ospedali psichiatrici civili) sopravvenuta a causa della leg-
ge n. 180, hanno trovato spazi diversi di collaborazione, spazi
che ancora interessano purtroppo soltanto una minima parte
delle realta politiche locali. Chiave di volta & costituita,
come forma giuridica, dall’art. 11 della legge penitenziaria e
dall’art. 17 Regolamento esecuzione, che prevede che per ’orga-
nizzazione dei servizi sanitari negli istituti I’Amministrazione
possa provvedere avvalendosi, su base convenzionale, dei
servizi del territorio, sentita la Regione. E questo vale, da un
lato, per un «ingresso » della medicina del territorio nell’isti-
tuto, con riguardo al personale medico e paramedico, dall’altro
per una « uscita » degli ospiti, con la creazione di sezioni
staccate esterne all’O.P.G. e collegate alla struttura sanitaria
nazionale. Ulteriore contributo alla soluzione dei problemi
dell’0.P.G. pud venire sul terreno della gestione delle misure
alternative con individuazione di sezioni di semiliberta ed
altri idonei interventi operativi.

Non & inopportuno qui sottolineare, oltre che il grande
valore concreto di tali interventi, il valore simbolico di tale
programma, segno di una crescita culturale anzitutto, nei
confronti della problematica dell’istituzione, inizio di una
inversione di tendenza rispetto la « delega » assoluta data da
secoli allo Stato in materia di pratica del « dirittto di punire ».
Il terreno convenzionale in cui si muove il nuove articolarsi
dei rapporti tra Stato e comunita locale & poi, nell’area del
trattamento del malato di mente, il pitt avanzato dell’intera
area penitenziaria: il servizio sanitario nazionale & stato,
quanto a fatti concludenti, tra tutti i servizi il piu attivo nel
quadro della collaborazione con il sistema penitenziario.

Il discorso potrebbe finire qui, ma si vuole aggiungere
qualche considerazione su un altro e diverso ordine di pro-
spettive, al di la di questo O.P.G. e di questo sistema com-
plessivo di difesa sociale.

stato notato che I’abolizionismo & nato insieme al
manicomio criminale, tanto antiche sono le voci che argo-
mentano la necessita della soppressione della istituzione psi-
chiatrica giudiziaria. E noto che sono stati presentati vari
progetti di modifica del sistema tendente alla soppressione
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dellistituto, che vanno dalla abolizione della non imputabilita
(e quindi del proscioglimento) alla eliminazione della categoria
di pericolosita e quindi della misura di sicurezza.

Senza pretese di approfondimento, non pud non osservarsi
che le soluzioni prospettate, nella loro realizzazione storica,
gid concretatasi in altri pasi, postulano Pesistenza di un mani-
comio civile funzionante a pieno regime (in Svezia sono molto
di pit i ricoverati in manicomio che i ristretti in carcere).
Poiché non si possono ignorare le esigenze di difesa sociale,
poi, le proposte avanzate postulano una pena, sia pure diver-
samente articolata, nei confronti dei malati di mente autori
di reati. I1 che equivale ad un ritorno ad una pratica prece-
dente al codice Zanardelli, che, come abbiamo ricordato, non
prevedeva sanzione (né manicomio criminale) per i folli—rei.

In effetti, cosi come non & possibile abolire la malattia
mentale abolendo i manicomi, allo stesso modo abolendo
Pistituto dell’incapacita di intendere e volere non si vanifi-
cano i comportamenti criminali dei malati di mente. Il pro-
blema rimane, nei due casi, ed & quello di offrire in pratica
efficaci rimedi alternativi.

Non sard senza motivo che tutti gli ordinamenti stranieri
riconoscono nel proprio sistema giuridico la rilevanza penale
della incapacita di intendere e volere, salvo la Svezia ed al-
cuni stati USA, che praticano un sistema misto di sanzione
penale e di internamento manicomiale.

Pur con la opportuna, e gia praticata operaziome di
« deistituzionalizzazione » (parallela alla « decarcerizzazione »
avviata sul terreno legislativo e giudiziario, con riguardo alle
sanzioni sostitutive e alle misure alternative alla detenzione)
rimarrd ancora — e sempre, fuori dall’utopia — un « nucleo
duro », anche minimo, di fenomeni ingestibili dalla societa,
dal territorio, dalle famiglie, in ambiente non istituzionale.

L’ultimo schema di lavoro della Commissione giuridica
sul d. 1. Degan (C. Dep. n. 1429) contiene all’art. 1 (sostitutivo
dell’art. 34 legge 23 dicembre 1978, n. 833), terzo comma,
la previsione di « centri psichiatrici residenziali con caratte-
ristiche terapeutiche e riabilitative anche per periodi pro-
tratti ».

Questa ipotesi romperebbe I'isolamento dell’0.P.G., quale
istituzione priva di collegamenti con strutture territoriali in
qualche modo omogenee, anche se il suo « svuotamento » e
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superamento passerebbe attraverso la ricostituzione di un
tessuto che si & voluto cancellare nel 1978.

Sul versante penitenziario, tre esperimenti in fase di
avanzata attuazione: Montelupo, Aversa e Reggio Emilia, che,
nei limiti di un quadro normativo, che, non dimentichiamolo,
disegna I’0.P.G. come un istituto penitenziario, quindi con
le esigenze amministrativo—custodiali di un certo tipo, con-
figurano sezioni aperte sul territorio, in collaborazione con le
strutture sanitarie locali.

Si tratta di formule non tanto « a custodia attenuata »
ma « spiccatamente trattamentali », aperte sul territorio.

Forse & la via da percorrere nel breve periodo, qui ed oggi,
perché anche il problema dell’0.P.G., che & un problema nel
problema piti generale del penitenziario, sia gestito in prima
persona anche dalla societa civile che non pud e non deve
continuare a delegare in toto allo Stato~Amministrazione pro-
blemi che non sono pit a lungo delegabili.
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Tav. 1
Popolazione penitenziaria 1960-1985
(Presenze complessive — internati — ricoverati in 0.p.g.)
JProverme | rwveman || Rloowerati) | a
1 2 3 4 5 6
1960 .......... 35.642 2.988 8,38 2.127 5,97 71,18
1961 .......... 35.393 3.145 8,89 2.182 6,17 69,38
1962 .......... 35.627 2.930 8,22 2.110 5,92 72,01
1963 .......... 32.005 2.728 8,52 1.999 6,25 73,28
1964 .......... 34.835 2.623 7,53 1.981 5,69 75,52
1965 .......... 36.158 2.410 6,67 1.958 5,42 81,24
1966 .......... 25.125 2.461 9,80 1.813 7,22 73,67
1967 .......... 28.815 2.293 7,96 1.774 6,16 11,37
1968 .......... 30.998 2.216 7,15 1.726 5,57 77,89
1969 .......... 32.754 2.039 6,23 1.636 4,99 80,24
1970 .......... 21.379 1.931 9,03 1.542 7,21 79,85
1971 .......... 25.960 1.872 7,21 1.538 5,92 82,16
1972 ... Ll 27.603 1.923 6,97 1.533 5,55 79,72
1973 .......... 26.987 1.811 6,71 1.453 5,38 80,23
1974 ... 28.216 1.349 4,178 1.239 4,39 91,85
1975 ....Ll L, 30.726 1.403 4,57 1.256 4,09 89,52
1976 .......... 29.973 1.188 3,96 1.035 3,45 87,12
1977 .......... 32.337 1.258 3,89 1.116 3,45 88,71
1978 ..., 26.424 1.813 6,86 1.149 4,35 63,38
1979 ...l 28.606 1.735 6,07 1.280 4,47 73,78
1980 .......... 31.765 1.723 5,42 1.424 4,48 82,65
1981 .......... 29.506 1.752 5,94 1.570 5,32 89,61
1982 .......... 33.413 1.680 5,03 1.584 4,74 94,29
1983 .......... 40.031 1.733 4,33 1.508 3,717 87,02
1984 .......... 41.832 1.519 3,63 1.423 3,40 93,68
1985 .......... 41.854 1.489 3,56 1.344 3,21 90,26

Dati 1960-1981: ISTAT.
Dati 1982-1985: Direz. Gen. II.P.P. - Uff. V.
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Ospedali psichiatrici giudiziari

(Presenze 1960-1985)

Tav. 4

TOTALE
PRESENTI

Totale uomini

Totale donne

127
.182
.110
999
.981
.958
.813

.126
.636
.542
.538
.533
.453
.239
.256
.035
.116
.149
.280
424
.570
.584
.508
.423
. 344

T T T e T S o L L -]

.924
.960
.885
.788
.798
781
.648
.586
.526
.448
.367
.379
.364
.303
.095
.158

960
.037
.068
.180
.332
.467
.489
.425
.356
.265

L I e e e e T e e B T

L T T S

203
222
225
211
183
1717
165
188
200
188
175
159
169
150
144

98

75

79

81
100

i

Daii 1960-1981: ISTAT.

Dati 1982-1985: Direz. Gen. ILP.P. - Ufl. V.
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Tav. 8

Ospedali psichiatrici giudiziari

(Presenze 1960-1985)

| ot w el w | i
1960........ 205| 9,64 53| 2,49 142 6,68 1.727| 81,19] 2.127"
1961........ 206| 9,44| 52/ 2,38 148 6,78 1.776| 81,39 2.182
1962........ 208| 9,86 60| 2,84 122/ 5,78 1.720] 81,52| 2.110
1963........ 206/ 10,31] 55| 2,75| 131] 6,55| 1.607| 80,39 1.999!
1964........ 230/ 11,61, 66 3,33] 128| 6,46/ 1.557| 78,60 1.981}
1965........ 214 10,93) 70| 3,58 128] 6,54| 1.546| 78,96] 1.958,
1966........ 206 11,36] 58/ 3,20] 106/ 5,85 1.443| 79,59 1813
1967........ 215/ 12,12| 54 3,04 112| 6,31] 1.393| 78,52 1.774?
1968. ... .. 213 12,34; 65 3,77 91| 5,27 1.357| 78,62 1.726:;‘
1969........ 220 13,45| 48] 2,93 80| 4,80 1.288| 78,73| 1.636
1970........ 221| 14,331 33| 2,14/ 66| 4,28 1.222 79,25 1,542'
1971........ — = = = = = =] = 1.538!
1972........ 107 12,85, 52| 3,30 52| 3,30| 1.232) 80,37 1.533
1973........ 191} 13,15| 75| 5,16 48/ 3,30/ 1.139| 78,39 1.453';
1974, ... ... 192| 15,50| 94| 7,59 37| 2,99/ 916} 73,93 1.239:'
1975. ... .. 161} 12,82 111| 8,84 10| 0,80] 974{ 77,55/ 1.256
1976........ 81| 7,83 140| 13,53, (*) | — 814| 78,65] 1.035
1977 ... 195 17,47) 45 4,03 — | -— 876| 78,49 1.116!
1978........ 279 24,28 84! 7,31 — — 786] 68,41 1.149‘
1979........ 254 19,84 89 6,95 — | — 937| 73,20/ 1.280,
1980........ 268 18,82 107| 7,51 — | — | 1.049] 73,67 1.4245
1981........ 313 19,94/ 107| 6,82 — | — | 1.150| 73,25 1.570;
1982........ 378| 23,86 147, 9,28 — — 1 1.056| 66,67; 1.584
1983........ 325 21,55| 70| 4,64] — | — | 1.109] 73,54 1.508{
1984........ 181} 12,72] 81| 5,60 — | — | 1.158} 81,38 1.423}
1985........ 163} 12,13| 112} 8,33) — | — | 1.069] 79,54 1.344;
(*) Dal 1976 il dato & inserito tra i condannati. !.

Dati 1960-1981: ISTAT.
Dati 1982-1985: Direz. Gen. ILP.P, — Uff. V.
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Ospedali psichiatrict giudiziari

(Presenze al 31 dicembre 1982-1983-1984-1985 ~ dati aggregati
per posizione giuridica)

Tav. 21

:: IMPUTATI CoNDANNATI

i

I

! 1982 | 1983 | 1981 | 1985 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
I

AVETSa. e, 29 | 57| 22| 28 4 5 2 4
| Barcellona .......... 81| 80| 34| 28| 56| 12| 31| 40
I

|, Castiglione S. ....... 31 21 10 10 7 4 1 —

N

¢ Montelupo F. ....... 79 62 36 36 17 20 19 12
| Napoli ....iiiini... 4] 290 2 5| 19 1| 8| 16
i

. Reggio Emilia ...... 1ma| 76| 53| 56| 44| 281 20| 40
|

s!

I! TOTALE. .. 378 325 181 163 147 70 81 112
Segue Tavora 21.

W” f INTERNATI TOTALE

| i9s2 | 1983 | 1984 | 1983 | 1982 | 1983 | 1984 | 1085
D Aversa...... ..l 188 | 245 | 267 | 241 ] 221 | 307 291 | 273
| Barcellona .......... 232 230 | 239 | 210 | 369 | 322 | 304 | 278
! Castiglione S. ....... ‘ 304 315 295 323 342 340 306 333
Montelupo F. ....... 144 153 135 118 240 235 190 166
- Napoli ...l 79| 87| 120 101 | 142 | 117 | 163 | 122
i Reggio Emilia ...... 109 79] 93| 76| 267! 183 166 | 172
H

g

l ToTALE... 1.056 11.109 {1.158 {1.069 ;1.581 |1.504 {1.420 |1.344
It

Dati: Direzione Generale IL.P.P. - Ufficio V.
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TAV. 22
OSPEDALI PSICHIATRICI GIUDIZIARI
Presenze al 31 dicembre 1985 .

Condannati 112

imputati 183

internati 1069

TAV. 23
OSPEDALI PSICHIATRIC! GIUDIZIARI
Presenze al 31 dicembre 1984

Imputati 181

Interaati 1758
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TAV. 24

OSPEDAL! PSICHIATRICI GIUDIZIARI
Presenze al! 31 dicembre 1983

Internati 1109

TAV. 25

OSPEDAL! PSICHIATRIC! GIUDIZIARI
Presenze al 31 dicembre 1982

Condannati 147

Imputati 378

Internati 1056
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RIASSUNTO

L’Autore esamina la funzione del manicomio giudiziario dalla sua nascita, con
uno stretto ruolo « penitenziario », al suo sviluppo, fino al codice penale del 1930
in cui si collega definitivamente al sistema delle misure di sicurezza. E tale funzione
che lo fa sopravvivere, a dispetto delle critiche e delle polemiche, anche alla abolizione
del manicomio civile, avvenuto con la legge n. 180 del 1978.

Negli anni 70 da una parte la giurisprudenza della Corte Costituzionale svuota
la categoria della misura, attraverso il progressivo intaccare il sistema delle presunzioni,
dall’altra la nuova legge penitenziaria omologa di fatto nella sostanza trattamentale
sia la pena che la misura di sicurezza. Il manicomio giudiziario risulta essere cosi un
relitto del passato. Sulla base dei dati disponibili, peraltro, I’Autore confuta I'ipotesi
avanzata acriticamente da pidt parti secondo cui dopo la 180 ci sarebbe stata una
« criminalizzazione » della malattia mentale e un aumento dei ricoveri in ospedale
psichiatrico giudiziario. Questo non risulta invece essere avvenuto e la popolazione
degli O.P.G. ¢ stabile e proporzionalmente decrescente. Viene fatto cenno nel lavoro
all’opera di rieducazione dell’0.P.G. ai suoi fini pili propriamente istituzionali, con
espulsione progressiva della categoria « irregolari », quali i periziandi e gli osservandi.
Circa il futuro dell’istituto a breve e medio periodo, in attesa di una auspicata orga-
- nica riforma che riguardi Pistituto della imputabilita ed il sistema del « doppio binario »
¢ quindi delle misure di sicurezza, viene auspicato dall’Autore una ripresa del con-
tatto organico con le strutture sanitarie del territorio, bruscamente interrotto con la
180, al fine della gestione di strutture aperte alla comunita territoriale.

RESUME

L’Auteur examine la fonction de I’hépital psychiatrique judiciaire depuis sa
création — avec un role essentiellement pénitentiaire — jusqu’au Code pénal de 1930,
date & laquelle il est définitivement relié au systéme des mesures de sfireté. Clest
justement cette fonction qui Iui permet de survivre, en dépit des critiques, & ’aboli-
tion de I’hdpital psychiatrique civil survenue avec la loi n. 180 de 1978.

Au cours des années 70, d’une part la jurisprudence de la Cour Constitutionnelle
vide de tout contenu cette catégorie de mesure 3 travers I’expansion progressive du
systéme des présomptions, et d’autre part la nouvelle loi insére aussi bien la peine
que la mesure de sfireté dans le systéme de traitement. L’hopital psychiatrique judi-
ciaire devient ainsi une institution appartenant au passé. Par ailleurs, sur la base
des données disponibles, PAuteur discute hypothése avancée par certains selon la-
quelle la loi 180 aurait été suivie d’une « criminalisation » de la maladie mentale et
d'une augmentation des internements dans les hépitaux psychiatriques judiciaires.
En réalité, cela ne semble pas étre le cas et la population des HPJ est stable et pro-
portionnellement décroissante. L’Auteur aborde ensuite le travail de rééducation
réalisé par les HPJ, dans une optique strictement institutionnelle, avec expulsion
progressive de la catégorie des «irréguliers » tels que les personnes soumises a ex~
pertise et a observation.

En ce qui concerne I'avenir de institution & court et moyen termes, dans I’at-
tente d’une réforme organique nécessaire concernant la question de imputabilité
et le systéme de la « double voie » et donc des mesures de streté, I’Auteur exprime
le souhait d’une reprise de contact organique avec les structures sanitaires du terri-
toire — contact interrompu brusquement avec la mise en vigueur de la 180 — afin
de pouvoir disposer de structures ouvertes,

SUMMARY

The Author’s examination of the role of asylums for the criminally insane begins
with the moment of their creation, a point in time when they functioned as strictly
« penitentiary » institutions. He then looks at their subsequent development, taking
us up through the penal code of 1930, a measure which gave the system its first
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definitive set of security measures. It is thanks to this function that the system has
managed to survive the abolition of civil insane asylums — an event brought about
by the passage of law no. 180 in 1978 — and this despite a host of criticisms and con-
troversies. On the one hand, rulings issued by the Constitutional Court during the
1970°s weakened the system by gradually eroding its presumed powers. At the same
time, however, the new penitentiary legislation represents a de facto ratification,
in torms of treatment and substance, of both the penal function and the security
measures. The end result is that asylums for the criminally insane have become vir-
tual relics of the past. Furthermore, as the author demonstrates through an analysis
of the available data, there is no basis in fact for the hastily constructed, yet rather
widely held, hypothesis according to which the passage of Law 180 has led to a «eri-
minalization » of mental illness and a rise in the number of patients being admitted
to psychiatric hospitals for the criminally insane. There is no evidence of this having
taken place; on the contrary, the patient population of the P.H.C.L’s has remained
stable. Indeed, in proportional terms, it has even fallen. The Author makes mention
of the re—education effort aimed at bringing the P.H.C.L’s back to the original intent
of their institutional goals, an effort which has led to the gradual elimination of the
«irregular » positions held by researchers and observers. As regards the short and
medinm—term future of the institution, the Author advances the hope that in lien
of what will eventually, and ideally, be a thorough-going reform of the process of cri-
minal imputation and the « two-way track » system (and, thus, of the security mea-
sures as well), there will be a renewal of what had been, before the sudden interruption
caused by the passage of law no. 180, a broad-based contact with the territorial health-
care structures: this, in the interests of managing structures which are open to the
territorial community.

RESUMEN

E1 Autor analiza la funcién del manicomio judicial desde su nacimiento, con un
estricto papel « penitenciario », en su evolucién, hasta el cbdigo penal de 1930 en que
se relaciona directamente con el sistema de medidas de seguridad. Es ésa la funcién
que lo hace sobrevivir, a pesar de las criticas y las discusiones, mds alld atn de la
abolicién del manicomio civil, acaecido con la Ley N. 180 de 1978.

En la década de 1970, por una parte la jurisprudencia de la Corte Constitucional
vacia la categorfa de la medida, pues va mellando el sistema de presunciones, y por
la otra, la nueva ley penitenciaria empareja de hecho en el trato sustancial la pena
con la medida de seguridad. El manicomio judicial pasa a ser asi un despojo del pasado.
En base a los datos disponibles, por otra parte, el Autor refuta la hipétesis acritica-
mente presentada por diversos interesados y segin la cual tras de la 180 se habria
producido una « criminalizacién » de la enfermedad mental y un aumento de las in-
ternaciones en hospital psiquidtrico judicial. En cambio esto no ha ocurrido y la po-
blacién del Hospital Psiquistrico Judicial se mantiene estable y proporcionalmente
decreciente. En la obra se menciona la tarea de reeducacién del H.P.J. en su finalidad
mds propiamente institucional, expulsando progresivamente a la clase de los «irre-
gulares », tales como los bajo pericia y en observacién. Sobre el futuro del instituto
a corto y medio plazo, mientras se espera la anorada reforma orgdnica relacionada
con la imputabilidad y el sistema del « doble carril » y, por lo tanto, las medidas de
seguridad, el Autor augura que se retome el contacto orgénico con las estructuras
sanitarias del territorio, bruscamente interrumpido con la 180, a fin de establecer
estructuras abiertas a la comunidad territorial.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor iiberpriift die Funktion der Kriminalirrenanstalt seit deren Entste-
hung, mit jhrer strengen « Zuchthausrolle », kommt weiterhin auf deren Entwicklung
zu sprechen, bis zum Strafgesetzubuch des Jahres 1930, wodurch sie endgiiltig mit
dem System der Sicherheitsmassnahmen in Verbindung tritt. Besagte Funktion er-
moglicht deren Uberleben, trotz der Kritiken und der Polemiken, auch trotz der
Abschaffung der zivilrechtlichen Irrenanstalt, welche durch die Inkraftteretung des
Gesetzes Nr. 180 des Jahres 1978 erfolgte.
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In den Siebziger Jahren schwiicht einerseits die Rechtsprechung des Verfassung-
gerichthofes, durch ein fortlaufendes Aushhélen des Diskretionalititssystems, die
Kategorie dieser Massnahme ab, andererseits jedoch stellt das neue Strafanstaltgesetz,
zumal de facto, im Bezug auf das Behandlungswesen, die Strafe mit der Sicherheitsma-
ssnahme gleich. Die Kriminalirrensanstalt wird somit zu einem Relikt der Vergan-
genheit.

Im iibrigen widerlegt der Autor, auf der Basis der verfiigharen Daten, die schon
von mehreren Seiten akritisch aufgestellt Vermtung, dass cs nach dem Gesetz Nr.
180 eine « Kriminalisicrung » der Geisteskrarankheit gegeben hitte, und folglich eine
erhghte Anzahl an Einlieferungen in die psychiatrische Klinik fiir Kriminelle. Dies
scheint sich hingegen nicht ereignet zu haben, da die Anzahl der Insassen des psy-
chiatrischen Krankenhauses fiir Kriminelle stabil und, proportionell, abnehmend ist.

In der Studie weist man auch auf die erzieherische Aufgabe der psychiatrischen
Klinik fiir Kriminelle hin, aufi hre cigentlichen institutionellen Zwecke, durch die
progressive Ausscheidung der Kategorie der sog. « Unregelmissigen », we die zu Beo-
bachtenden und die zu Untersuchenden (d.h. diejenigen Eingeliefeiten, fiir welche
ein Gutachten noch eingeholt werden muss).

In Erwartung einer iinschenswerten organischen Reform, beziiglich des Zurech-
nungsfahigkeitsinstituts und des Systems der « Zweigleisigkeit «, und somit auch der
Sicherheitsmassnahmen, erhofft sich der Autor, fiir die kurz— und mittelfristige Zu-
kunft des Instituts, eine Wiederaufnahme des institutionellen Kontaktes und der
Zusammenarbeit mit den territorial zustindigen Sanititseinhetien (da solche Zusam-
menarbeit durch das Gesetz Nr. 180 abrupt unterbrochen wurde), um die Fiihrung
von Strukturen zu ermdglichen, die der Gebietsgemeinschaft frei wnd offen ziir Ver-
fiigung stehen sollen.



RIFLESSIONI E SUGGESTIONI
IN MARGINE ALI’ESPERIENZA NORDAMERICANA
DEL « PLEA BARGAINING » (¥)

VirTorio GREVI (¥¥)

SoamaRrIo: 1. — Perplessith e riserve del giurista italiano di fronte ai meccanismi de-
plea bargaining. — 2. — Obbligatorieta dell’azione penale e margini di discrel
zionalita del pubblico ministero. — 3. — Estraneita della disciplina di favore
per i terroristi « pentiti » rispetto allo schema del plea bargaining. — 4, — Legi-
slazione premiale per la collaborazione dell'imputato e prineipio di legalita, —
5. — Profili di « patteggiamento » tra imputato ¢ pubblico ministero nell’art. 77
legge 24 novembre 1981, n. 689. — 6. — Prospettive di ampliamento della appli-
cazione di sanzioni sostitutive su richiesta dell'imputato. — 7. — Accordo sul
rito e accordo sulla sanzione nel disegno di legge delega per il nuovo codice
di procedura penale, — 8. — Una proposta di anticipazione dei modelli proges-
suali differenziati sulla base della concorde volonta delle parti.

1. — Di fronte all’esperienza nordamericana del plea
bargaining, riesce difficile al giurista italiano prescindere da
alcune perplessitd di fondo — di ordine pii morale che giuri-
dico, per cosi dire — che immediatamente si affacciano ri-
spetto alla teorica eventualitd della introduzione nel nostro
ordinamento di un istituto del genere.

Perplessita che trovano fondamento, anzitutto, nel ri-
fiuto aprioristico di qualunque concezione « mercantile » della
giustizia penale, quindi a maggior ragione nel rifiuto dell’idea
della sentenza come oggetto di « contrattazione » fra le parti
del processo. Ma anche perplessita che si alimentano di non
ingiustificate preoccupazioni di fronte alle prevedibili rea-
zioni di un’opinione pubblica certamente non preparata ad
ammettere simili meccanismi di « negoziazione » in materia

(*) Relazione presentata al convegno internazionale su « Il sistema della giusti-
sia penale negli Stati Uniti», organizzato dall Istituto superiore di scienze criminali di
Siracusa (Noto, 1° giugno 1985).

(**) Ordinario di procedura penale nella facolty di giurisprudenza dell’Uni-
versitd di Pavia.
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penale, specialmente ove questi dovessero estendersi anche a
fasce di reati di qualche rilevanza sotto il profilo della difesa
sociale.

Al di la di queste riserve, che potrebbero forse anche
attenuarsi in rapporto alle diverse possibili strutturazioni
di una « versione italiana » dell’istituto, resta tuttavia fonda-
mentale l’obiezione radicata sul piano giuridico—costituzio-
nale, con riferimento al principio di obbligatorieta dell’azione
penale. Non c’¢ dubbio, infatti, che un congegno come il
plea bargaining oggi praticato negli Stati Uniti d’America
presupponga un organo dell’accusa avente piena discrezio-
nalita nell’esercizio dell’azione penale e, pit in generale,
nella gestione degli indirizzi di politica criminale in sede
giudiziaria, attraverso lo strumento processuale.

Cid & vero, in piena chiarezza, allorquando le trattative
dirette ad ottenere il plea of guilty da parte dell’imputato si
concretino in un vero e proprio bargain sull’imputazione,
dal quale possa ad esempio scaturire 'impegno dell’accusa-
tore per una derubricazione dell’accusa rispetto a quella ori-
ginariamente formulata. Ma la stessa conclusione vale, a
piu forte ragione, nel caso in cui le medesime trattative diano
luogo ad una sorta di bargain sulla decisione (o nella forma di
una «raccomandazione » rivolta dall’accusatore al giudice,
o addirittura nella forma di un vero e proprio coinvolgimento
di quest’ultimo nell’accordo circa la pena da applicarsi all’im-
putato).

Non puo evidentemente sfuggire come un eventuale
trasferimento nel nostro sistema di simili congegni entrerebbe
in netta collisione con la logica di legalita che presiede al pro-
cesso penale. In particolare, qualunque ipotesi di bargain
sull'imputazione si pone in contrasto con l’art. 112 Cost.,
poiché I'obbligo di esercizio dell’azione penale che vi & pre-
scritto in capo al pubblico ministero esclude di per sé ogni
margine di «negoziabilita » circa la natura dell’accusa: la
quale, dunque, non potra essere diversa rispetto a quella
risultante dal confronto della fattispecie concreta con la
corrispondente fattispecie legale astratta. Quanto poi ad
eventuali ipotesi di bargain sulla decisione, esse pure risul-
tano in contrasto con I'art. 112 Cost., in quanto la compo-
nente « negoziale» che vi ¢ implicata introduce un fattore
di palese inquinamento, rispetto alla rigorosa osservanza del



RIFLESSIONI E SUGGESTIONI.,. DEL « PLEA BARGAINING » 55

principio di legalita cui deve uniformarsi I'iniziativa del pub-
blico ministero nei riguardi del giudice.

Del resto, in ipotesi di quest’ultimo tipo, non viene in
gioco esclusivamente il principio di obbligatorieta dell’azione
penale, bensi anche il principio che vuole il giudice soggetto
« soltanto alla legge » (art. 101 comma 2° Cost.). E infatti
innegabile che lo svolgimento di trattative direite ad influire
sulla decisione tende a condizionare il giudice sulla base di
elementi comunque esterni all’esercizio della giurisdizione,
con grave pregiudizio per la sua serenita e per la sua impar-
zialita, quand’anche il medesimo non ne venisse direttamente
coinvolto.

2. — Con cid non si vuol dire che I’art. 112 Cost. escluda
in radice qualunque spazio di discrezionalita del pubblico
ministero nell’esercizio della funzione accusatoria.

Certamente Pattribuzione al pubblico ministero dell’« ob-
bligo » di esercitare I'azione penale non esclude, di per sé,
la sussistenza in capo al medesimo organo del potere—dovere
di accertare i presupposti sostanziali e processuali necessari
per la stessa insorgenza di un tale obbligo. Entro tali limiti,
dunque, compete senz’altro al pubblico ministero una speci-
fica sfera di valutazioni discrezionali, sia pure circoscritta ai
profili della discrezionalita c.d. tecnica. Ed & questa una sfera
di discrezionalita che la stessa legge presuppone, ad esemplo
scontando I’eventuale dissenso del giudice istruttore rispetto
alla richiesta del pubblico ministero di emettere il decreto
ex art. 74 comma 3° cod. proc. pen.

Con altrettanta certezza si pud affermare, invece, che
Part. 112 Cost. preclude al pubblico ministero qualunque valu-
tazione a livello di discrezionalita c.d. politica. Una volta
concluso con esito positivo I’accertamento tecnico sulla sussi-
stenza dei presupposti per l'esercizio dell’azione penale, non
& pilt ammessa da parte del pubblico ministero alcuna valu-
tazione estranea al principio di legalitd in ordine all’an del
relativo esercizio. In altri termini, in situazioni del genere
’azione penale deve essere necessariamente promossa, e deve
esserlo per la figura di reato individuata dal pubblico mini-
stero come corrispondente alla fattispecie concreta, ed attra-
verso la richiesta di una decisione che trovi le sue premesse
esclusivamente nei margini di discrezionalita tecnica consen-
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titi dall’ordinamento (ad esempio dagli artt. 132 e 133 cod.
pen., per quanto concerne la misura della pena). :

Si pudé ammettere, semmai, anche perché si tratta di
un dato realisticamente non superabile sul terreno della prassi,
Pesistenza in capo al pubblico ministero di una discrezio-
nalita di tipo funzionale, per quanto riguarda lo sviluppo
delle indagini, una volta che ’azione penale sia stata eser-
citata. Corrisponde sicuramente ad una prassi corrente negli
uffici giudiziari che il pubblico ministero, tenuto conto del
carico di lavoro del proprio ufficio, e delle esigenze connesse
alla migliore funzionalita dello stesso, possa operare deter-
nainate scelte di priorita nel dare maggiore impulso ad alcuni
procedimenti piuttosto che ad altri, anche in relazione alla
concreta natura e difficolta degli atti da compiere.

Nell’operare tali scelte non c¢’¢ dubbio che il pubblico
ministero eserciti una sorta di potere discrezionale in proce-
dendo, cui non sono talora estranee precise (e dichiarate)
istanze generali di politica criminale. Senonché non sembra
che l’esercizio di una simile discrezionalitd incidente, nella
sostanza, sui criteri operativi e sulle strategie giudiziarie di
svolgimento dell’azione penale — ovviamente in rapporto
ai mezzi ed alle risorse disponibili — venga a porsi in contra-
sto con il principio sancito nell’art. 112 Cost., nemmeno quando
possa obiettivamente derivarne un rallentamento di deter-
minati procedimenti rispetto ad altri. Purché, beninteso, le
relative scelte risultino sempre correlate a motivazioni di
tipo funzionale, ovvero a necessita organizzative dell’ufficio,
€ non nascondano, invece, opzioni surrettizie sul piano di una
inammissibile discrezionalita politica, magari tendente ad
« insabbiare » alcune delle richieste gia avviate.

Risulta da quanto precede, volendo schematizzare, che
Part. 112 Cost. non consente al pubblico ministero alcuna
possibilita di « negoziare » con I'imputato, nel senso consueto
alla prassi nordamericana: né per quanto riguarda la natura
dell’'imputazione cui debba riferirsi I’esercizio dell’azione pe-
nale, né per quanto riguarda, se del caso, la ( proposta di)
applicazione di una pena non corrispondente a quella impu-
tazione. La formulazione dell’imputazione e, in coerenza con
la stessa (nonché con le risultanze del procedimento), la deter-
minazione della richiesta da proporsi al giudice, non possono
dunque derivare da scelte di discrezionalita politica del
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pubblico ministero, ma devono riflettere soltanto Iesercizio
di una discrezionalitiy tecnica rigidamente vincolata al ri-
spetto del principio di legalita.

Al contrario, non sembra che dall’art. 112 Cost. possano
derivare ostacoli a previsioni legislative imperniate su un
accordo tra le parti in ordine al rito, allo scopo di propiziare
I'impiego di un modello processuale diverso e piu snello ri-
spetto a quello ordinario. E questo anche nelle ipotesi in cui
la legge dovesse far discendere dalla adozione di un simile
rito semplificato la possibilita per I'imputato di usufruire di
determinati vantaggi sul piano del trattamento sanzionato-
rio, quasi a compensarlo della « perdita» di garanzie deri-
vante dalla « accettazione » della procedura abbreviata (cosi,
ad esempio, nell’ipotesi in cui I'imputato consentisse ad una
definizione del procedimento in sede di udienza predibatti-
mentale, rinunciando implicitamente ad avvalersi della piu
ampia strumentazione garantistica connaturata al pubblico
dibattimento).

Allo stesso modo, d’altra parte, si deve ritenere che possa
non contrastare con I’art. 112 Cost. la previsione di un mec-
canismo caratterizzato dall’accordo tra il pubblico ‘ministero
e Pimputato verso un epilogo anticipato del procedimento,
indipendentemente da una decisione sul merito dell’imputa-
zione: quindi anche nella prospettiva di una sorta di depena-
lizzazione in sede processuale. Un epilogo del genere, che natu-
ralmente dovrebbe venire sanzionato da una conforme pro-
nuncia del giudice, concreterebbe una ipotesi particolare di
interruzione del procedimento gia avviato, configurando una
fattispecie che potrebbe anche ricondursi, in sostanza, allo
schema di una archivazione successiva all’esercizio dell’azione
penale, ed assoggettabile, fra I’altro, a determinate condizioni:
ad esempio all’accettazione, da parte dell'imputato, di spe-
cifici obblighi di condotta, od anche di specifiche conseguenze
sanzionatorie (che nell’ipotesi appena richiamata non potreb-

bero, evidentemente, avere natura penale).

' Al riguardo & interessante sottolineare come la compati-
bilita di un simile meccanismo — per certi aspetti assimilabile
alle procedure di diversion — con i sistemi processuali domi-
nati dal principio di obbligatorietd dell’azione penale, sia
stata di recente riconosciuta anche dal XII Congresso inter-
nazionale di diritto penale, svoltosi al Cairo nell’ottobre 1984.
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Piu precisamente, la risoluzione approvata al termine di tale
Congresso sul tema « diversion and mediation », accogliendo
Pemendamento proposto da alcuni membri della delegazione
italiana (Amodio, Dolcini, Grevi, Lattanzi e Zappala), ha
preso decisamente posizione nel senso di escludere che possa
esservi « contraddizione » tra il principio di obbligatorieta
dell’azione penale e le procedure di diversion (o, forse piu
esattamente, di déjudiciarisation), allorquando siano risul-
tate integrate le condizioni legali richieste dal singolo sistema.
E tra queste « condizioni» la risoluzione comprende «non
solo I'accordo dell’imputato, ma anche la necessita del con-
senso del pubblico ministero, I’uno e ’altro seguiti da una deci-
sione del giudice che approvi I'interruzione dell’inchiesta o
del procedimento anteriormente alla fase del giudizio ».

3. — Capita spesso di sentir dire (e lo si & registrato anche
in questa sede) che un esempio di applicazione pratica del
plea bargaining nel nostro ordinamento andrebbe colto in
connessione col fenomeno che, sia pure impropriamente, si
definisce di solito facendo riferimento ai c.d. terroristi « pen-
titi ». In proposito ci si richiama, dunque, alla disciplina del
trattamento degli imputati per fatti di terrorismo — i quali
si dimostrino disposti a collaborare con gli organi inquirenti —
cosi come & stata prevista dapprima negli artt. 4 e 5 d.l
15 dicembre 1979, n. 625 (convertito con legge 6 febbraio 1980,
n. 15) e, successivamente, negli artt. 3 e 4 legge 29 maggio
1982, n. 304.

Si tratta, tuttavia, di una assimilazione molto superfi-
ciale, che non sembra tenere nel dovuto conto le differenze
di fondo esistenti tra il nostro ordinamento e gli ordinamenti
nei quali & ammessa e praticata la procedura del plea bargaining,
specialmente per quanto riguarda il regime dell’azione penale.
In effetti, proprio perché nel nostro ordinamento non & pre-
vista alcuna discrezionalita del pubblico ministero in ordine
all’azione penale, il legislatore italiano non ha potuto adot-
tare nei confronti dei terroristi « pentiti » alcuna soluzione
imperniata sulla logica della « contrattazione » tra pubblico
ministero ed imputato, né, tanto meno, alcun meccanismo di
immunita del tipo di quello riconducibile alla figura del « te-
stimone della corona ».
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A ben vedere, infatti, il rapporto che nelle ipotesi in que-
stione si instaura tra autoritd giudiziaria ed imputato non
appare nemmeno lontanamente equiparabile al bargain tipico
dellistituto nordamericano. Certamente non si pud escludere
che tra il magistrato inquirente e imputato possa esservi,
nella prospettiva della confessione, nonché di eventuali suc-
cessive forme di « collaborazione » con la giustizia da parte
delPimputato stesso, qualche dialogo (anche informale) di-
retto a rendere edotto il secondo delle conseguenze, favore-
voli o sfavorevoli, riconducibili alla sua condotta in sede pro-
cessuale. Dev’essere chiaro, tuttavia, che quel magistrato
(sia esso il pubblico ministero, ovvero il giudice istruttore)
non & in grado di « promettere » nulla all'imputato, e quindi
nemmeno di instaurare alcuna specie di « negoziazione » col
medesimo, quale eventuale « contropartita » di un suo atteg-
giamento di tipo collaborativo: né in rapporto all’imputa-
zione, né, a maggior ragione, in rapporto alla decisione.

Appunto per questo, allorché nel nostro ordinamento
si & voluto introdurre un trattamento piu favorevole, soprat-
tutto sul piano sanzionatorio, mei riguardi dei terroristi
« pentiti » — anche allo scopo di incentivare ulteriori « penti-
menti » — lo si & dovuto fare attraverso la legge. Pilt esatta-
mente, attraverso la previsione legislativa di determinate
misure premiali quale « sanzione positiva » conseguente alla
integrazione di specifici presupposti di comportamento pro-
cessuale (o preprocessuale) da parte degli imputati. Non si &
trattato tuttavia, da parte del legislatore, di una scelta per
cosi dire « spontanea », a preferenza di altri meccanismi che
avrebbero consentito di raggiungere piti speditamente analoghi
risultati (come infatti accade in ordinamenti anche non lon-
tani dal nostro), bensi di una scelta necessariamente condi-
zionata dalle particolari caratteristiche dell’ordinamento ita-
liano, quali scaturiscono dai principi di legalita del processo
e della pena.

Proprio in virtd di questi principi, a cominciare dal prin-
cipio di obbligatorieta dell’azione penale, anche la disciplina
delle misure premiali previste a favore dei terroristi « pentiti »
risulta dominata dalla logica della legalita, e non poteva es-
sere altrimenti. E la legge che stabilisce, infatti, le diverse
ipotesi di « collaborazione » (od anche soltanto di « dissocia-
zione ») dell’imputato, dal cui accertamento il giudice potra

3
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far discendere la adozione di determinati provvedimenti van-
taggiosi per il medesimo. £ ancora la legge, d’altra parte,
che stabilisce in rapporto a tali diverse ipotesi di condotta
processuale la natura delle correlative misure premiali, in
maniera da sottrarre all’organo giudicante qualunque discre-
zionalita ulteriore rispetto a quella di tipo tecnico, destinata
ad esprimersi nella comparazione tra fattispecie astratta
e fattispecie concreta, ed eventualmente nella successiva gra-
duazione del « premio» di cui si siano accertati i presup-
posti.

4. — Ecco perché non hanno senso, dal punto di vista
della concreta plausibilita in sede giuridica, le molte critiche
espresse in Italia contro la legislazione premiale per i terro-
risti « pentiti », sulla base dell’argomento secondo cui certe
soluzioni « di favore » non dovrebbero venire disciplinate
per legge, ma dovrebbero venire affidate ai servizi segreti
0, quanto meno, dovrebbero realizzarsi attraverso « contrat-
tazioni » pill o meno riservate con l'organo dell’accusa. Non
hanno senso perché, anche prescindendo da altre considera-
zioni di natura politica o morale, simili strade non sarebbero
state comunque praticabili (o sarebbero potute esserlo sol-
tanto in prospettiva contra legem, al di fuori dei limiti di tol-
lerabilita istituzionale) nel nostro ordinamento: dove non sono
ammesse deroghe al principio dell’azione penale obbligatoria,
e dove, in ogni caso, qualunque meccanismo di sottrazione
alle comuni regole della responsabilita penale deve trovare il
suo fondamento nella legge.

Tanto & vero che — come si accennava poco sopra —
quando in sede politica si & voluto predisporre uno strumento
idoneo a concretare un trattamento premiale, sotto il profilo
penalistico, nei riguardi dei terroristi « pentiti », non si &
potuto fare a meno di ricorrere allo strumento legislativo.
Nell’ambito di tale strumento, poi, quando si & trattato di
individuare le misure da prospettarsi come « sanzione posi-
tiva » in ordine a determinati comportamenti dell’imputato,
non si & potuto fare riferimento a congegni di esenzione della
giurisdizione, ma si & dovuto operare attraverso disposizioni
incidenti sul terreno penale sostanziale: o nel senso di pre-
vedere cospicue diminuzioni di pena, o pill raramente, nel
senso di sancire addirittura delle cause di esclusione della
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punibilita (ad esempio, in presenza dei presupposti descritti
ex art. 1 legge 29 maggio 1982, n. 304). Dopo di che, appare
evidente come simili scelte legislative soltanto in forza di una
larghissima approssimazione potrebbero ricondursi allo schema
del plea bargaining.

A cid si aggiunga che, mentre quest’ultimo istituto, mi-
rando al conseguimento di un plea of guilty da parte dell’im-
putato in sede predibattimentale, risulta strumentalmente
finalizzato a favorire un epilogo anticipato dalla vicenda pro-
cessuale — senza passare, per ’appunto, attraverso il pub-
blico dibattimento — esattamente opposta & la situazione
che si determina nell’ordinamento italiano per effetto della
normativa sui terroristi « pentiti». In virtu di questa nor-
mativa, infatti, I’applicazione delle misure premiali che vi
sono previste viene di regola a configurarsi come conseguenza
della definizione del procedimento in sede dibattimentale,
avendo il legislatore opportunamente stabilito che soltanto
il dibattimento debba ritenersi la sede processuale idonea a
consentire il pieno accertamento dei presupposti (di « colla-
borazione » ovvero di « dissociazione ») cui la legge subordina
tali misure.

Se. questo & il criterio politico-legislativo seguito dal
nostro legislatore nel delineare il funzionamento della disci-
plina in questione, sulla base di comprensibili esigenze di
controllo (nel pubblico contradditorio) circa la univocita delle
condotte e Pattendibilita dei contributi probatori provenienti
dall’imputato, ci si rende conto come ne risulti sostanzial-
mente rovesciata la logica utilitaristica cui si ispira la proce-
dura del plea bargaining. Qui, nel caso dei terroristi « pentiti »,
lo svolgimento del giudizio si configura come un « passaggio »
necessario al fine di accertare i presupposti del trattamento
premiale, e tanto basta a dimostrare come, anche sotto questo
profilo, nessun punto di apprezzabile contatto possa esservi
con l’istituto tipico della tradizione nordamericana.

A parte ’evidente assenza di vantaggi dal punto di vista
dell’economia processuale (ma non era questa, naturalmente,
la ratio tenuta presente dal nostro legislatore, per quel che
qui importa), converra sottolineare che la disciplina ormai piu
volte ricordata in materia di terroristi « pentiti » ha presen-
tato, quanto meno, il pregio della trasparenza, grazie alla sua
indefettibile proiezione in sede dibattimentale.
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Una trasparenza secondo alcuni perfino eccessiva, e
forse proprio percid — in non poche occasioni — fonte di scon-
certo da parte dell’opinione pubblica, dinnanzi alla larghezza
di determinati « premi» concessi ad alcuni imputati di reati
anche gravissimi. Non & questo, tuttavia, un dato da porsi
necessariamente al passivo della disciplina italiana, non foss’al-
tro perché la nota di trasparenza e la dimensione di pubbli-
cita che ne caratterizzano il funzionamento in sede dibatti-
mentale appaiono pur sempre preferibili — per molti versi —
rispetto alle soluzioni accolte in aliri ordinamenti: con rife-
rimento ad analoghe situazioni, ma sulla base di opzioni
politiche spesso incontrollabili, e comunque largamente estra-
nee alla logica della legalita.

Altri semmai, com’¢ noto, sono i rischi connessi alle
scelte operate dal nostro legislatore in materia premiale, quali
si manifestano soprattutto sul piano di una corretta valuta-
zione delle prove da parte dei giudici (tenuto conto dell’esi-
genza di riscontri tanto piu rigorosi, quanto pitt dubbia possa
risultare la genuinita delle fonti), nonché sul piano di una pos-
sibile deformazione professionale dei medesimi giudici, nel
senso di ricercare sempre e ad ogni costo la « collaborazione »
del’imputato. Senonché questi sono problemi evidentemente
inconferenti rispetto alle perplessita che si volevano manife-
stare circa i limiti di un ragionevole accostamento tra la disci-
plina in questione e quella del plea bargaining.

5. — Assai piu rilevante risulta, semmai, la suggestione
di quest’ultimo istituto di fronte alla disciplina oggi sancita
nell’art. 77 legge 24 novembre 1981, n. 689, a proposito della
« applicazione di sanzioni sostitutive su richiesta dell’impu-
tato ». Tanto & vero che, nel linguaggio della prassi, del re-
sto ormai largamente invalso, il congegno disciplinato dal
legislatore del 1981 viene comunemente ricondotto alla for-
mula del « patteggiamento », alla quale non sono evidente-
mente estranee pit o meno labili risonanze ricollegabili all’e-
sperienza nordamericana.

Qui, per la verita, i margini di un « patteggiamento »
sono piuttosto stretti, e comunque non possono riguardare né
Poggetto dell'imputazione, né i contenuti della decisione,
almeno nel senso di cui si diceva in precedenza (salvo quanto
si accennera circa la natura delle sanzioni applicabili dal pre-
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tore ex art. 77, nonché sul significato sistematico della corri-
spondente pronuncia). Cid non toglie che I’art. 77 profili la
possibilita di una sorta di inedito accordo tra imputato e pub-
blico ministero (imperniato sulla «richiesta» dell’'uno e sul
« parere favorevole » dell’altro) in ordine ad una determi-
nata conclusione della vicenda processuale, a fronte del quale
la conseguente sentenza del pretore potrebbe configurarsi
in termini di adesione, ancorché non vincolata, alla concorde
volonta cosi manifestata dalle parti.

Ne deriva che, sia pure entro questi limiti, non si puo
a rigori escludere il realizzarsi di una situazione processuale
in qualche modo riconducibile allo schema di un bargain
giudiziario, in quanto caratterizzato dall’incontro tra Iini-
ziativa di una parte (nella specie, di regola, I'imputato) ed
il consenso dell’altra verso un epilogo del procedimento ati-
pico ed anticipato rispetto al modello ordinario. Senonché,
a parte che la richiesta avanzata dall’imputato ai sensi del-
Part. 77 non pud in alcun modo assumere il valore di una
« dichiarazione » (né, tanto meno, di una confessione) sul
merito dell’accusa, qui il vero problema consiste nel doman-
darsi quale sia, in ipotesi del genere, 'oggetto del giudizio
demandato al pretore, e destinato a concludersi con una sen-
tenza di estinzione del reato « per intervenuta applicazione
della sanzione sostitutiva su richiesta dell’imputato »: se
ciog si tratti, o non si tratti, di un giudizio sulla responsabilita
di quest’ultimo; se, per comseguenza, la sanzione applicata
al medesimo dietro sua richiesta abbia, o non abbia, natura
penale.

I riflessi delle risposte che si intendano dare a questi
interrogativi sono immediati per quanto riguarda l'indivi-
duazione della stessa natura dell’« accordo » tra imputato e
pubblico ministero previsto dall’art. 77, almeno con riferi-
mento all’alternativa tra chi vi ravvisa semplicemente un
accordo sulla abbreviazione del rito e chi, invece, vi ricono-
sce un accordo su un epilogo in chiave di depenalizzazione
processuale. Alla prima tesi, come & noto, pare essersi ispi-
rata la Corte costituzionale (dec. n. 120 del 1984), la dove ha
ritenuto la necessarieta del parere favorevole del pubblico
ministero ai fini dell’applicazione di una sanzione sostitutiva
dietro richiesta dell’imputato soltanto nella fase istruttoria,
mentre nella fase dibattimentale la sentenza pretorile recante
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i medesimi contenuti potrebbe venire pronunciata — secondo
Pinterpretazione della stessa Corte — anche prescindendo dal
« parere favorevole » del pubblico ministero.

Si potrebbe discutere molto su una simile interpretazione,
di tono palesemente compromissorio, che tuttavia non riesce
a spiegare perché mai la sentenza prevista dall’art. 77 venga
emessa con la formula dell’estinzione del reato, nella quale
¢ implicita una sorta di rinuncia alla prosecuzione dell’accer-
tamento processuale, per il solo fatto della disponibilita mani-
festata dall’imputato ad autosottomettersi alla sanzione sosti-
tutiva. Se questo & vero, infatti, se cio¢ la procedura del-
Part. 77 deve preferibilmente equipararsi ad un congegno di
archiviazione condizionata all’accettazione da parte dell’im-
putato di una sanzione extrapenale (tenuto conto che la for-
mula estintiva non consente di presupporre alcun precedente
giudizio di colpevolezza), bisognerebbe coerentemente desu-
merne in ogni caso I’esigenza di una volonta concorde del pub-
blico ministero: dunque anche nella fase dibattimentale.

Ove cosi non fosse, si finirebbe per ammettere la possi-
bilita di una deviazione del procedimento verso un epilogo di
depenalizzazione processuale (con evidente rinuncia alla prete-
sa punitiva gid manifestata attraverso I'esercizio dell’azione
penale) anche senza il consenso, e magari con l'esplicito dis-
senso, del pubblico ministero. Il che sembra, francamente,
un po’ troppo, di fronte al principio espresso dall’art. 112 Cost.

Non si tratta, per la veritd, di questioni soltanto teoriche,
dal momento che la tesi incline a ravvisare nell’istituto pre-
visto dall’art. 77 soltanto un meccanismo di accordo sulla
abbreviazione del rito finisce per incidere negativamente —
come si & constatato in sede di applicazione giudiziaria —
sulla concreta « praticabilitd » dell’istituto stesso, nella mi-
sura in cui presuppone che il pretore, prima di pronunciare
la sentenza applicativa della sanzione richiesta dall’imputato,
proceda ad un accertamento sulla responsabilita di quest’ul-
timo. Cid che non solo contraddice alla ratio dell’istituto, quale
era emersa durante i lavori parlamentari (nella prospettiva
di un alleggerimento dei carichi pretorili), ma determina al-
tresi una scarsa propensione all’impiego di uno strumento
processuale rivelatosi — proprio a causa della ritenuta neces-
sita di tali accertamenti — meno duttile e snello di quanto si
sarebbe potuto sperare. ‘
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6. — In effetti, I'esperienza di funzionamento dell’art. 77
non ha dato finora degli esiti che possano definirsi del tutto
confortanti, pur non trattandosi di risultati fallimentari, se
& vero che dopo i primi mesi di applicazione del nuovo isti-
tuto la percentuale della sua incidenza sulla definizione dei
procedimenti del pretore si era attestata intorno ad un mode-
sto 0,78 9, salvo poi incrementarsi negli anni successivi.
Senza mai raggiungere, tuttavia, livelli tali da garantire un
sensibile alleggerimento rispetto al carico processuale ordinario.

Alla base di questa realtad c’¢ sicuramente — accanto ad
una certa difficoltd psicologica di approccio con una proce-
dura per larghi aspetti inedita — la gia rilevata tendenza inter-
pretativa, piuttosto diffusa sul terreno giudiziario, incline a
far precedere la pronuncia della sentenza prevista ex art. 77
da un accertamento di responsabilita a carico dell'imputato
« richiedente ». Senonché, in aggiunta a queste ragioni, che
hanno senza dubbio esercitato un effetto frenante sul « de-
collo » del nuovo istituto, non si pud prescindere dal rilevare
che analogo effetto & stato del pari esercitato anche dalla pre-
visione di confini oggettivamente troppo ristretti della sua
area di operativitd. Per cui, volendo propiziare un incre-
mento nell’impiego giudiziario dell’istituto stesso, la prima
strada da percorrere non pud non essere quella dell’allarga-
mento della sua sfera di incidenza, a cominciare da una pin
larga definizione dei suoi presupposti.

In questa prospettiva si muove, per P’appunto, un re-
cente disegno di legge ministeriale, presentato alla Camera
dal guardasigilli Martinazzoli il 1° marzo 1985 (stampato
n. 2609), nel quale fra P’altro si prevede una nuova disciplina
per 'applicazione delle sanzioni sostitutive su richiesta del-
Pimputato, all’insegna della dichiarata volonta politica di
favorire una « pitt ampia utilizzazione dell’istituto ». Ne emer-
ge un chiaro atteggiamento di favore legislativo, cui si ricol-
lega — una volta rimosso il limite rappresentato, per ’appli-
cabilita della liberta controllata, dalla necessaria appartenenza
dei reati alla competenza pretorile — il proposito di porre
le premesse affinché quello previsto dall’art. 77 « possa dive-
nire un procedimento di routine anche per i reati di compe-
tenza del tribunale », tale da potersi adottare « in tutti i casi
in cui pud essere applicata una pena detentiva non superiore
a sei mesi, suscettibile di sostituzione ».
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Sebbene non sia questa la sede per_ analizzare nei detta-
gli il disegno di legge appena ricordato, & tuttavia importante
sottolineare come in esso si rifletta una non equivoca linea
di tendenza politico-legislativa incline verso un modello pro-
cedurale ispirato alla logica del « patteggiamento », quale
gia risulta dallo schema originario dell’art. 77. Un modello
nel quale la volonta delle parti, combinandosi attraverso I'in-
contro della «richiesta » dell’imputato con il « parere favo-
revole » del pubblico ministero, consegue un duplice rilevante
effetto: anzitutto sul piano processuale, nel senso di consentire
una notevole abbreviazione del rito (la cui estensione risulta
oggi, secondo i dati ministeriali, pari a poco piu di un quinto
rispetto alle procedure pretorili ordinarie); in secondo luogo
sul piano sostanziale, nel senso di favorire I’autosottomissione
dell'imputato ad una sanzione sulla quale anche il pubblico
ministero si sia dichiarato d’accordo (almeno prima del dibat-
timento, secondo l'interpretazione della Corte costituzionale),
e di natura cosi peculiare da farne conseguire necessariamente
ex lege una declaratoria di estinzione del reato.

Questo modello risulta sicuramente migliorato ed afh-
nato nella versione scaturente dal disegno di legge ministe-
riale, al cul interno la pit importante innovazione di tipo
procedurale (a parte la diversa rilevanza attribuita al parere
del pubblico ministero riguardo al rito e riguarde al merito,
in armonia con I'insegnamento costituzionale piu volte richia-
mato) & rappresentata dal riconoscimento del carattere vin-
colante, per il giudice, della istanza dell’imputato quanto alla
specie della sanzione sostitutiva richiesta.

In altri termini, ai sensi del « nuovo » art. 77 il giudice
rimarrebbe ovviamente libero di accogliere, ovvero di non
accogliere, la istanza delllimputato, ma, ove decidesse di
accoglierla, non potrebbe discostarsene, applicando una san-
zione sostitutiva diversa da quella oggetto dell’istanza mede-
sima. Ne deriverebbe, com’¢ evidente, una accentuazione del
rilievo attribuito alla volonta espressa dall’imputato richie-
dente, il quale verrebbe in tal modo posto al riparo da qual-
siasi « sorpresa» a seguito della propria iniziativa. Ed ¢
questa una circostanza che — incidendo in termini di maggior
certezza circa i risultati sostanziali della iniziativa mede-
sima — non potrebbe non esercitare utili effetti di incentiva-
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zione nel ricorso ad un simile meccanismo processuale di « pat-
teggiamento ».

Al di 1a degli specifici contenuti del progetto Martinaz-
zoli, ¢ comunque importante poter registrare una proposta
ministeriale decisamente collocata nel senso di aprire nuove
e pitt vaste prospettive alla utilizzazione dei riti abbreviati,
sia pure nella cornice dello schema gia inaugurato dal legi-
slatore del 1981 attraverso la previsione dell’art. 77. Non si
tratta soltanto — come potrebbe forse apparire sulla scorta
di una visione riduttiva del disegno di legge in questione —
di una manifestazione di buona volonta diretta ad alleviare
in qualche modo il peso dei carichi processuali « minori »
gravanti sul pretore e sul tribunale, bensi di una precisa scelta
politico-legislativa, nella quale si riflette 'adesione ad una pit
generale strategia di differenziazione dei modelli processuali:
strategia che rappresenta, com’® noto, una delle grandi diret-
trici di svolgimento dei lavori di progettazione per I'auspi-
cata riforma del processo penale.

7. — Giunti a questo punto, ’attenzione dell'interprete
interessato alla dimensione de iure condendo non pud non sof-
fermarsi — per quanto riguarda, in particolare, i meccanismi
di differenziazione processuale caratterizzati dall’accordo tra
le parti — sugli indirizzi emergenti dal disegno di legge delega
per un nuovo codice di procedura penale (nella versione ap-
provata dalla Camera il 18 luglio 1984). Anche perché, diver-
samente da quanto era accaduto con la legge delega del 1974,
che si presentava piuttosto rigida sotto il profilo in parola,
il testo del disegno di legge attualmente all’esame del Senato
denota senza dubbio una spiccata sensibilita in ordine al
tema dei riti differenziati, tra ’altro sulla base di scelte non
prive di una loro specifica rilevanza proprio dal punto di vista
che qui interessa.

Tralasciando per semplicita di esposizione, all’interno
dell’art. 2 del testo pil recente, la disciplina del procedimento
per decreto (n. 45), nonché quella del giudizio immediato e
del giudizio direttissimo (n. 43) — rispetto alle quali le pecu-
liarita del rito differenziato risultano del tutto estranee a
qualunque logica di « patteggiamento » — Daccento viene
a cadere soprattutto su due previsioni: quelle contenute nel
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n. 44 e, rispettivamente, nel n. 51 del medesimo disegno di
legge delega.

‘Se si prendono le mosse dalla previsione espressa nel n. 44,
ci si rende conto di trovarsi di fronte ad un congegno di appli-
cazione di sanzioni su richiesta di una delle due parti, accom-
pagnata dal consenso dell’altra, che a prima vista parrebbe
ricalcare la falsariga dell’istituto previsto dall’art. 77 della
legge del 1981. Senonché, a ben vedere, le differenze ci sono,
e non sembrano di poco conto, a cominciare da quella fonda-
mentale per cui si ammette che il giudice — una volta veri-
ficato I’accordo delle parti, e sempreché si tratti di uno dei
«casi consentiti » — possa applicare all’imputato non sol-
tanto una sanzione sostitutiva, ma addirittura una vera e
propria pena detentiva: sia pure una pena calcolata nel mi-
nimo previsto per il reato, ulteriormente diminuita fino ad
un terzo, ed in ogni caso « non superiore a un anno di reclu-
sione o di arresto, solo o congiunto a pena pecuniaria ».

Prescindendo da altri aspetti pure assai significativi
(per esempio al giudice & attribuito il potere di decidere sul-
Pan della istanza delle parti, ma qualora vi acceda sari te-
nuto ad applicare la sanzione «nella misura richiesta »),
la novita rappresentata dal previsto allargamento di un si-
mile congegno anche all’ipotesi di accordo delle parti sulla
applicazione di una pena detentiva trova ulteriore sviluppo
nella disciplina degli effetti della sentenza applicativa della
sanzione cosi concordata, con riguardo «ai diversi tipi di
sanzioni applicate ». In particolare, contrariamente a quanto
oggi previsto dal richiamato art. 77 (cui si adegua, sul punto,
lo stesso progetto Martinazzoli), si stabilisce che a seguito di
una tale sentenza « ’estinzione del reato operi solo in casi di
minore gravita espressamente indicati ».

Si tratta di un importante passo avanti verso I’espansione
dell’istituto incentrato sulla applicazione di sanzioni a ri-
chiesta dell'imputato, ancorché quest’ultima previsione meriti
qualche parola di commento. Essa, infatti, pur apparendo
praticamente « obbligata » dinanzi alla possibilita di appli-
care, attraverso la procedura appena descritta, anche una
pena detentiva, denota nell’odierno n. 44 del disegno di legge
delega (che, in proposito, risulta emendato rispetto al cor-
rispondente testo approvato nella passata legislatura, dove
si prevedeva in ogni caso P'estinzione del reato), la compresenza
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di due logiche fra loro non assimilabili, alle quali corrispon-
dono due diversi schemi rituali.

Da un canto vi & la logica della depenalizzazione in sede
processuale, che emerge nell’ipotesi di applicazione delle san-
zioni sostitutive — da ritenersi, evidentemente, di natura non
penale — cui dovra farsi corrispondere, trattandosi dei « casi
di minore gravita », Peffetto della estinzione del reato (non
diversamente da quanto prevede l'attuale art. 77). D’altro
canto, nelle ipotesi in cui il giudice acceda alla richiesta di
applicazione di una pena detentiva — alla quale non potra
ovviamente conseguire una declaratoria di estinzione del
reato — emerge la logica della accettazione, ad opera delle
parti, di una peculiare forma di rito abbreviato, che senza dub-
bio suppone un previo accertamento di responsabilita nei
confronti dell'imputato. E queste sono, per appunto, le ipo-
tesi non riconducibli iall’area dei « casi di minore gravita ».

E importante, in ogni modo, non confondere le due diffe-
renti prospettive che risultano intrecciate, per la verita in
termini piuttosto equivoci, all'interno del n. 44 del disegno
di legge delega. Un conto, infatti, ¢ che dietro accordo delle
parti il giudice applichi una sanzione sostitutiva, dalla quale
scaturisca Destinzione del reato, mentre ben altro conto &
che, a seguito del medesimo accordo, il giudice applichi una
vera e propria pena detentiva, sebbene di non elevata entita,
per cid solo attestando la sussistenza del reato e la responsa-
bilita dell’imputato. Si tratta di due diverse scelte di poli-
tica legislativa, certo ispirate ad una diversa ratio, cui fanno
riscontro due ben distinti modelli processuali « differenziati »,
che necessariamente il legislatore delegato dovra darsi carico di
disciplinare, scindendoli nei presupposti e nelle conseguenze.

Un simile problema di chiarificazione sistematica non si
pone, invece, rispetto alla previsione contenuta nel n. 51 del
disegno di legge delega, dove si fa riferimento ad un istituto
senza dubbio riconducibile alla logica della abbreviazione
del rito, come tale destinato ad operare nell’ambito degli epi-
loghi ordinari, ancorché predibattimentali, del processo pe-
nale inteso in senso proprio. Qui, in altri termini, non puo in
alcun modo parlarsi di una forma di diversion, essende fuori
discussione che ci si trovi di fronte ad un accordo tra le parti
avente esclusivamente ad oggetto una definizione anticipata
del procedimento penale. Senza che tale accordo possa in al-
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cun modo condurre ad una soluzione interruttiva del proce-
dimento stesso, come capita con i modelli ispirati alla logica
della depenalizzazione in itinere iudicii; e senza nemmeno che
si_debba presupporre un accordo tra imputato e pubblico
ministero circa la natura e la misura della sanzione cui il
primo sarebbe disposto ad assoggettarsi.

Piu precisamente, nel n. 51 si delinea un istituto che si
potrebbe definire (volendo usare, per intenderci, una formula
oggi corrente) di « patteggiamento sul rito ». Su richiesta
dell’imputato, confortata dal consenso del pubblico mini-
stero, in rapporto a categorie di reato predeterminate, si am-
mette che il giudice — qualora ritenga di poter decidere « allo
stato degli atti» — possa pronunciare nell'udienza preli-
minare « anche sentenza di merito ». Una sentenza che potra
essere, dunque, anche di condanna, nel qual caso le pene pre-
viste per il reato ritenuto in sentenza dovranno essere neces-
sariamente diminuite di un terzo; una sentenza, si deve ag-
giungere, destinata a fare stato in sede civile soltanto quando
la stessa parte civile abbia consentito « alla abbreviazione
del rito ».

La ratio di un simile meccanismo & trasparente. Si pre-
vede che Pimputato possa rinunciare al dibattimento, con
tutte le formalita e le garanzie correlate alla fase del pubblico
giudizio, accettando di essere giudicato al termine delle inda-
gini preliminari, nella sede meno garantita della udienza pre-
liminare. Quando I'imputato sia disposto a tale rinuncia, e
lo stesso pubblico ministero consenta ad una decisione senza
dibattimento, si stabilisce che il giudice — sempreché ritenga
di poter addivenire alla decisione — possa anche nel corso
di quest’ultima udienza pronunciare una sentenza di condanna,
prescrivendosi tuttavia una obbligatoria diminuzione di un
terzo rispetto alla pena altrimenti irrogabile. Uno sconto di
pena che si presenta, dunque, come una sorta di « premio »
per limputato che abbia richiesto la definizione anticipata
del procedimento, configurandosi da un punto di vista piu
generale come un «incoraggiamento » verso l’accettazione
del rito abbreviato, che in tal modo pud ovviamente risul-
tare piu appetibile: cosi, ad esempio, per gli imputati che,
tenuto conto della loro particolare situazione processuale,
ritengano preferibile puntare su una diminuzione di pena
«certa», in caso di condanna, piuttosto che affrontare un
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pubblico dibattimento (oltretutto gravato dai disagi dello
strepitus fori), non ostante le maggiori garanzie che ad esso
senza dubbio si riconnettono.

Per questa via, il legislatore delegante si propone evi-
dentemente di propiziare — favorendo I’adesione degli impu-
tati alla prospettiva della conclusione anticipata del proce-
dimento — la diffusione di un costume giudiziario incline alla
abbreviazione del rito processuale, naturalmente entro i li-
miti che verranno stabiliti dal legislatore delegato: sia con
riferimento alla individuazione delle « categorie di reato »
per le quali potra operare il meccanismo in questione, sia con
riferimento al tetto massimo della pena irrogabile attraverso
una simile condanna ente iudicium (da notare che nel testo
del disegno di legge delega non figura espressa alcuna indica-
zione del genere, quasi a sottolineare ulteriormente latteg-
giamento legislativo di apertura verso l'impiego del relativo
meccanismo). Ed, in effetti, bisogna riconoscere che, se dav-
vero una procedura cosi congegnata dovesse diffondersi —
come potrebbe accadere, sulla spinta della previsione di op-
portuni incentivi per l'imputato, in chiave di trattamento
sostanziale piti favorevole — l'amministrazione della giusti-
zia nel suo complesso non potrebbe non ricavarne una cospi-
cua utilita, da iscriversi nel quadro di un sistema processuale
articolato sulla differenziazione dei riti.

8. — Se queste sono le strade lungo le quali & realisti-
camente pensabile che possa indirizzarsi il nostro legislatore,
nello sforzo di dare rilevanza ad eventuali accordi intercorsi
tra imputato e pubblico ministero, allo scopo di propiziare
soluzioni processuali differenziate rispetto al rito ordinario,
non si vede perché debba attendersi il nuovo codice di proce-
dura penale per cominciare ad attuare le direttrici delineate
nel disegno di legge delega.

L’aver escluso, come si & fatto all’inizio, qualsiasi pos-
sibilita di ricezione nel vigente ordinamento di meccanismi
transattivi ricalcati sullo schema del plea bargaining nor-
damericano non pud tradursi, di per sé, nell’aprioristica
rinuncia a rticonoscere una positiva incidenza alla volonta
delle parti sugli sviluppi del procedimento, attraverso la
predisposizione dei necessari congegni normativi. Sul presup-
posto, naturalmente, di una convergenza di tali volonta



12 V. GREVI

verso epiloghi processuali « utili» dal punto di vista di un
buon funzionamento del sistema, non irrispettosi delle esi-
genze della giustizia sostanziale e non incompatibili con il
principio di obbligatorieta dell’azione penale ex art. 112 Cost.

In quest’ordine di idee, per ’appunto, non sembrerebbe
azzardato prospettare una sorta di anticipazione dei modelli
procedurali descritti nei n. 44 e 51 del disegno di legge delega
per il nuovo codice di procedura penale. Tanto piu che po-
trebbe opportunamente sfruttarsi proprio l’occasione che
verra fornita, nei prossimi mesi, dalla discussione parlamen-
tare sul disegno di legge presentato dal ministro Martinaz-
zoli, per quanto riguarda in particolare le innovazioni rela-
tive alla disciplina dell’art. 77 della legge del 1981.

Cosi si potrebbe pensare — ferme restando le innovazioni
gia profilate da quest’ultimo disegno di legge — ad una uti-
lizzazione gia ora dello schema offerto dall’art. 77 anche al
di 1a dei confini segnati dalla applicazione di una sanzione
sostitutiva: pill precisamente, fino ad ammettere (come am-
mette il ricordato n. 44 del disegno di legge delega) che per
tale via possa pervenirsi anche all’applicazione di una sia
pur modesta pena detentiva, sempre dietro richiesta dell’im-
putato, confortata dal consenso del pubblico ministero. Non
sarebbe difficile, in proposito, immaginare due diverse se-
quenze di funzionamento del congegno qui ipotizzato, a se-
conda che l’accordo tra le parti circa la sanzione da appli-
carsi all'imputato avesse ad oggetto una sanzione sostitutiva,
ovvero una vera e propria pena detentiva. Si tratterebbe, in
sostanza, di sviluppare sul piano dell’articolazione normativa
il criterio contenuto nel n. 44, 1a dove si prevede che « I’estin-
zione del reato operi solo in casi di minore gravita espressa-
mente indicati ».

Non deve sfuggire che, grazie ad una simile integrazione,
a pit forte ragione il modello processuale differenziato oggi
ribadito dal progetto Martinazzoli potrebbe conseguire quei
risultati di abbreviazione dei tempi richiesti per la definizione
dei procedimenti e, quindi, di decongestionamento dei cari-
chi processuali, ai quali tendono le prospettive di politica legi-
slativa maggiormente rilevanti sul terreno della riforma pro-
cessuale penale. Ma, in analoga direzione, si potrebbe forse
pensare altresi ad una soluziome di tipo ancora pil inedito,
quale potrebbe essere per esempio rappresentata da una pro-
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cedura di anticipazione della sentenza non dissimile da quella
cui allude — in rapporto al futuro processo penale — il gia
richiamato n. 51 del disegno di legge delega.

Certamente il riferimento al n. 51 va inteso tenendo conto
delle differenze intercorrenti tra l’attuale ordinamento pro-
cessuale penale e quello prefigurato in quest’ultimo disegno
di legge, tuttora all’esame del Senato. Dove, com’® noto,
contrariamente a quanto accade nell’odierno sistema, non &
prevista una fase istruttoria, ma soltanto una fase di indagini
preliminari, culminante di regola in quella udienza prelimi-
nare, al cui interno il suddetto n. 51 colloca la pronuncia
« anticipata » della sentenza ivi descritta. Cid non toglie
che un simile schema processuale, caratterizzato dall’accordo
tra imputato e pubblico ministero circa I’abbreviazione del
rito, e destinato a concludersi con una sentenza (anche di
condanna) emessa « senza dibattimento », potrebbe trovare
accoglimento gia nell’ambito della vigente legislazione pro-
cessuale penale.

In altri termini, non parrebbe nemmeno troppo azzar-
dato immaginare una procedura che, sul presupposto di un
accordo come quello appena delineato, consentisse al giudice —
ovviamente in rapporto a particolari categorie di imputa-
zioni, da individuarsi per legge — di pronunciare la sua sen-
tenza prima del dibattimento, alla stregua delle risultanze
della fase istruttoria. Si potrebbe per esempio ipotizzare una
apposita udienza conclusiva dell’istruttoria (da convocarsi
soltanto su richiesta dell’imputato), nella quale il giudice,
dopo aver verificato il consenso del pubblico ministero verso
una definizione abbreviata el dprocedimento, sarebbe legit-
timato ad emettere la suddetta sentenza « anticipata ».

Inutile dire che, nell’ipotesi di condanna, occorrerebbe
non solo stabilire un limite massimo di pena, oltre il quale
non potrebbe ammettersi la pronuncia di tale sentenza, ma
occorrerebbe altresi prevedere una congrua diminuzione (quan-
to meno, nella misura fissa di un terzo) rispetto alla pena che
dovrebbe irrogarsi per il reato ritenuto in sentenza. Quest’ul-
tima previsione di natura premiale si configurerebbe, anzi,
come una premessa sine qua non per il buon funzionamento
del meccanismo processuale di cui si discute, giacché in as-
senza di una siffatta prospettiva di « compensazione » sul
piano del trattamento penale sostanziale non si vede cosa
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potrebbe spingere I'imputato a « rinunciare » al dibattimento
(ed alle garanzie che vi sono implicite), accettando il rischio
di essere comunque condannato al termine della fase istruttoria.

Quelli appena descritti, I'uno imperniato sul presup-
posto dell’accordo delle parti in ordine alla sanzione da irro-
garsi, I'altro imperniato sul presupposto dell’accordo in or-
dine alla pronuncia anticipata della sentenza, rappresentano
probabilmente i modelli di rito differenziato ai quali oggi il
nostro ordinamento pud guardare con qualche aspirazione di
concretezza, senza cadere nel rischio di eccessi sul terreno
della fantasia legislativa. Non foss’altro perché si tratta di
modelli ispirati alla trama di quelli sui quali — come si ricor-
dava poco sopra — la Camera gid si & espressa favorevol-
mente, sebbene nella particolare ottica del disegno di legge
delega per il nuovo codice di procedura penale.

Benché non ci si possano fare molte illusioni, & forse
questa I'unica via praticabile per tentare fin d’ora 'introdu-
zione nel sistema processuale penale italiano di istituti che —
pur riecheggiando soltanto da lontano il bargain tipico della
tradizione nordamericana — siano nondimeno in grado di
corrispondere a quelle esigenze di alleggerimento dei carichi
giudiziari e di riduzione dei tempi processuali, in vista del
cui soddisfacimento non di rado si guarda con interesse all’espe-
rienza degli Stati Uniti.

Una iniziativa in tal senso potrebbe inserirsi, tutto som-
mato, in quella logica delle riforme « a piccoli passi», sulle
quali appare sempre piu opportuno puntare — in chiave di
anticipazione settoriale della grande riforma processuale pe-
nale — proprio al fine di rendere piu agevole e meno trauma-
tica quest’ultima riforma. A cid si aggiunga che, in un simile
ordine di idee, scontando ancora alcuni anni di attesa prima
del varo del nuovo codice di procedura penale, una soluzione
anticipatrice come quella qui prospettata presenterebbe anche
i pregi tipici della sperimentazione: sia perché consentirebbe
di valutare subito in concreto il «rendimento » dei nuovi
modelli; sia anche perché consentirebbe di predisporne, se
del caso, 1 mnecessari aggiustamenti tecnmici, ovviamente te-
nendo conto della diversita dei contesti sistematici. E que-
_sto non & certamente un vantaggio di poco conto, per un legis-
latore che sia attento al presente, ma che pure non rinunci
a guardare lontano.
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RIASSUNTO

Assumendo come parametro di riferimento 1’art, 112 Cost., A. si interroga sulla
possibilita di introdurre nel nostro ordinamento meccanismi processuali riconducibili
al modello nordamericano del plea bargaining.

1l principio della obbligatorieta della azione penale costituisce senza dubbio un
rigido sbarramento per il legislatore ordinario, nel senso di escludere la legittimita
di istituti basati sul « patteggiamento » circa la natura della accusa ovvero circa la
quantitd della pena da infliggere. Infatti, la logica cui il nostro processo penale (quindi
anche I’art. 112 Cost.) si ispira, poggia essenzialmente su una esigenza di legalita.
In sostanza, cid non solo impone una coincidenza tra fattispecie concreta e fattispecie
penale contemplata nella accusa, ma (a maggior ragione) rende inammissibile un
coinvolgimento del giudice nell’accordo sulla pena da applicare.

Dopo aver individuato alcuni margini di discrezionalita residuali rispetto alla
azione del pubblico ministero (soprattutto sul piano della discrezionalita di natura
tecnica e funzionale), I’A. rileva come possano trovare ingresso nel nostro ordinamento
meccanismi assimilabili alle cosiddette tecniche di diversion, fondati su accordi tra le
parti diretti ad un epilogo processuale anticipato, ovvero alla adoziome di un rito
diverso da quello ordinario.

Passando ai dati del diritto positivo, I’A. chiarisce i contorni di due recenti inter-
venti legislativi, i quali — forse un po’ affrettatamente — sono stati ricondotti allo
schema del plea bargaining. In particolare, a quest’ultimo appare completamente
estranea la legislazione di favore per i terroristi « pentiti ». Essa, muovendosi in una
stretta logica di legalita, sia circa le forme della collaborazione, sia circa le corrispondenti
misure premiali, assegna all’organo giudicante una mera discrezionalitd tecnica.

Pid vicino allo schema del plea bargaining appare invece I'istituto introdotto nel-
Part. 77 1. 24 novembre 1981 n. 689, volto a favorire P'incontro tra la iniziativa del-
Pimputato e il parere favorevole del pubblico ministero verso un epilogo atipico e
anticipato rispetto al modello ordinario.

Tenendo conto, infine, degli indubbi vantaggi per il buon andamento della am-
ministrazione della giustizia, I’A. registra un progressivo atteggiamento di favore
del nostro legislatore nei confronti di tecniche processuali riconducibili allo schema
della diversion. B infatti gia stato elaborato un disegno di legge (presentato alla Ca-
mera dal ministro Martinazzoli il 1° marzo 1985) mirante ad un ampliamento dell’area
di operativita del cosiddetto patteggiamento, mentre meccanismi processuali differen-
ziati sono previsti nel disegno di legge delega per I'emanazione del nuove codice di
procedura penale.

RESUME

En prenant comme référence I'article 112 de la Constitution, I’Auteur s’interroge
sur la possibilité d’introduire dans notre législation des mécanismes rappelant le
modele américain du plea bargaining.

Le principe du caractére obligatoire de l'action pénale constitue sans aucun
doute un obstacle pour le législateur ordinaire, dans la mesure o1 il exclut la légitimité
d’institutions basées sur le relatif i la nature de l’accusation ou bien concernant
la longueur de la peine devant étre infligée. En fait, la logique gouvernant notre pro-
cédure pénale (et donc aussi Particle 112 de la Constitution) est essentiellement basée
sur une exigence de légalité. En pratique, cela entraine non seulement la nécessité
d’une liaison directe entre les faits et le droit, mais (2 plus forte raison) rend aussi
inadmissible une certaine liberté du juge ou égard a la peine devant étre infligée.

Apres avoir mis en évidenece certaines marges discrétionnaires résiduelles par
rapport a I'action du Ministére public (surtout sur le plan technique et fonctionnel),
P’ Auteur insiste sur le fait que, dans notre législation, il est possible d’insérer des mé-
canismes assimilables aux techniques de diversion, mécanismes basés sur des accords
entre les parties visant le racourcissement de la procédure, & savoir ’adoption d’une
procédure différente de la procédure ordinarie.

Passant ensuite aux données du droit positif, PAuteur donne certaines éclaircis-
sements sur les bases de deux interventions législatives récentes qui — un peu trop
rapidement sans doute — s’inspirent du schéma du plea bargaining. En particulier,
la législation « de faveur » applicable aux «repentis » lui est totalment étrangere.

6
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Cette législation, basée sur une stricte logique de 1égalité aussi bien en ce qui concerne
les formes de la collaboration que les mesures de grice correspondantes, assigne a
Porgane judiciaire en simple caractére discrétionnaire technique.

Par contre, 'institution introduite dans l'article 77 par la loi du 24 novembre
1981 n. 689 est beaucoup plus proche du schéma du plea bargaining. Cette institution
encourage le rapprochement entre I'initiative du prévenu et I’avis favorable du Mini-
stére public afin de parvenir & une procédure atypique et plus rapide que la procédure
ordinaire.

Enfin, compte tenu des avantages indubitables pour la bonne marche de I’ad-
ministration de la Justice, PAuteur enregistre une attitude de faveur croissante de
notre législateur a I’égard de techmiques procédurales rappelant le schéma de la
diversion. En effet, un projet de loi (présenté i la Chambre par le Ministre Martinaz-
zoli le ler mars 1984) a déja été préparé et vise & élargir le domaine opératif du tandis
que des mécanismes procéduraux différenciés sont prévus par le projet de loi-déléguée
pour la rédaction du nouveau Code de procédure pénale.

SUMMARY

Using article 112 of the Constitution as his frame of reference, the author con-
siders whether or not it would be possibile for our Judicial system to adopt procedural
mechanisms modelled along the lines of the American plea bargaining system.

Without a doubt, the principle of obligatory penal action represents a formidable
barrier for the legislator, precluding the existence of legitimate institutional practices
based on negotiations concerning the nature of the accusation or the magnitude of
the punishment to be inflicted. The fact is that the logic behind our criminal justice
system (and behind article 112 as well) rests essentially on a principle of required
legality. For all intents and purposes, this dictates not only tha tthe concrete situa-
tion and the penal situation be identical, but also (and with all the more reason)
that judges not be allowed to participate in negotiations concerning the nature of the
punishment to be handed on.

Having identified a number of marginal areas where the advisability of taking
of action is left to the discretion of the public prosecutor (for the most part this di-
scretional power covers technical and operational matters only), the author shows how
certain mechanisms tied to the so—called diversion techniques might find their way
into our legal system, based as they are upon agreements between the parties involved
in a legal process, agreements which concern the possibility of bringing the process to
an early conclusion, or, if needed, of adopting a different procedure from the one
normally used.

Looking at the practical feality of the law, the author clarifies the thinking
surrounding to recent legislative initiatives. Both have been likened to the plea
bargaining system. The legislation concerning terrorists turned states evidence, however,
would seem to have nothing at all in common with such a system. Rooted in a strict
logic of legality, both as concerns the possible forms of collaboration and as concerns
the subsequent compensatory measures, this legislation limits the discretional power
of the judiciary to technical matters.

The provisions introduced by article 77 of law no. 689 of November 24, 1981
on the other hand, appear more closely related to the plea bargaining system in as
much as they aim for a synthesis of the initiative taken by the accused party with the
favorable opinion of the public prosecutor concerning the possibility of ending the
judicial process at a point in time which is atypically early.

Ever mindful of the undeniable benefits of such a course in terms of the success-
ful administration of the justice system, the author points to the growing, positive
interest shown by our legislature as regards procedural techniques similar in nature to
those of the diversion system. Indeed, a legislative proposal has already been formulat-
ed (it was presented before the House of Deputies by Minister Martinazzoli on March
1, 1985) which aims at broadening the area of operations available to those engaged in
the so—called negotiations. At the same time, a number of different procedural mecha-
nisms are contained in the legislative proposal authorizing ministerial implementation
of the new code regulating the criminal justice system.
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ZUSAMMENFASSUNG

Den Artikel 112 der Verfassung als Bezugspunkt nehmend, befasst sich der
Autor mit der Frage uber die Méglichkeit, in unsere Rechtsordnung Prozessmecha-
nismen einzufithren, die sich auf das nordamerikanische « plea bargaining » — Modell
zuriickfithren lassen.

Das Pflichtmassigkeitsprinzip in der Strafsache bildet, ohne jeglichen Zweifel,
eine steife Barriere fur den ordentlichen Gesetzgéer; in dem Sinne, dass er die Legi-
timitat von Einrichtungen ausschliessen muss, die sich auf das « Verhandeln» der
Natur der Beschuldigungen stitzen, d.h. also auf das Ubereinkommen bdzuglich der
aufzuerlegenden Strafdauer. In der Tat bezieht und stiitst sich die Logik unseres
Strafverfahrens (und somit auch die des Art. 112 der Verfassung), grundsitzlich auf
eine Legalititsnotwendigkeit. Die verpflichtet aber nicht nur zu einem strikten Ube
reinstimmen zwischen dem konkreten und dem straflichen Tatbestand, sondern fithrt
— um so mehr — zur Unzulassigkeit der Miteinbeziehung des Richters, as das Ein-
vernehmen der aufzuerlegenden Strafe anbelangt.

Nachdem der Autor einige verbleibende Ermessensspielraummargen hinsichtlich
der Tatigkeit des Staatsan altes identifiziert hat, (vor allem auf der Ebene des Ermes-
sensspielraum technischer und funktioneller Art), eist er darauf hin, ie Mechanismen
in unsere Rechtsordnung eintreten konnten, die den Techniken der sog. « diversion »
entspriichen, und auf das Einvernehmen zwischen den beiden Parteinen beruhen,
um zu einem vorzeitigen Prozessabschluss zu gelangen — d.h. also, die Anwendung
eines von der ablichen Form abweichenden Verfahrens —.

Was nun das Positive Recht anbelangt, legt der Autor hier dic Umrisse von
zwei kiirzlich erfolgten gesetzgeberischen Interventionen klar, welche — vielleicht
etwas allzu voreilig — auf das Schema des « plea bargaining » zuriickgefithrt wurden.
Insbesondere erscheint die zur Beginstigung der « reuigen » Rerroristen angewandte
Gesetzgebung diesem Schema vollkommen fremd zu sein. Gerade eil sich letzterei
in einer strengen Legalititslogik be egt, teilt sie dem rechtsprechendem Organ — se
es nun was die Mitarbeitsformen, ie auch die entsprechenden Primienmassnahmen
anbelangt ~— einen rein technischen Ermessenspielraum zu.

Néher dem « plea bargaining » — Schema scheint hingegen die in dem Artikel
77 1.24 im November 1981 eingefuhrte Regelung Nr. 689 zu sein, die das Ubereinstim-
men zwischen der Initiative des Angeklagten und die gunstige Stellungnanme des
Staatsanwaltes erleichtern sollte, im Hinblick auf ein atypisches und vorverlegtes
Prozessende, im Gegensatz zum ordentlichen Muster.

Unter Beriicksichtigung — letztlich — der zweifellosen Vorteile, fiir eine rebung-
slose Ver altung der Justiz, verzeichnet der Autor ein progressives glnstiges Verhalten
unseres Gesetzgebers Prozessmechanismen gegeniiber, die auf das Schema der « diver-
sion » zuriickfithrbar sind. Es wurde in der Tat bereits eine Gesetzesvorlage ausgear-
beitet (vom Minister Martinazzoli am 1. Mérz 1985 der Kammer vorgelegt), die auf
eine Er eiterung auf dem Gebiet der Wirksamkeit des sog. « Verhandeln» abzielt,
dhrend unterschiedlich gestaffelte Prozessmechanismen im Ermichtigungsgesetzes-
ent wrf fiir die Erlassung der neuen Strafprozessordnung vorgesehen sind.

RESUMEN:

Tomando como parimetro de referencia el Art. 112 de la Const. el Autor se pre-
guata si serd posible introducir en nuestro ordenamiento mecanismos procesales com-
parables al modelo norteamericano del alegato concertado (ples bargaining).

El principio obligatoric de la accién penal constituye sin dudas un rigido muro
para el legislador ordinario, en el sentido que excluye la legitimidad de los institutos
basados en « concertar » el tipo de la acusa o sea el alcance de la pena que se debe
aplicar. En realidad, la légica en que nuestro proceso penal (y el Art. 112 de la Const.
también) se inspira, se basa esencialmente en una exigencia de legalidad. Substancial-
mente, esto impone no sélo una clincidencia entre questién concreta y cuestién penal
resultante en la acusacién, sino (con mayor razén) que vuelve inadmisible la parti-
cipacién del jez en el acuerdo sobre la pena que hay que aplicar.
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Luego de detectar algfin margen de discrecionalidad residual respecto a la accién
del fiscal de la repiiblica (sobre todo en lo relativo a la discrecionalidad de naturaleza
técnica, y funcional), el A. senala cémo pueden ajustarse a nuestro ordenamiento los
mecanismos asimilables a las llamadas técnicas de « diversién », que se fundan en
acuerdos entre las partes encaminados a un epflogo procesual anticipado, o bien a
adoptar un proceso diferente del ordinario.

Pasando a los datos del derecho positivo, el A. aclara los alancances de dos
acciones legislativas recientes, que — quizds un poco apresuradamente — se asimilaron
al esquema del alegato concertado (plea bargaining). La legislacidn de favor para los
terroristas « arrepentidos » no tiene nada que ver con este Gltimo en particular ya
que, al moverse la misma dentro ed una estricta légica de legalidad, bien respecto
a las formas de colaboracién, bien sobre las correspondients medidas de premio, asigna
al érgano juzgador, una mera discrecionalidad téenica.

Aparentemente estd mas cerca del esquema del pela bargaining la institucion
introducida por el Art. 77 L. n. 689 del 24 de noviembre de 1981, que tiende a favo-
recer el encuentro entre la iniciativa del imputado y el parecer favorable del fiscal
de la Reptblica para un epilogo atipico y anticipado respecto al modelo ordinario.

Considerando, en fin, las indudables ventajas para que la administracién de
justicia marche bien, el A. senala una paulatina actitud de favor de nuestro legislador
respecto a técnicas procesuales asemejables al esquema de la « diversién ». En efecto,
ya se ha preparado un proyecto de Ley (que presenté a la C4mara el Ministro Marti-
nazzoli el 1 de marzo de 1985) que pretende ampliar la zona de accién de la llamada
« concertacién », mientras en el proyecto de Ley consecuencial debida a la promula-
gacién del nuevo cédigo de Procedimiento Penal estdn previstos una serie de meca-
nismos procesuales diferenciados.



DortriNA E RICERCHE

INDAGINE EPIDEMIOLOGICA SU 306 SOGGETTI
RICOVERATI I[N O.P.G. BARCELLONA P.G.
NEL PERIODO NOVEMBRE-DICEMBRE 1984

A. SpaTtorA (¥*) C. CorroLIiNO (*) A. SortLE (*)

OBIETTIVO E METODOLOGIA DELLA RICERCA.

In questo mnostro lavoro abbiamo indagato vari aspetti
della popolazione internata nell’0.P.G. Barcellona P.G. (ME),
nell’ultimo quadrimestre del 1984. Il campione esaminato
comprende tutte le categorie giuridiche presenti in ospedale
e cio& si tratta di un campione «in toto », le cui caratteri-
stiche quindi riguardano il « cittadino medio » dellistitu-
zione giudiziale-manicomiale. Sono stati inoltre singolar-
mente differenziati i risultati relativi agli autori di omici-
dio e tentato omicidio, rispetto a quelli relativi agli autori di
altri reati, partendo dal presupposto comune ad indagini
dello stesso tipo, che diverse possono essere in questi due casi
le relative frequenze oggetto della ricerca. Sono stati compresi
nel complesso dei 300 casi esaminati: per il 64 9, internati
« prosciolti per vizio totale di mente » (art. 88 e 222 C.P.);
per circa 18,04 9, internati « seminfermi» (art. 89 C.P.);
per circa il 10,8 9, internati «in osservazione » (compren-
diamo con tale denominazione le varie categorie giuridiche
di internati, per cui non & stata ancora formulata una diagnosi:
imputati di un delitto sottoposti a perizia psichiatrica, i dete-
nuti e gli internati che debbano essere sottoposti ad osserva-
zione psichiatrica, i sottoposti a misura di sicurezza provvi-
soria et al.); per circa il 15,47 9, detenuti ed internati prove-

(*) Ospedale Psichiatrico Giudiziario di Barcellona P.G. (Messina).
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nienti da altre istituzioni carcerarie e ricoverati in O.P.G.
per «infermita psichiche sopravvenute» (art. 148 C.P. e
sent. Corte Cost. n. 146 del 6 giugno 1975); per circa I'1,69 9,
1 cd. « aggregati per lavoro ». In circa il 2,74 9, dei pazienti
in osservazione, & stato comunque possibile formulare un
primo giudizio diagnostico di cui si & tenuto conto ai fini della
nostra indagine. Il campione cosi esaminato ha permesso di
delineare alcune caratteristiche rilevanti del « cittadino me-
dio » all’interno dell’0.P.G., distinto anche rispetto al tipo
di reato che egli ha commesso. Inoltre i risultati della nostra
indagine sono stati confrontati con alcuni analoghi risultati
di ricerche similari precedenti, quale quella compiuta da V.
Media nello stesso istituto negli anni 1929-°30-°31 e Daltra
pit recente della Russo.

Sono state esaminate le seguenti caratteristiche: eta,
stato civile, scolarita, professione, diverse frequenze dei vari
tipi di reato e delle diverse infermita o disturbi di natura neuro—
psichiatrica.

Per cio che riguarda D’eta, sono state raggruppate classi
di eta con intervallo di 5 anni, tranne il sottogruppo unico
compreso dai 18 ai 24 anni.

RisvLntaTI.

Relativamente allo stato civile (vedi Tab. 1) i celibi
risultano in netta prevalenza tra gli autori di altri reati con
il 78,37 %, contro il 16,89 9, di coniugati, mentre nel caso
degli autori di omicidio e tentato omicidio, vi & una leggera
prevalenza di soggetti celibi (44,93 9, contro il 37,34 %, di
coniugati).

Tale dato concorda in parte con le precedenti indagini
di G. Russo. Non & stato tuttavia possibile accertare nella
nostra ricerca le percentuali di conviventi « more uxorio »;
inoltre mentre tra gli autori di omicidio e tentato omicidio
vi era il 12,02 9, di vedovi, tra gli autori di altri reati tale
percentuale fu dello 1,35 9,. Non risultd rilevante in en-
trambi 1 gruppi la presenza di separati e divorziati.

Per cid che riguarda il livello di istruzione (vedi in
Tab. 2) la maggior parte dei soggetti sia fra gli omicidi e ten-
tati omicidi che fra gli autori di altri reati, ha un livello di
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TABELLA 1
Cast n. 306
Autori omicidi Autori
e tentati omicidi altri reati
% %
Stato Civile:
—Celibi i i ettt i 44,93 78,37
~ Comiugati .....oivirireir ittt 37,34 16,89
— VedoVi vttt ittt 12,02 1,35
~ Separati e Divorziati .........cooiiiiiiann 5,69 3,37
TABELLA 2
Casi n. 306
l Autori omicidi Autori
i e tenta:/i omieidi altriwrenti
/0 0
Scolarita:
B T N ) 16,32 17,12
— Istruzione Elementare .................... 62,58 58,21
i — Media Inferiore ............o i, 11,56 15,06
} —~ Media Superiore ......cooviiiiiiiiiiii 7,48 7,53
— Frequenza Universita ...............0o0nnns 0,68 1,36
— Laureati .......iiiiiiiiiiiii it 1,36 0,68

istruzione elementare, con percentuali similari e del 62,58 %,
per i primi e del 58,21 9, per i secondi. Al secondo posto in
entrambe le categorie sono presenti gli analfabeti, con percen-
tuali similari e del 16,32 9 e 17,12 9%, rispettivamente; lie-
vemente in prevalenza la percentuale di soggetti autori di
altri reati in possesso di licenza media inferiore (15,06 9,
contro 11,56 9); quasi similare la percentuale di soggetti,
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nelle due categorie, che risultarono in possesso della licenza
media superiore (7,48 %, e 7,53 9%). In entrambi i gruppi &
praticamente irrilevante la presenza di soggetti in possesso
di laurea o che hanno frequentato corsi universitari.
L’attivita lavorativa nel nostro campione & stata esa-
minata utilizzando la suddivisione in professioni riportata
nella Tab. 3. Cosi come era risultato in precedenti indagini
di G. Russo, le maggiori percentuali di attivita professionale
sono risultate nella categoria: « operai, manovali, artigiani »
con il 40,68 9, per gli autori di omicidio e tentato omicidio
ed il 39,62 9, per 'altra categoria. E interessante notare che
questo tipo di attivita sono prevalentemente urbane e la dif-
ferenza tra i due gruppi & statisticamente irrilevante. Per
cido che riguarda invece le attivitd prevalentemente rurali
(contadino, bracciante, pastore), la percentuale fra gli autori
di omicidio e tentato omicidio (27,58 9%,) fu statisticamente e
significativamente pit alta che nella seconda categoria

(16,98 9).

TAaBELLA 3
Casi n. 306
Autori omicidi Autori
¢ tentati omicidi altri reati
% %

Attivita Lavorativa:
—~ Disoccupati  ....iiiiiiiiiiiiie i 3,44 17,61
~ Operai, Manovali, Artigiani ................ 40,68 39,62
— Contadino, Bracciante, Pastore .............. 27,58 16,98
— Pensionati, Invalidi Civii .................. 10,34 9,43
~ Commercianti ¢ piccoli negozianti ............ 8,96 3,77
— Impiegati «.ovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 4,82 6,28
— Pescatore, Marittimo ............cc00.unnn. 1,37 3,14
— Insegnante ... . iiiiiiiiiiiiiii i, 0,68 1,88
— Studenti ....iiiiiiiiiii e i 0,68 1,25
— Laureati, Professionisti .......cco00iveveven. 0,68 —
— Grossi Commercianti, Industriai .......... 0,68 —
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In quest’ultima fu invece nettamente prevalente la per-
centuale di disoccupati (17,61 %, contro il 3,44 %) e tali dif-
ferenze coincidono con indagini analoghe condotte da Silver-
man e Guze. Pressoché similari furono altresi le percentuali
di pensionati ed invalidi civili nei due gruppi (10,34 % e
9,43 %), mentre tra gli autori di omicidio e tentato omicidio
la percentuale di « commercianti e piccoli negozianti» fu
significativamente pit alta (8,96 9, contro il 3,77 %).

Per cid che riguarda la categoria «impiegati» & risul-
tata una leggera prevalenza tra gli autori di altri reati (6,28 %,
contro 4,82 9/). Le altre categorie professionali furono pre-
senti in misura scarsa se non quasi assente con tuttavia, una
lieve differenza per la classe: « pescatore, marittimo » che
risultd presente in leggera prevalenza tra gli autori di altri
reati (3,14 9, contro I'1,37 %).

I dati relativi alla classificazione nosografica dei soggetti
in esame sono riportati nella Tab. 4 e si riferiscono, come in
indagini similari (Vedi laveri di G. Russo), all’epoca della
commissione del reato. In entrambe le due categorie in
esame il gruppo pitt numeroso fu quello delle « schizofrenie »,

TABELLA 4
Cast n. 306
Autori omicidi Autori
e tentati omicidi altri reati
% %
Classificazione nosografica all’epoca del reato:
— Schizofrenia ........cccviiiniiniereriieienan 35,76 42,44
— Insufficienza mentale ...................... 10,94 23,25
— Psicopatie ..., it 18,97 11,04
— In osservazione  ...........icieeiiiiaiann 5,32 2,32
~ Psicost distimiche ........... .00 9,48 4,65
— Psicosi senili e presenili .................... 3,64 4,06
—Paranoia@ . ...i.iiieiicn e 3,64 4,00
— NEVIOST  vvvivini et iienrescnercocannrasnans 1,45 6,39
— Psicosi epilettica ...l 0,72 1,74
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avendo inteso con tale termine molto esteso le quattro
varieta bleuleriane della schizofrenia: la paranocide, la sim-
plex, I'ebefrenica e la catatonica. Non & stato possibile
suddividere tale gruppo in percentuali precise e relative
a ciascuna forma nosografica poiché in molti casi, sia ’evo-
luzione della malattia, sia Peffetto della istituzionalizzazione
non permisero se non una diagnosi generica di schizofrenia.
Nei due gruppi la percentuale di schizofrenie era similare
(35,76 9, e 42,44 %) con una leggera prevalenza tra gli auto-
ri di altri reati. Al secondo posto in quest’ultima categoria
sono risultate per frequenza le Insufficienze Mentali con il
23,25 9%, contro il 10,94 9, degli autori di omicidio e tentato
omicidio. Tale prevalenza nel caso delle oligofrenie in un gruppo
rispetto all’altro, concorda con quanto & risultato anche da
precedenti indagini di G. Russo. Altresi tra gli autori di omi-
cidio e tentato omicidio la percentuale pilt numerosa dopo
quella delle schizofrenie, fu quella relativa alle psicopatie
(18,97 9% contro 11,04 %); va perd tenuto presente che nel
nostro lavoro abbiamo considerato i cd. « disturbi di per-
sonalita » anche nel gruppo delle psicopatie ed inoltre que-
st’ultimo termine & stato usato sulla base della defini-
zione di Mc Cord e cio® in tutti i casi in cui ci si & tro-
vati di fronte ai seguenti tratti psicopatologici: asocialitd,
aggressivita, estrema impulsivitd, mancanza di sentimenti
di colpa ed incapacita di allacciare durevoli legami di af-
fetto con altri esseri umani. Nettamente preponderante fu
invece la percentuale di casi in osservazione tra gli autori
di omicidio e tentato omicidio (15,32 9, contro il 2,32 %)
e cid pud essere spiegato con la maggiore facilita con cui I’au-
torita giudiziaria procedente ricorre alla misura di sicurezza
provvisoria, alla perizia, alla osservazione, nei casi di reati
gravi contro la persona. Anche il gruppo delle distimie fu signi-
ficativamente piti alto tra gli autori di omicidio e tentato
omicidio (9,48 9%, contro il 4,65 9,), mentre il gruppo delle
nevrosi risultdo molto piu alto tra gli autori di altri reati (6,39 9,
contro 1'1,45 %;). Infine le percentuali relative alle psicesi
senili e presenili, alla paranoia, ed alle psicosi epilettiche,
furono similari nei due gruppi, mentre la diagnosi primaria
di tossicomania come motivo principale di proscioglimento,
fu praticamente assente nei due gruppi del nostro cam-
pione.
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Abbiamo confrontato i nostri dati, oltre che con quelli
in parte similari di G. Russo, anche con i risultati relativi
alla classificazione nosografica di V. Madia, condotta negli
anni 1929-’30—'31 e con l'indagine condotta da Ragozzino
sui « sopravvenuti» in 0.P.G. Aversa nel biennio 1960-"62.
Quest’ultima categoria offre spunti per un confronto parti-
colarmente interessante, poiché in quegli anni la Corte Costitu-
zionale non aveva ancora dichiarato — cid che fece il 6 giugno
1975, sentenza n. 146 — l'incostituzionalita della sospensione
dell’esecuzione della pena per i condannati a pene detentive
successivamente affetti da infermita di mente (art. 148 C.P.).
Tale stato di cose ovviamente comportava che solo nei casi
di effettiva malattia psichica si faceva ricorso allinterna-
mento in O.P.G.; quindi la casistica percentuale di Ragoz-
zino & molto interessante perché sicuramente scevra da casi
di simulazione passati «in abscondito ».

Come si pud vedere dalla Tab. 5, le terminologie psi-
chiatriche sono molto diverse nelle differenti epoche, per cui
alcune entitd nosografiche, come ad esempio quella di « psi-
codegenerazione » usata da V. Madia, sono praticamente scom-
parse dall’'uso corrente della patologia psichiatrica e sosti-
tuite con altre pi precise e piut rispondenti al dato clinico.
Per tal motivo il confronto tra le diverse casistiche pud avere
soltanto un valore orientativo.

In tal senso si noterd in tutti i gruppi la grossa preva-
lenza di casi di schizofrenia, prevalenza che fu pure riscon-
trata nel nostro campione con il 39,75 9%, dei casi, sul totale
dei 306 casi osservati. Ii inoltre molto probabile che alcuni
dei casi classificati negli anni 1929-’30-’31 come di « psico-
degenerazione » fossero in realtd casi di schizofrenia. Va
inoltre notato che la percentuale di psicosi schizofrenica pre-
sente nel nostro campione fu similare a quella relativa agli
autori di omicidio e tentato omicidio (39,37 9%, e 40,41 %
rispettivamente) dell'inchiesta di Russo, condotta negli anni
1978-"80. Va ancora sottolineato come le percentuali relative
ai casi di oligofrenia erano similari nel nostro campione ed
in quello relativo ai cd. « sopravvenuti» in O.P.G. Aversa
negli anni 1960-'62 (17,95 %, e rispettivamente 16,79 9,).
Fa anche testo che presso questo ultimo gruppo di internati
fu assente il gruppo delle nevrosi, presenti invece nel 4,22 %
del nostro campione. Anche le percentuali relative ai casi di
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paranoia non furono dissimili (3,05 % ad Aversa, 4,22 %
nel nostro campione, 3,03 9, tra gli autori di altri reati a
Barcellona P.G. negli anni 1978-°80); lo stesso discorso va fatto
per le psicosi distimiche, che furono presenti in percentuali
non dissimili nell’indagine di V. Madia, di D. Ragozzino e
nella nostra; altresi nella ricerca di Russo, tale dato sale al
21,27 9, per gli autori di omicidio e tentato omicidio. Nell’in-
dagine da noi condotta furono del tutto assenti i casi di inter-
namento, esclusivamente dovuti a tossicomania (come dia-
gnosi primaria). Per cid che riguarda invece le diverse fre-
quenze di reato che furono motivo di proscioglimento o co-
munque, sotto altra motivazione giuridica, di internamento
in 0.P.G., al primo posto figurano i casi di omicidio comune
(vedi Tab. 6) con il 29,41 %, ed al secondo posto quelli di
tentato omicidio con il 13,07 9,, al terzo i casi di furto con
il 12,09 %, al quarto i casi di lesioni personali con 1'8,49 9.

TABELLA 6
Cast n. 300
%
Reati:
Omicidio COMUNE . .vvvrviruernirineinenronnensseesnanns 29,41
Tentato omicidio  .....oiiriiiniiiiernieiinenreennns 13,07
T o 7 J O 12,09
Lesioni personali .........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin 8,49
Oltraggio, Resistenza, e Violenza a PP.UU. .............. 7,18
Maltrattamenti . ....vveeeeensoosaresssosocncensosnsnans 6,20
Uxoricidio . .ovviveeenrien it iiieerataretinennnaens 5,22
Rapina ...oviiiiiiiinee ittt 2,61
B o o 1,96
Parricidio  ....ceuieineiiiiiiiiiiiiii it i 1,63
Matricidio  ..ovveiriiiininenenrennrieenanennaseonenenns 1,63
AtH OSCEMIL v evvvveronacacsnucncssesasoncnsncscnasnnns 1,63
Danneggiamento  .......eeiierrernarrraiianieaaareenens 1,63
Contrabbando, Ricettazione ¢ Truffa .................... 0,98
Violenzacarnale ......cc.iviiiiiiiniiiinoneiinnnenocnenss 0,98
Calunnia . oiei it ittt ittt et 0,98
INeendio ottt ittt it s 0,98
Filicidio ...veveninriiniiinnrioninienioretnerannenanaens 0,65
Traffico sostanze stupefacenti ..........c..ciiiiinnnen. 0,65
Violazione di domicilio «.vvevevnnn i, 0,65
Dirottamento .....cvcvviseenrrenrraoennenetetarracsarans 0,32
Violazione dei sepoleri  ........ .ol 0,32
Sequestro dipersona .......ooevvveeinininanereeeennaan.n 0,32
Contravvenzione alla diffida .......c.ciiiiiiiiiiannnnn 0,32
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Seguono in percentuale decrescente i reati di oltraggio
e resistenza a PP.UU. (7,18 9), maltrattamenti (6,20 9),
uxoricidio (5,22 9,), rapina (2,01 9%). Tutti gli altri reati
non furono presenti nel nostro campione in percentuale rile-
vante e comunque non superiore al 2 9.

Abbiamo anche operato un confronto (vedi Tab. 6 bis)
con le relative frequenze di delitti per i quali I’Autorita Giu-
diziaria Procedente ha iniziato I’azione penale sino alla fine
di tutto ’anno 1981 (non sono purtroppo ancora disponibili
i dati pil recenti relativi agli entrati negli II.PP., negli anni
1982-’83-°84). Mentre nel nostro campione furono nettamente
prevalenti i reati contro la persona (63,04 9%, contro il 24,43 %)
e contro la famiglia, la moralita pubblica ed il buon costume

TABELLA 6 bis

Delitti per i@ quali I’ Autorita Giudiziaria ha iniziato 'azione

penale — Persone denunciate alla fine del 1981. Confronto con

le percentuali di reato presenti nell’O.P.G. Barcellona P.G.
(ME) nel periodo IX-XII 1984.

N 0.P.G.
Peri:gg;uah Barcellona
o 1984
° %
Contro la persona ........cooivviiiiiiiiiiiiiiiian. 24,43 63,04
Contro la famiglia, la moralitd pubblica ed il buon co-

SEUIME v vvevevroanoocacosssosrvronsnosnssssseese 2,58 8,81
Contro il patrimonio ...........ciiiiiiiiiiiiian., 20,01 17,96
Contro ’economia e la fede pubblica ................ 41,09 —
Contro lo Stato, le altre istituzioni sociali ¢ ordine pub-

blico e incolumita pubblica ...................... 6,48 0,71

(8,81 9, contro il 2,58 %). Per cid che riguarda invece i reati
contro l’economia e la fede pubblica, furono sottoposti a
procedimento penale nell’81 il 41,09 9, contro lo 0 9%, di pre-
senza di tale categoria di delitti tra gli internati nel nostro
Istituto. B presumibile che tali grosse e significative diffe-
renze non siano mutate nell’arco breve di tre anni. Per cio
che riguarda i reati contro il patrimonio, nel nostro campione
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ne furono presenti il 17,96 9, contro il 20,01 %, dei dati rela-
tivi al 1981.

Per cid che riguarda i reati contro lo stato, le altre isti-
tuzioni sociali e Pordine pubblico, essi furono presenti nel
8,15 9%, mnel nostro campione contro il 6,48 %, dei sottoposti
a procedimento penale sino a tutto ’anno 1981. Per cié che
riguarda il fattore eta (vedi Tab. 7) dapprima considerato in
toto e poi differentemente nelle due categorie, si pud notare
che nel primo caso la percentuale maggiore (17,32 9,) era
quella relativa agli anni "30-34, seguite da quella (14,37 %)
relativa agli anni "40-’45. Mentre per le due differenti catego-
rie di internati, abbiamo rilevato che mentre tra gli autori
di omicidio e tentato omicidio il gruppo percentualmente piu
rilevante era compreso tra i 40 ed i 44 enni con il 16,90 9%,
tra gli autori di altri reati il gruppo percentualmente piu
presente era quello tra i 30 ed i 34 anni con il 20,73 %,.

TABELLA 7
Totale casi n. 306 | Eta
Considerata nei due gruppi in toto:
ANNI %
I8-24 « et 7,84
DR 10,78
B0-34. e e eneti e 17,32
e 1 12,09
L U 14,37
2 U 13,07
33T 8,49
5500 ittt ettt ittt 6,20
L S 5,55
LS T 0,98
(L 1,30
5T e ettt ettt 0,98
T 0,65
T L N 0,32




90 A. SPATOLA — C. COPPOLINO — A. SOTTILE

Considerate nei due gruppi differentemente:

ANNI Autorieomicidi Autori
tentati omicidi altri reati
LY 5,63 9,75
2500 e e 8,45 12,80
1) Y 13,38 20,73
3530 sttt e 10,56 13,41
B0-d4. o et e 16,90 12,19
L 14,78 11,58
1 11,26 6,09
3 S 9,85 4,04
B0-64. . o ettt e e, 6,54 4,65
L 0 1,04 2,60
(1 7 1,01 1,01
0 - T 0,60 —
BO-84. .\ttt e, — 0,83
T S — 0,32
DISCUSSIONE.

Le conclusioni del nostro lavoro ci hanno permesso di
delineare un profilo medio dell’autore di omicidio e tentato
omicidio ed un altro profilo dell’autore di altri reati. Per
quanto riguarda il primo tipo di internato, egli ha piu fre-
quentemente una etd compresa tra i 40 ed i 44 anni (vedi
Tab. n. 7) e pud essere sia celibe che coniugato, con una mag-
giore frequenza per la prima condizione (vedi Tab. n. 1).
Il grado di istruzione & piu frequentemente di tipo elementare
(62,58 %) se non analfabeta (16,32 9%,). Piu raro & il caso in
cui Pautore di omicidio e tentato omicidio sia in possesso di
licenza media inferiore o superiore. Quasi mai & universitario
o laureato.

Per cid che riguarda I’attivitd lavorativa, prevale netta-
mente la figura dell’« operaio, manovale, artigiano » oppure
del « contadino », ma con minor frequenza. Infine I'autore di
reati di sangue & risultato piu spesso affetto da schizofrenia
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(35,76 9%,), meno frequentemente da psicopatia (18,97 %) o
frenastenia (10,94 9%,).

Per cid che riguarda invece I’autore di altri reati, risulta
pilt giovane in media rispetto all’altra classe di internati, con
etd compresa tra i 30 ed i 34 anni pilt frequentemente, meno
spesso tra i 35-39 oppure tra i 25-29. Inoltre a differenza che
nella categoria degli omicidi ¢ tentati omicidi, Pautore di altri
reati & molto spesso celibe (78,37 %). Il suo grado di istru-
zione & nella maggioranza dei casi di tipo elementare (58,21 %),
meno spesso & analfabeta (17,12 9%,). L’attivita lavorativa
pitt frequente & del tipo «operai, manovali, artigiani»
(39,62 9%,), con perd al secondo posto una buona presenza di
disoccupati (17,61 %). Va notato a questo proposito la sen-
sibile differenza, tra le due categorie in esame, della percen-
tuale di disoccupati e di « contadini, braccianti, pastori».
Cid pud essere spiegato col fatto che mentre le disoccupazione
pud facilmente favorire la commissione di un reato diverso
dall’omicidio, in quest’ultimo caso si debbono aggiungere altri
fattori perché si abbia il passaggio all’atto. Inoltre come gia
Russo, Silvermann e Guze avevano notato, & molto piu fre-
quente tra gli autori di omicidio e tentato omicidio, una atti-
vita lavorativa svolta in ambiente rurale per una probabile
pesante incidenza nella genesi dell’atto criminoso, dei valori
primitivi e violenti spesso tipici della cultura contadina. In-
fine ’autore di altri reati & pill spesso affetto da schizofrenia,
meno frequentemente da frenastenia (42,44 %, nel primo caso,
23,25 9, nel secondo). Nell'undici ca. per cento dei casi ri-
sulta affetto da psicopatia. Concludendo il confronto tra le
due categorie, I’autore d’omicidio e tentato omicidio risulta
spesso pill anziano, mentre ’autore di altri reati & molto pit
frequentemente celibe e disoccupato. Notiamo per inciso che
la percentuale di coniugati rilevata da noi tra gli autori di
reati di sangue & pressoché simile a quella rilevata in un pre-
cedente analogo lavoro di Hifner e Boker (rispettivamente
44,93 %, e 45 %,).

Se eguali sono tra i due gruppi le frequenze relative alle
attivitd svolte in ambiente urbano, & molto piu frequente
che I'omicida o il mancato omicida provenga da una cultura
contadina. In entrambe le categorie oggetto delle nostra
indagine, la malattia mentale piu frequente & risultata la
schizofrenia.

7
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L’interessante confronto tra le frequenze di reato pre-
senti nell’l0.P.G. Barcellona P.G. durante la nostra indagine
e le persone denunziate dall’Autorita Giudiziaria sino a tutto
Panno ’81 (in relazione al reato), permette anche se solo in
modo orientativo, di individuare delle importanti differenze
e conclusioni. Mentre infatti nel nostro Istituto prevalevano
percentualmente i reati contro la persona (63,04 9,), seguiti
da quelli contro il patrimonio (17,96 9), al contrario, tra i
reati che furono oggetto di procedimento penale sino a tutto
Panno 1981 prevalevano i reati contro Ieconomia e la fede
pubblica (41,09 %) — frodi commerciali, falsiti in monete,
bancarotta etc. etc. — altresi assenti nel nostro campione.

Se ne pud dedurre che il motivo principale e determinante
il ricovero in Ospedale Psichiatrico Giudiziario & legato alla
aggressivita ed alle sue conseguenze, mentre & praticamente
raro il caso di reati che comportino una particolare comples-
sita del progetto criminale (cd. criminalita del « colletto
bianco »). Cid pud anche significare che I’Autorita Giudizia-
ria procedente nel caso di reati complessi e che implichino una
efficiente organizzazione criminale, sia meno propensa al rico-
noscimento del proscioglimento per infermita psichica, che
nel caso di reati contro la persona o il patrimonio. A tal pro-
posito & utile sottolineare che nel 10,71 9, di reati contro
lo stato, I'ordine pubblico etc. presente nel nostro campione,
ben il 7,18 9%, era dovuto al reato specifico di violenza, resi-
stenza ed oltraggio a PP.UU., che invece figurava tra i reati
denunziati nel 1981 solo in misura del 2,02 9,; tale signifi-
cativa differenza € ancor pilt un indice del tipo di reati e di
persone che affollano gli O.P.G., relative per lo piu alla delin-
quenza comune e povera dal punto di vista economico—
sociale.

Un aliro confronto interessante anche se solo orienta-
tivo & quello tra le diverse frequenze di patologie psichiatri-
che che figurano in anni ed epoche diverse (Tab. 5). Alcune
entitd nosologiche, implicanti piti un giudizio moraleggiante
che un disturbo clinico—psicopatologico, sono praticamente
scomparse dalla terminologia psichiatrica corrente (ad esem-
pio il concetto di « psicodegenerazione »). Mentre quindi nel
1929 a Barcellona P.G. la percentuale piu rilevante di sog-
getti internati in 0.P.G. veniva definita come affetta da « psi-
codegenerazione », in epoche piu recenti il gruppo psicopato-
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logico pit rilevante fu quello degli schizofrenici, cio¢ di sog-
getti affetti da una malattia vera e propria, capace spesso di
determinare il passaggio all’atto criminoso (acting-out).
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RIASSUNTO

Gli Autori in questo lavoro hanno indagato su alcune caratteristiche di 306
soggetti ricoverati in O.P.G. Barcellona P.G. (ME) nel periedo ottobre-dicembre
1984. Furono in esame: I'etd, le relative frequenze dello stato civile, il tipo di reato,
la professione, I'attivita lavorativa, la scolariti, lo stato psicopatologico all’epoca del
reato. I risultati, oggetto di discussione, sono stati inoltre differenziati per gli autori
di omicidio e tentato omicidio ¢ per gli autori di altri reati, partendo dal presupposte
comune ad indagini dello stesso tipo, che diverse possono essere in questi due casi le
relative frequenze in oggetto. E stato inoltre operato un confronto orientativo con i
risultati di una precedente ricerca di V. Madia, oltreché di G. Russo ¢ D. Ragozzino.

RESUME

Les Auteurs de cet essai ont mené une enquéte sur certaines caractéristiques
de 306 sujets hospitalisés dans P« OPG Barcellona P.G.» (Messine) au cours de la
période septembre-décembre 1984. Ont été examinés: 1'age, les fréquences relatives
de Pétat civil, le type de délit, la profession, Pactivité de travail, le curriculum sco-
laire, I’état psychopathologique & I’époque du crime. Les résultats, qui font I'objet
de discussion, ont en outre été différenciés par Auteurs de meurtres et tentatives de
meurtre et auteurs d’autres crimes, en partant de la supposition commune d’enquétes
du méme type selon laquelle dans ces deux cas les fréquences relatives en question
peuvent &tre différentes. En outre, une comparaison d’orientation a été effectuée
avec les résultats d’une recherche préeédente de V. Madia ainsi que de G. Russo et
D. Ragozzino.

SUMMARY

The Authors have investigated a number of characteristics of 306 subjects
confined to the prison of Barcellona P.G. (Messina) in the period September Decem-
ber 1984. Such investigation focussed on: the age, relative frequencies of civil
status, types of crime, profession, job, schooling and psychopathological condi-
tion at the time the crime was committed. The results of such an inquiry were
furthermore differentiated as between those responsible for manslaughter or attempt-
ed manslaughter and those responsible for other crimes, starting off from common
presuppositions and based on investigations of the same type, concluding that the
relative frequencies tend to be different in the two cases. In addition an orientative
comparison was made with the results of an earlier investigation by V, Madia as
well as by G. Russo and D. Ragozzino,

RESUMEN

En este trabajo los Autores han indagado algunas de las caracteristicas de 306
sujetos internados en O.P.G. Barcelona P.G. (ME) en el periodo Noviembre-Diciembre
de 1984. Se examiné: la edad, los datos correspondientes al estade civil, al tipo de
contravencién, la profesién, la actividad laboral, la escolaridad, el estado psicopato-
légico en el momento de la contravencién. Los resultados en cuestién se clasificaron
ademds por autores de homicidio y tentativa de homicidio, y por autores de otras
contravenciones, partiendo de la hipétesis comin en indagaciones de este tipo, o
sea que en estos dos casos pueden ser diferentes los correspondientes estados civiles.
Adema4s se llevé a cabo una comparacién general con los resultados de una investi-
gacién anterior de V. Madia, asi como de G. Russo y D. Ragozzino.



INDAGINE EPIDEMIOLOGICA ECC. 95

ZUSAMMENFASSUNG

Die Autoren haben in dieser Arbeit einige der Merkmale der 306 Insassen des
0.P.G. Barcellona P.G. (ME) in der Zeit von September bis Dezember *84 untersucht.
Die Erhebungen betrafen Alter, Familienstand, Art der Straftat, Beruf, Arbeitsti-
tigkeit, schulischen Werdegang und psychopathischen Zustand zum Zeitpunkt der
Straftat. Diskussionsgegenstand sind die Ergebnisse, welche getrennt behandelt
wurden je nachdem, ob die Untersuchten einen Totschlag oder Mordversuch oder
aber eine andere Straftat begangen hatten: es wurde von den gleichen Vorausset-
zungen ausgegangen und mit Untersuchungen gleicher Art gezeigt, dass die entspre-
chenden Hiufigkeiten sehr verschieden ausfallen kénnen. Es wurde ausserdem ein
orientativer Vergleich mit den Ergebnissen vorhergehender Untersuchungen von
V. Madia, sowie von G. Russo und D. Ragozzini angestellt.
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SomMARIO: 1. Premessa. — 2. La depenalizzazione e la sua incidenza sulla circola-
zione stradale. Intenti del legislatore. Efficacia e rispondenza pratica. — 3. —
1l fattore uomo, elemento ancora preponderante di sicurezza. — 4. — Il nuovo
codice: necessitdh di modernizzazione e di adeguamento alle convenzioni e
risoluzioni degli organismi internazionali. — 5. ~ Indispensabilita di un si-
stema di vigilanza efficiente. Carenze attuali. — 6. ~ Incidenza sul comporta-
mento. Patente a punti: deterrenza ed efficacia. — 7. — Guida sotto l'influenza
dell’alcool: situazione e prospettive. Nuova tecnologia: possibilita di risolu-
zione di tutti i problemi relativi. — 8. — Conslusioni.

1. — Il problema della sicurezza mnella circolazione stra-
dale & sempre vivo e non perdera la sua — purtroppo dram-
matica — attualitd finché non si creeranno nel nostro Paese
condizioni concrete finalmente piu idonee a stimolare nel
conducente un comportamento corretto, derivante soprat-
tutto, se non esclusivamente, dall’osservanza di buone norme
dettate da pochi ma consolidati principi di rispetto dell’al-
trui incolumita, il che vuol dire anche di altrui liberta di
movimento.

Cio si traduce, in sostanza, non tanto in un dovere di
educazione stradale (posto che alla base di ogni azione umana,
specie se proiettata all’esterno, si pone uno stimolo di piu
o meno calcolato egoismo), quanto piuttosto mnel convinci-
mento, anche se forzato, di doversi adeguare ad un sistema
ordinato di convivenza nella circolazione medesima, basato
da un lato su regole indiscutibili di autorita e dall’altro sulla
responsabilizzazione di un comportamento di rischio.

*) 10 il testo, con variazioni non sostanziali, della comunicazione presentata,
con diverso titolo, al XVIII Convegno delle Commissioni giuridiche dell’ACI (in
onore di G. Rosso), Padova, 24-27 ottobre 1984 (1° tema).

(**) Presid. on. di Corte d’Appello.
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In questo quadro generale che, pure essendo privo di
ogni pretesa sociologica, sta tuttavia a sintetizzare, per quanto
possibile, la situazione dell’epoca nel settore, riaffiorano alcune
riflessioni — che poi sono le considerazioni di sempre — e
qualche nuova prospettiva che sembra utile rappresentare.

2. — La recente legge del 24 novembre 1981, n. 689,
cosiddetta di depenalizzazione (1), ha inciso notevolmente
sulla materia della circolazione stradale, perché — con I’art.
32 e ancor pil specificamente con I’art. 33 — ha depenaliz-
zato, ossia ha ridotto a illecito amministrativo tutte le contrav-
venzioni punite in precedenza con la sola ammenda e alcune
di quelle gia punite con pena alternativa (2). Ne ha lasciato
in vigore altre cosi punite (3), ma introducendo per esse, con
generale innovazione, la possibilita dell’oblazione, sia pure
con alcune connotazioni (restrittive e, in verita negative)
che ’hanno fatta classificare come una oblazione ope judicis (4),
gid sospettata peraltro di incostituzionalita (5).

La legge citata ha inoltre (art. 92) ulteriormente inciso
sulla materia rendendo perseguibili a querela di parte le
lesioni colpose gravi e gravissime derivanti da incidente
(art. 590 cod. pen.) ed ha reso applicabili ad esse (con gli
articoli 53, 54 e 60) anche le sanzioni sostitutive delle pene
detentive brevi (semidetenzione, liberta controllata e pena
pecuniaria), gia operative anche per le contravvenzioni escluse
dalla depenalizzazione.

Si & parlato di disomogeneita della normativa predetta,
anche, per le soluzioni di compromesso talvolta verificatesi
durante il suo iter parlamentare, come ad esempio quella
dell’art. 137 (iscrizione nel casellario giudiziale), specie se
posta in relazione alla estensione contenuta nell’art. 127
della legge in esame. E da alcuni settori piut tradizionali si &
tacciata la legge stessa di eccessivo permissivismo. Ma oc-
corre a tal proposito considerare innanzitutto la nuova ottica
con la quale il legislatore moderno guarda al significato e alle
prospettive della depenalizzazione, — non solo con riferi-
mento alla scarsa efficacia intimidatrice delle pene brevi (6)
ed ai conseguenti problemi dei reati cosiddetti « bagatel-
lari » (7), ma anche all’intento di liberare ’apparato giudi-
ziario di quell’ingombrante appesantimento determinato dal
proliferare di leggi speciali conseguenza della progressiva tra-
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sformazione in illecito penale di tante manifestazioni di com-
portamento che sarebbero dovute rimanere nel campo ammi-
nistrativo loro proprio (8).

In secondo luogo la legge del 1981 completa, nella visione
di politica legislativa sopra accennata, l'opera di depenaliz-
zazione gid iniziata, — frutto della tendenza dottrinale in
materia, sempre pitt radicatasi anche sull’esempio di ordina-
menti stranieri — (9), con la legge 3 maggio 1967 n. 317 (10)
e proseguita con le leggi del 14 febbraio 1974, n. 62 e dell’8
agosto 1977, n. 631 (art. 5).

Si ritiene pertanto dai commentatori pitt qualificati che
la scelta legislativa ora operata, con la sostituzione delle
sanzioni amministrative (molte di rilevante entita) a quelle
penali, risponda pilt concretamente ai criteri di efficacia pro-
spettati, data la maggiore tempestivita e certezza di irroga-
zione (11), e considerata anche la possibilita, sul piano della
deterrenza ¢ quindi della prevenzione, di valutare la commis-
sione delle infrazioni, ancorché depenalizzate, agli effetti della
sospensione e della revoca della patente o del documento di
circolazione (art. 30 della legge), cosi come gia disposto con
Part. 14 della legge del 1967.

A cid va aggiunto il rilievo che 'ammontare delle san-
zioni pecuniarie & stato notevolmente aumentato, che severe
misure cautelari e repressive (sequestro e confisca del vei-
colo) sono possibili nei casi di circolazione senza patente,
senza la carta di circolazione o senza la copertura assicurativa
(articoli 142, 13 e 21 della legge cit.), mentre la sospensione
della patente ¢ prevista in ogni caso di semidetenzione o di
liberta controllata (artt. 55 n. 2 e 56 n. 4 L cit.), e che piu
frequenti sono ora le rimozioni dei veicoli attuate nei grandi
centri urbani ex art. 115, sesto comma, cod. stradale: sicché
il sacrificio economico imposto al contravventore, quando &
notevole, o il fastidioso oltre che dispendioso recupero del
veicolo inducono a maggiore riflessione il conducente che deve
ora valutare con pit realistica visione — secondo la nota for-
mula del « costo-beneficio » — il vantaggio che gli deriva
dalla sua disobbedienza al precetto mormativo rispetto allo
svantaggio conseguente alle sanzioni previste (12).

Un ultimo accenno va fatto, circa la incidenza della legge
n. 689 del 1981 sulla disciplina della circolazione stradale,
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a quella che si & ritenuta — e forse giustamente — la modifica
pit importante, anche se solo indirettamente derivante, e
cio¢ la depenalizzazione della violazione dell’obbligo dell’as-
sicurazione per la responsabilita civile (art. 32, primo comma,
della legge 24 dicembre 1969, n. 990) (13).

Numerose furono le dispute sull’argomento prima del-
Vapprovazione definitiva della legge, allorché fu noto il con-
tenuto del disegno di legge governativo n. 1799 che nel suo
art. 1 la prevedeva (presentato nell’ottobre 1977 dal Ministro
guardasigilli dell’epoca, sen. Bonifacio), e non mancarono
coloro che, anche in Convegni importanti a carattere interna-
zionale (14), sostennero l’assoluta necessitd di mantenere la
figura di reato con la irrogazione della pena detentiva e pecu-
niaria congiunta, auspicando semmai I'inasprimento di tali
sanzioni, dato il numero di infrazioni rilevate.

Ma le considerazioni gia fatte in via generale a proposito
di altre figure di illecito penale rilevante (tra cui lo stesso
omicidio colposo da incidente stradale o da infortunio sul
lavoro), per le quali la sanzione penale si ritiene abbia perduto
la originaria o la sperata deterrenza, data la constatata rilut-
tanza dei giudici a considerare veramente grave la condotta
del responsabile — derivante pur sempre da un comporta-
mento non intenzionale e con evento spesso superiore per
intensita alla azione od omissione commessa) e a rendere
quindi effettivamente eseguibile la sanzione penale stessa
con la irrogazione di pene superiori al limite previsto per la
sospensione condizionale ovvero con la mancata concessione
del beneficio (specie da quanto, con la legge del 7 giugno 1974,
n. 220, & intervenuta la modifica in melius degli articoli 163
e 164 del cod. penale) (15), hanno fatto ritenere al legislatore
adeguatamente raggiungibili gli scopi voluti e quindi supera-
bili le obiezioni avanzate, soprattutto perché accanto alla
proposta depenalizzazione si ¢ avuta la introduzione di mi-
sure (sanzioni amministrative accessorie) atte a contenere
gli effetti negativi della violazione, come il sequestro imme-
diato e obbligatorio del veicolo (o del natante) non assicurato
(art. 13, terzo comma, della legge) e addirittura la sua confi-
sca (quando appartenga al colpevole) nel caso in cui entro il
termine fissato dall’autorita amministrativa non venga rego-
larizzata per almeno sei mesi la posizione assicurativa (art. 21,
primo e secondo comma l. cit.); tutto cio oltre alla pesante
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sanzione pecuniaria fissata dall’ultimo comma dell’art. 38
(da 500 mila a tre milioni di lire).

E troppo presto per poter affermare se Papplicazione con-
creta della nuova disciplina abbia risposto agli intendimenti
di efficacia preventiva perseguiti, non essendo sufficienti a
dare una precisa immagine statistica i casi di pubblica infor-
mazione. E da sperare che vi siano altre comunicazioni pitt
esaurienti in proposito.

3. — Quel che & certo & che tutta la problematica del
settore continua ad inquadrarsi nel vecchio filone della respon-
sabilizzazione del conducente, ossia continua ad evidenziare
e sottolineare limportanza del fattore «uomo », elemento
ancora preponderante della sicurezza nella circolazione stra-
dale.

E noto, infatti, che, seguendo un indirizzo di studi ben
consolidato, gli esperti della materia hanno da tempo indicato
nell'uomo, nel veicolo e nella strada i principali fattori che
caratterizzano la circolazione, cui vanno fatti risalire le cause
della sinistrosita ed ai quali vanno conseguentemente rivolte
le maggiori attenzioni nel campo della prevenzione e della
sicurezza.

Anche se le indagini statistiche condotte al riguardo non
forniscono sempre risultati concordanti circa il ruole svolto
da ciascuno di tali elementi nella produzione degli incidenti,
dato il frequente concorso degli elementi stessi e le difficolta
di individuazione del fattore decisivo, tuttavia si pud age-
volmente continuare a ritenere che protagonista della cir-
colazione resta 'uomo. Anche un recente studio compiuto da
una importante compagnia di assicurazione ne ha dato con-
ferma, fissando nell’88 9%, la percentuale di responsabilita
del soggetto umano come causa o concausa principale del
sinistro (16).

E pur vero che le modificazioni costruttive apportate
in questi ultimi anni agli autoveicoli hanno migliorato la
situazione sia mnel settore della sicurezza attiva (maggiore
tenuta di strada, maggiore capacita di frenata, maggiore visi-
bilita, migliore abitabilita del veicolo, migliore accelerazione
e ripresa, etc.) sia in quello della sicurezza passiva con sistemi
tendenti a contenere le conseguenze degli incidenti (modifica
delle sagomature esterne, riduzione delle sporgenze internc,



102 D. STRIAKNI

etc.); ma d’altro canto & da tener presente anche le auspicate
e tuttavia non ancora attuate realizzazioni mello stesso set-
tore, attinenti soprattutto alle cinture di sicurezza e al con-
trollo periodico dei veicoli (17).

E per quanto concerne il fattore « strada » gli studi pin
recenti hanno si posto in evidenza la maggiore sicurezza deri-
vante dalla circolazione su autostrade rispetto a quella su
strade statali o extraurbane (18), ma continuano a sottoli-
neare le carenze che ancora permangono, a cominciare dal
mancato aggiornamento della normativa (il progetto di nuovo
codice stradale &, com’® noto, pronto dal 1977, e non solo
non ¢ divenuto operativo, neppure con provvedimenti a
stralcio relativi a specifici settori per i quali vi & convergenza
assoluta di pareri, ma sta divenendo — e in parte & gia dive-
nuto — purtroppo superato) (19), per finire ai necessari inter-
venti riguardanti la manutenzione, la uniformita delle segna-
lazioni, I'illuminazione e i limiti di velocita (20).

Tutto cid sta a confermare che, nonostante i migliora-
menti apportati sia ai veicoli che alle strade — ed anche se
non persistessero le carenze strutturali e organizzative pure
evidenziate — il problema di sempre in materia di sicurezza
stradale resta la sensibilizzazione del conducente alle esigenze
che la circolazione determina, ossia, per dirla con espres-
sione corrente, la formazione dell’automobilista.

E resta un problema perché I'uomo & il soggetto indub-
biamente piu difficile da governare e sul quale pii arduo &
un intervento eflicace.

E stato gia da tempo dimostrato che il sistema repres-
sivo — specialmente penale — gioca solo parzialmente un
suo ruolo concreto, e le osservazioni gia svolte in principio
sul criteri che hanno informato le scelte legislative piu re-
centi (proprio per ottenere un sanzionamento pill tempestivo
e quindi pitt utile colpendo economicamente il responsabile
della violazione) inducono a ribadire che occorrono norme
di prevenzione sempre piu perfezionate, sia sotto il profilo
della prevenzione generale che di quella specifica.

In ordine al primo aspetto, ci siamo ormai stancati di
parlare e di sentir parlare di educazione stradale, della neces-
sita di iniziare tale compito nella scuola elementare o addirit-
tura in quella materna, con richiamo alle provvidenze at-
tuate negli altri Paesi europei, della istituzione dell'insegna-
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mento obbligatorio ¢ delle possibilita di organizzare anche da
noi quanto meno piu frequenti « giornate del traffico », con
strumenti e materiali audiovisivi, concorsi nazionali e parte-
cipazione diretta dei ragazzi alla disciplina delle circolazione
per stimolarne la conoscenza. Quel che appare veramente
strano, piuttosto, & che non si faccia nulla di concreto, al di
fuori di sporadici e parziali interventi, per avviare una buona
volta a realizzazione — nell’ambito dei programmi di spesa
pubblica gia esistenti — una permanente opera di educazione
delle giovani generazioni al rispetto della normativa.

4. — Sembra che tutto (ogni argomento di quelli su ac-
cennati) sia stato rimesso alla futura disciplina della circo-
lazione, che dovrebbe scaturire dall’approvazione del nuovo
codice stradale, ma si & gia detto del troppo tempo trascorso
dalla sua formulazione e del suo gia avvenuto superamento in
diversi settori, a cominciare da quello delle sanzioni.

D’altra parte era stato gia rilevato (21) che il progetto
del 1977 non aveva tenuto conto adeguatamente degli orien-
tamenti emersi in sede internazionale e in particolare delle
disposizioni comunitarie e, soprattutto, delle Risoluzioni adot-
tate dal Consiglio d’Europa sulla materia, specie per cid che
attiene all’aspetto della prevenzione specifica.

Sono note, ad es., le Risoluzioni del C. d’Europa n. 31
del 1968 sugli aspetti sanitari della prevenzione degli inci-
denti, la n. 7 del 1973 sulla guida sotto l'influenza dell’alcool,
quella n. 24 del 1975 sulla repressione dell’omicidio e delle
lesioni colpose da incidente, quella n. 29 del 1977 sul c.d.
« delitto di fuga » (hit and run) sulle quali & stata gia altre
volte richiamata attenzione del legislatore (22), e sono altre-
si da tenere adeguatamente presenti le Lignes directrices
concernant les infractions dans un code européen de la route
(CEPC, Conseil de I'Europe, Strasburgo, 1979), le quali pon-
gono il loro accento, ai fini della individuazione delle infra-
zioni da sanzionare (gravi e meno gravi) e quindi sulla fissa-
zione delle norme di comportamento, anche sulla colpa con
altrui pericolo («mise en danger») e sull’assunzione del
relativo rischio (23) indipendentemente dall’evento di danno.

Non & qui il caso di richiamare tutte le discussioni che
la relativa problematica determind, allorché vennero prospet-
tati i riflessi che la teoria del rischio e della responsabilita
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obiettiva potevano avere sul campo penale nel tentativo di
avvicinare in un concetto unitario di identita non solo astratta
i criteri della colpa civile e di quella penale. Sono note le
obiezioni che furono opposte alla prospettiva di ipotizzare e
di realizzare, sull’esempio e I'esperienza della legislazione
spagnola, austriaca, jugoslava e svizzera (24), una figura di
reato di « messa in pericolo della sicurezza della circolazione »,
e cid avvenne sia in occasione della XXV Conferenza di Stre-
sa del 1968 (25), sia durante il IX Congresso internazionale
di diritto penale, promosso dall’Association int. de droit pé-
nal e svoltosi a Roma nel 1969 (26), sia in occasione delle 11
giornate di difesa sociale in America latina (Gojania—Brasilia,
agosto 1975) (27).

Ma I’argomento venne ripreso nel 1979 durante il Conve-
gno di studio sulla responsabilita civile automobilistica (Como,
maggio 1979) ed ha formato oggetto di nuova considerazione
in seno al Consiglio d’Europa all’atto della formulazione del
documento sopra citato concernente le linee di tendenza che
i singoli legislatori dovrebbero utilizzare nella elaborazione
di una strategia comune sul piano europeo (28).

Si tratta, com’® risaputo, di sanzionare «il comporta-
mento costitutivo di una messa in pericolo di altri», visto
appunto come « infrazione alle regole della circolazione me-
diante un comportamento incompatibile con le obbligazioni
di prudenza di ogni conducente che abbia creato un serio peri-
colo per la sicurezza degli altri ».

Sul piano degli adempimenti internazionali sono da ricor-
dare anche le Convenzioni sulla materia o che hanno possi-
bilita di applicazione nel settore, come — per citare le piu
importati — la Convenzione europea sulla repressione delle
infrazioni stradali (Strasburgo, 1964), quella sugli effetti inter-
nazionali della perdita del diritto di guidare (Bruxelles, 1976),
nonché la Convenzione europea sulla validita dei giudizi
repressivi (L’Aja, 1970) e quella sulla trasmissione delle pro-
cedure repressive (Strasburgo, 1972).

pur vero che nessuna delle Convenzioni predette &
ancora in vigore, anche se & stata autorizzata la ratifica della
prima e della terza di esse (Legge 8 luglio 1977, n. 214 e Legge
16 maggio 1977, n. 305) (29), ma nell’ottica di una nuova
disciplina della circolazione — della quale si sente da lungo
tempo 'esigenza — devono essere tenute presenti le imposta-
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zioni e i principi che quelle convenzioni tendono ad attuare,
attraverso l’armonizzazione delle legislazioni (scopo princi-
pale del Consiglio d’Europa), ai fini di una strategia uniforme
in materia.

Alcuni di questi principi il progetto del 1977 ha rece-
pito (30), ma non in maniera completa, mantenendo ad es.,
come s’¢ accennato, la sanzione penale dell’'ammenda, mentre
gia si era delineata la netta tendenza alla depenalizzazione (31).

E da auspicare nuovamente, percid, che nella stesura
definitiva si tenga conto anche delle risoluzioni e degli orien-
tamenti sopra indicati.

5. — Ma nessuna legge nuova, nessuna scelta di norma-
zione, per quanto elaborata e innovatrice possa essere, dive-
nuta efficace se non & assicurata la sua applicazione. Si &
pitt volte constatata nel nostro Paese la introduzione di ri-
forme legislative rimaste poi allo stato di lodevole intenzione
per carenza di strutture che ne garantissero la pratica realiz-
zazione.

Anche nel settore che ci interessa occorre 'appresta-
mento di mezzi che rendano possibile la concreta applicazione
della nuova disciplina, a cominciare da quella risultante dalla
legge n. 689 del 1981. Specialmente per quelle norme che
mirano alla prevenzione, anche attraverso la repressione, &
necessario che si potenzino secondo la moderna tecnologia i
mezzi di vigilanza e di controllo. E indispensabile — come &
stato sempre detto — che le forze dell’ordine siano poste una
buona volta nella condizione pratica e non soltanto teorica (32)
di vigilare con apprezzabile frequenza e non solo sporadica-
mente o in giornate particolari la circolazione sulle strade,
soprattutto quelle a lungo percorso. Ripetendo un concetto
gia altre volte espresso, si sa che quando il guidatore scorge
da lontano la pattuglia di agenti istintivamente & portato a
rallentare I’andatura, anche se & certo di essere in ordine, il
che sta a dimostrare che la consapevolezza di un frequente
controllo induce ad essere pit osservanti della disciplina vi-
gente, influendo indubbiamente sul comportamento (33).

Ed oggi che con la legge di depenalizzazione si sono eli-
minate molte delle competenze degli organi giudiziari, gia
da tempo ritenute eccessive o superflue (34), ma al contempo
si sono accresciute le competenze delle autorita amministra-
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tive, & necessario che queste ultime siano in grado di agire
compiutamente, sia con gli organi interni che con le forze
esterne, per rendere tempestiva ed efficiente I'opera cui il
legislatore le ha chiamate. Non sappiamo se ancora vi sono
in Italia tremila Comuni privi di vigili urbani (35), ma la
circostanza — sia pure per un effetto indotto — ¢ sintomatica
della persistenza di carenze di strutture, da eliminare al piu
presto se non si vogliono frustrare gli intenti delle ultime scelte
di politica legislativa, peraltro non sempre agevolmente rag-
giunte.

6. — L’incidenza della vigilanza sul comportamento del-
Putente della strada (36), e innanzitutto del conducente, &
quindi incontestabile, soprattutto, come s’¢ visto, sotto il
profilo dell’azione preventiva, sempre preferibile alla puni-
zione. Ma finché non si verifichera attraverso quell’azione una
effettiva diminuzione degli incidenti e finché non si raggiungera
il traguardo della buona formazione dell’automobilista, gli
intenti di prevenzione dovranno essere perseguiti anche attra-
verso la punizione di quei trattamenti restii all’educazione
stradale e causa recidivante di pericolose infrazioni.

Non & che manchino, anche attualmente, le norme ten-
denti a tale scopo: Part. 91 del codice stradale vigente indica
espressamente le infrazioni considerate pericolose per le quali
in caso di reiterazione pud essere disposta la sospensione della
patente di guida ed anche il progetto del 1977 mantiene tale
previsione (art. 120); ma non sempre il controllo e la vigi-
lanza ora esistenti riescono a fornire i dati necessari, data la
tardiva iscrizione delle violazioni nei casellari giudiziali e la
mancata attuazione, in via generale, degli schedari previsti
presso ogni ispettorato della motorizzazione dall’art. 92 del
cod. vigente (completato dall’art. 503 del regolamento: D.P.R.
30 giugno 1959, n. 420) (37).

Sicché appare conforme a giustizia individuare e punire
quei soggetti che commettono ripetutamente violazioni delle
norme di comportamento (le quali, non si dimentichi, costi-
tuiscono un insieme di disposizioni informate alla tradizionale
nozione dei reati di periodo, ancorché ora per la gran parte
depenalizzati).

Riaffiora a tal riguardo la proposta di introdurre anche
nel nostro ordinamento il sistema della patente a punti, che
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ha formato gid oggetto, molto tempo fa, di studio specifico
e poi di concreto suggerimento (anche da parte del’A.C.L),
data soprattutto la buona esperienza fattane in altri Paesi.

Ma in Italia tale proposta non ha avuto fortuna; anche in
sede internazionale (Consiglio d’Europa) il delegato italiano
in seno al Sottocomitato (n. VII) che si occupava della armo-
nizzazione delle legislazioni in materia di circolazione stra-
dale (38) ebbe a suo tempo istruzioni di non assecondare la
introduzione di tale sistema, ritenuto eccessivamente auto-
matico e non sufficientemente caratterizzato da criteri obiet-
tivi.

Oggi, dopo Papplicazione avutasi in altri Stati, tale posi-
zione andrebbe ben riveduta, posto che Dattribuzione dei
punti & collegata esclusivamente alle infrazioni commesse.
Una recente indagine condotta nella Repubblica federale te-
desca — che & uno dei Paesi a pil elevato tasso di circolazione
e che ha pure avuto il pilt ampio processo di depenalizza-
zione (39) — ha permesso di riscontrarne, dal 1974 in poi, gli
effetti positivi.

Com’¢ noto, ciascun automobilista ha una dotazione di
punti che & uguale per tutti (in Germania federale: 18 punti)
e subisce una penalizzazione variabile in base alla gravita
dell’infrazione commessa. Secondo lesempio (tedesco) rife-
rito le penalizzazioni maggiori (7 punti) si hanno per la guida
in stato di ebbrezza o sotto linfluenza di sostanze stupefa-
centi, per l'incidente causato in stato di ebbrezza, per il c.d.
« delitto di fuga» (hit and run). Una penalizzazione di 6
punti & prevista per la guida senza avere conseguito la pa-
tente, per la guida di veicolo non coperto da assicurazione o
per contraffazione di targhe; 4 o 5 punti per la gunida con tasso
alcoolemico di 0,8 per mille (per tassi superiori & applicabile
la penalizzazione pil grave), per eccesso di velocita (superando
la velocitd massima consentita di piu di 40 kmh. nei centri
abitati e di pitt di 50 kmh. sulle strade extraurbane), per sor-
passo vietato o superamento della linea continua in prossi-
mita di curve o dossi; 3 punti per superamento della velocita
massima consentita di pitt di 25 kmh, per sorpasso a destra,
per non aver dato precedenza, per guida a luci spente o difet-
tose, con pneumatici consumati o con freni non efficienti;
2 punti o 1 punto per tutte le altre infrazioni non previste o
diverse per entita da quelle precedenti.

8
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Il conducente che raggiunge una certa soglia di punti
(nella Germania federale 9 punti) riceve un avvertimento
scritto, se tocca un livello superiore & sottoposto ad accerta-
menti sulla capacita di guida (in Germania federale con 14
punti il conducente deve ripetere gli esami teorici e, se oc-
corre, quelli pratici) oppure pud avere la sospensione della
patente. Chi raggiunge la soglia massima, esaurendo la dota-
zione di punti, subisce il ritiro della patente.

E questa, in linea di massima, la impostazione suggerita
anche dal Consiglio d’Europa e non si vede perché anche nel
nostro Paese non si debba poter far leva su uno strumento
del genere, che ha indubbi stimoli di deterrenza. Proposte in
tal senso sono venute anche dalla XXXVIII Conf. di Stresa,
1982, citandosi le esperienze della Germania, del Canada,
degli USA, dell’Australia, del Giappone, dell’URSS.

7. — Altro argomento sul quale si sta di nuovo appun-
tando Pattenzione degli studiosi e che tende in egual modo a
stimolare nel conducente una correttezza di comportamento
¢ il controllo del tasso alcoolemico per individuare ed eventual-
mente punire la guida sotto I'influenza dell’alcool (anche indi-
pendentemente dai fini di punteggio di cui innanzi s’¢ di-
sCusso).

E superfluo ripetere tutte le osservazioni cui ha dato
luogo tale argomento fin dal suo sorgere (40). L’Italia conti-
nua a restare uno dei pochissimi paesi in Europa (con il Por-
togallo e la Spagna) dove non & stato legislativamente intro-
dotto un valore massimo di tasso alcoolemico per il condu-
cente oltre il quale & da ritenere sussistente uno stato di alte-
razione euforica che, seppure non evidente, diminuisce i ri-
flessi incidendo sulle facolta percettive del guidatore e ridu-
cendone le possibilita di dominare costantemente il veicolo.

Questa condizione & quella che risponde alla ormai conso-
lidata interpretazione giurisprudenziale della guida in stato
di ebbrezza (41) di cui all’art. 132 del cod. stradale vigente,
rimasto finora disapplicato, e corrisponde altresi al contenuto
della dizione « guida sotto I'influenza dell’alcool » usata dal
Consiglio d’Europa nella ricordata Risoluzione n. 7 del 22
marzo 1973 (42).

Le constatazioni negative sono tanto pilt amare perché,
dopo ampia discussione, il progetto di nuovo codice stradale
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del 1977 aveva finito per accogliere il sistema proposto in sede
internazionale, introcducendo e fissando (art. 170) il valore del
tasso di alcoolemia allo 0,8 per mille (80 milligrammi per
cento millilitri) (43) e dando facolta agli agenti delle forze
dell’ordine di effettuare esame dell’aria espirata del condu-
cente mediante uno degli apparecchi di dépistage esistenti (il
cosiddetto palloncino adoperato dalle polizie di altri Paesi
o altro strumento idoneo). In caso di indicazione sfavorevole
Pinteressato — secondo il progetto citato — potrebbe chie-
dere di essere sottoposto a prelievo di sangue da parte di un
medico per accertare con maggiore precisione, secondo mo-
dalita da stabilire con successivi provvedimenti regolamentari,
il tasso alcoolemico. Tale prelievo potrebbe essere disposto
dagli stessi agenti in caso di incidenti con danni alle persone,
qualora il dépistage denunci il tasso massimo indicato. L’ana-
lisi alcoolimetrica dovrebbe essere effettuata con le garanzie
previste per le perizie dall’art. 304 bis e segg. del cod. di proc.
pen. (presenza del difensore, possibilita di nominare consu-
lente di parte, etc.). Le sanzioni previste sarebbero di natura
penale, ma alternative (arresto o ammenda) per Pipotesi piut
semplice di sola guida con tasso alcoolemico superiore al
limite, mentre in caso di recidiva sarebbe applicabile la sola

ena detentiva e in caso di incidente le pene dell’arresto e
del’ammenda sarebbero da applicare congiuntamente. Per
la ipotesi di rifiuto di sottoporsi a prelievo coattivo le sanzioni
sarebbero ovviamente maggiori.

Come s’¢ gia detto, serrate discussioni si sono innescate
sul mezzi di accertamento del tasso alcoolemico (nonostante
che questa sia la manchevolezza maggiore dell’art. 132 cit.),
essendo state manifestate perplessita sulla legittimita costi-
tuzionale della nuova disciplina prospettata, per le limitazioni
che essa imporrebbe alla liberta personale, come & garantita
dall’art. 13 della Costituzione (44).

Senza stare a ripetere le argomentazioni pro e conira
emerse dai vari dibattiti (45), ma rilevando — secondo quanto
gid accennato — che tutti gli altri principali Paesi europei
(non solo quelli dell’est, ma anche quelli di antica tradi-
zione democratica) prevedono il prelievo forzoso del sangue
in caso di grave incidente (46) e che altrettanto sentita €
nel nostro Paese la esigenza di proteggere gli utenti della
strada dal pericolo di coloro che appaiono inadatti, sia pure
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temporaneamente, alla guida, ¢ interessante segnalare la
sensibilizzazione al problema che i politici hanno in questi
ultimi tempi dimostrato.

Va rilevato con compiacimento, infatti, che da un lato
il Ministero della Sanita ha ripristinato la Commissione per
lo studio e la lotta contro le patologie derivanti da alcooli-
smo (47) e dall’altro che — anche per suo stimolo, sia pur
indiretto — & stata presentata al Parlamento, fin dalla scorsa
legislatura, una organica ed ampia proposta di legge che af-
fronta i problemi derivanti dalle alcooldipendenze, mirando
non gia a vietare o ad eliminare I'uso delle bevande alcooli-
che, bensi a ridurne 1’abuso, cercando di indurre a un modo
corretto di bere. Tale proposta, ripresentata nell’attuale legi-
slatura (48), contiene anche una normativa concernente la
guida sotto l'influenza dell’alcool.

Come & spiegato nell’ampia relazione che accompagna la
proposta stessa, l'iniziativa si giustifica con I'incidenza che
I'uso sregolato di bevande alcooliche ha sulla circolazione
stradale. Pur riconoscendosi che la sedes materiae sarebbe
quella del cod. stradale e pur essendo nota la previsione
dell’art. 170 del progetto, si ritiene che liter parlamentare
sara molto lungo per cui si rende necessario agire subito. Sul-
Pesempio di altri Paesi europei (Danimarca, Finlandia, Fran-
cia, Germania fed., Svezia) & stato proposto un doppio tasso
alcoolemico (0,8 e 1,30 per mille, come ¢ per la Germania
federale).

E la disciplina prospettata per superare le obiezioni di
natura costituzionale ha una formulazione non dissimile da
quella adottata dal legislatore per ’art. 238 e 238 bis del cod.
di proc. penale (fermo di indiziati di reato), prevedendo che
Pordine impartito dagli agenti di polizia, in caso di necessita
e urgenza, per il prelievo dell’aria espirata e, ancor piu, per
il prelievo di sangue nelle ipotesi di grave incidente sia sotto-
posto entro breve termine a convalida da parte del giudice
e che I’esame alcoolimetrico sia effettuato in luogo idoneo e
con le garanzie di legge stabilite per le normali perizie (art. 304
bis e segg. c.p.p.)-

Ma quel che appare ora piu utile segnalare ¢ un dato
tecnologico molto importante che permette di avanzare nuove
interessanti considerazioni.
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Secondo informazioni acquisite in sede di Commissione
del Ministero della Sanitd, la tecnologia moderna ha consen-
tito di perfezionare gli strumenti gia esistenti all’estero per
P’accertamento della guida sotto I'influenza dell’alcool, in
modo da avere con la stessa apparecchiatura non solo un
dépistage in via generale preciso attraverso l'aria espirata,
con diretta indicazione numerica (come negli attuali orologi
al quarzo) del tasso alcoolimetrico, ma — quel che piu conta
— la possibilita di « immagazzinare » in apposita fiala facil-
mente applicabile P’aria medesima ¢ conservarla per lungo
periodo (addirittura due o tre mesi) largamente sufficienti per
effettuare P’analisi necessaria con tutte le garanzie volute (49).

Gli apparecchi suddetti sono di due tipi: uno di fabbrica-
zione britannica (Lion Alcolmeter S-D2), I’altro di fabbrica-
zione tedesca (Driger Alcotest 7310); sono di costo molto
moderato (poco pitt di un milione) e di agevole manutenzione,
essendo prevista per essi una verifica periodica a lunga sca-
denza per eventuali rettifiche.

La deduzione che si trae da queste possibilita ¢ di imme-
diata evidenza: mediante la conservazione protratta dell’aria
espirata si pud fare a meno del prelievo di sangue, perché
Panalisi su di essa (gascromatografia) — secondo il parere
degli esperti — pud ben surrogare I’esame alcoolemico, puo
consentirne,  con gli opportuni accorgimenti, la riperizione,
pud garantire piti agevolmente all’interessato la conservazione
del campione per la eventuale consulenza tecnica di parte.

Si pud avere in tal modo Peliminazione di tutti i proble-
mi di costituzionalita circa il prelievo coattivo di sangue, per
il quale continuano a sussistere riserve d’ordine tecnico sulla
sua tempestiva e quindi utile effettuazione.

Per quanto concerne il prelievo dell’aria espirata, invece,
non dovrebbero permanere dubbi sulla sua legittimita, perché
s’¢ sempre sostenuto che esso non costituisce una ispezione
corporale o personale cui si opporrebbe la garanzia di liberta
sancita dall’art. 13 Cost. Infatti esso impone — secondo la
stessa interpretazione della Corte Costituz. che nella nota
sentenza del ’62 (50) ha ritenuto legittimo, si noti bene, il
prelevamento delle impronte digitali — soltanto una tempo-
ranea costrizione di lieve entita su una parte esteriore del
corpo umano, non lesiva neppure della dignita personale, e
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pertanto ben compatibile con il principio dell’habeas corpus,
inteso come tutela fisica e morale dell’individuo.

Ad ogni modo, ad evitare equivoci e ulteriori perplessita
eventuali, la proposta di legge ha mantenuto anche per il
dépistage con Varia espirata la formulazione garantistica, con
previsione della convalida del giudice (51).

Viene volutamente omesso in questa sede 'argomento
della guida sotto 'influenza di sostanze stupefacenti, sia perché,
nonostante la previsione dell’art. 171 del progetto del 1977,
la problematica al riguardo ¢ ancora molto aperta, sia perché
~anche le recenti proposte sul trattamento delle tossicodipen-
denze non offrono spunti nuovi per la materia qui trattata (52).

8. — Da tutte le riflessioni suddette, in gran parte vec-
nhie, ma con nuove prospettive, emerge la considerazione che
qualcosa si possa fare agevolmente, indipendentemente dalle
lungaggini finora verificatesi, per migliorare il comportamento
del conducente, che era e resta 'obiettivo principale di ogni
filosofia di intervento nel campo della sicurezza stradale.

Tuttavia non ci stanchiamo di dire, a rischio di apparire
monotoni e petulanti, che non bisogna frapporre altri indugi,
che non occorre attendere che le statistiche — peraltro sem-
pre tardive — raggiungano livelli eccezionali (come purtroppo
avviene di consueto) prima di intervenire (53), che insomma
& necessario finalmente agire, perché oltretutto ¢ mortificante
sentirsi dire — specie nelle assise internazionali — che in Ita-
lia si continua a studiare si, ma non si guarda ai morti sulle
strade (54)!
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NOTE

(1) Ma tale legge contiene anche numerose modifiche e innovazioni; infatti
i1 suo titolo & « Modifiche al sistema penale », Fra i commentatori delia legge mede-
sima v: per tutti BERTONI, LaTranzi, LUPO, VIOLANTE, Modifiche al sisiema penale.
Milano, 1982 e in particolare, per quanto riguarda la varieta degli argomenti trat-
tati e talune deficienze di coordinamento, vol. I, Introduzione, p. XTI e ss.

Quanto all’espressione « depenalizzazione » va osservato che essa non corri-
sponde a quella usata in sede internazionale, ove si preferisce il termine « decrimi-
nalizzazione »; cosi ad es. nei documenti del Consiglio d’Europa, cfr. Rapport sur la
décriminalisation, 1979, adottato dal Comitato dei Ministri il 29 marzo 1980: v. Espo-
stro V. in Modifiche al sistema penale, cit. coordinato da BERTONI et al., vol. II, cap. I,
p- 8 e ss.; v. anche gli Atti del Colloguio internaz. di Bellagio sulla decriminalizzazione,
1973 e Decriminalisation et dépenalisation, Rapporto del ministro italiano della Giu-
stizia alla Conferenza dei Ministri europei della giustizia, L’Aja, 1970.

L’adozione dell’espressione in sede internazionale appare in certo senso impro-
pria per il sistema penale italiano, laddove per decriminalizzazione si intende Deli-
minazione di qualsiasi nozione di illecito dal fatto considerato, mentre per effetto
della depenalizzazione il fatto perde il carattere di reato, ossia di illecito penale, ma
pud conservare quello di illecito amministrativo. In tal senso opera la legge n. 689
del 1981, irrogando sanzioni amministrative per le infrazioni, che hanno perduto la
loro qualifica di reato. Per una spiegazione pilt ampia e puntualizzata v. Esposito
op. cit. p. 9 nota 5; idem., I doveri dell’utente: lao necessiti della distinzione, etc., in
Riv. giur. circ. trasp., 1982.

(2) Le infrazioni gia punite con pena alternativa (arresto o ammenda) ora
depenalizzate (punite ciod solo con sanzione amministrativa) sono quelle previste
nel cod. strad. vigente dall’art. 8 (lavori o depositi sulle strade senza I’osservanza delle
prescrizioni stabilite), dall’art. 58, nono comma (e non pil ottave, come indicato nella
legge n. 689/1981, perché per effetto dell’art. 8 della successiva legge 10 febbraio 1982,
n. 38 il comma quinto & stato sostituito dai commi quinto e sesto) relativo alla circo-
lazione con un veicolo per il quale non & stata rilasciata la carta di circolazione, dal-
P’art. 72 (circolazione con macchina agricola senza rilascio del preseritto certificato
dell’Ispettorato della motorizzazione civile), dall’art. 83, sesto comma {guida senza
« foglio rosa », ma con a fianco, come istruttore, persona fornita di patente), dal-
Part. 88, sesto comma (guida con patente scaduta).

Da notare che per le infrazioni predette & prevista una sanzione amministra-
tiva di ammontare molto superiore a quello stabilito, in via generale, dall’art. 32
della legge n. 689; v. art. 38, quarto comma, stessa legge.

da rilevare altresi il mantenimento della natura di reato per la violazione
dell’art. 83, quinto comma (guida con foglio rosa senza istruttore a fianco), ritenuta —
giustamente — pericolosa per la sicurezza della circolazione.

(3) Sono quelle previste dall’art. 80, dodicesimo comma, nel testo modificato
dallart. 2 della legge 14 febbraio 1974, n. 62 (consenso o affidamento della guida a
persona sprovvista di patente), dall’art. 87, ultimo comma (guida senza la « super—
patente », quando prescritta), dal’art. 106, undicesimo comma (sorpasso a destra,
in curva, sui dossi, etc.) e infine dall’art. 110, settimo comma (uso di luci abbaglianti
nell'incrocio con altri veicoli).

(4) Ma con iscrizione nel casellario giudiziale: v. art. 604 c.p.p. modificato
dall’art. 137 legge n. 689. In proposito v. STRIANI, Legge n. 689 del 1981. Ancora
dell’oblazione e dell’iscrizione nel casellario, con particolare riferimento alle contravven-
zioni stradali, in Cass. pen. 1983, p. 208; v. Cass. 32 Sez. pen., 13 aprile 1983, Vezzali,
in Giust. pen. 1983, III, 625.

(5) V. Cass. cit. alla nota precedente, la quale esclude la questione di legitti-
mitd costituzionale dell'art. 162 bis, ma con esamina il caso, pure prospettato nel
lavoro sopra cit., dell’eventuale disparita di trattamento con le altre cause estintive
(amnistia e prescrizione) previste anche per i delitti.

(6) Gia in occasione dell’aumento della pena detentiva per I’omicidio colposo
da incidente stradale, operato, sotto la spinta dell’allarme sociale, dalla legge 11
maggio 1966, n. 196, vi fu chi ritenne inefficace tale misura sul piano preventivo per
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la pratica inapplicabilita delle pitt severe pene; v. TARTAGLIONE, Riforme legislative
per una migliore tutela penale in materia di circolazione stradale, in Arch. giur. cire.
e sinistri stradali, 1967, p. 404.

Sul piano internazionale, v. MIDDENDORFF, The effectivencss of punishment and
other measures of the law relating to traffic offences, DPC/CS (65), 22, 1965 (Cons. d’Eu-
ropa); LEMET, Responsabilité par faute et prévention des accidents, reflections sur le
projet TUNC », in Revue de droit pénal et de criminologie, Paris, 1968, cit. anche da
RuBini, in Per un criterio sanzionatorio differenziato delle infrazioni stradali, Rela-
zione per il Centro Naz. Prev. e Dif. Sociale al IV Colloquio della Fondaz. internaz.
pen. e penitenziaria, « Aspetti penali e penitenz. del traffico stradale », Rotterdam,
13-17 giugno 1977, nota 7; Rosso, La disciplina dei reati nella circ. sir. nel dir. ita-
liano, Giornate italo—jugoslave, 1962; v. anche STRIANI, L’omicidio colposo derivante
da incidente stradale. Orientamenti e riflessioni per una possibile armonizzazione delle
norme relative, in Arch. pen. 1976, p. 35, nota 5, e 45, note 41 e 42: Esposito V., I
doveri dell’utente cit.

(7) v. Cont1 G.. in Modifiche al sistema pen. cit. coordin. da BERTONI ct al.,
vol. I, p. 2 ed AA. citati in nota, fra i quali soprattutto MaNzINI, che fin dal 1920
(vol. I del Trattato, p. 89) lamentava Pabuso delle sanzioni penali, controproducente
sul piano della prevenzione generale, ed auspicava la introduzione di sanzioni ammi-
nistrative sul tipo delle ammende di diritto privato; v. anche STRIANTI, op. cit. a nota
4, p. 207,

(8) v. ZaxomiNi, Le sanzioni amministrative, Milano, 1924; Pariero, Il dir.
pen. amm/fvo. Profili comparativistici, in Riv. trim. dir. pubbl. 1980, 1258; v. anche
Décriminalisation et dépenalisation, rapporto cit. a nota 1; Rapporto sulle attivits
future del Sottocomitato VII del Cons. d’Europa, doc. DPC/CEPC VII (71) 2 def.;
MIDENDORFF, Desiderable developments in the administration of justice, DPC/CDIR
(66) 5, in Atti della Conf. europea dei Direttori degli Istituti di ricerche criminolo-
giche, doc. DPC/CDIR (67) 1 def.

(9) Cfr. soprattutto la depenalizzazione effettuata in Germania fed. con la
legge 26 giugno 1949 che introdusse la figura dell’illecito amministrative (Ordnungs-
widrigkeit) al posto di numerosi reati, seguita poi dalle leggi del 1952, del 1968 e del
1975; v. Conseil de I’Europe, Rapport sur la décriminalisation cit.; Esposiro, op. cit.
p- 9, nota; Conti G., in Modif. al sist. pen. coord. da BERTONI et al. cit., vol. I, p. 3
ed AA. ivi citati,

(10) Tale legge, peraltro, aveva escluso, con Part. 16, le infrazioni di cui agli
articoli 15, undicesimo e ultimo comma, 105, ottavo € nono comma, 119 e 125 cod.

stradale. Queste infrazioni sono da intendersi ora depenalizzate per effetto della legge-
in esame che non richiama il cit. art. 16.

(11) v. BERTONI et al., op. cit., vol. I, p. 89 (a cura di VENEzZIANO G.). Non &
mancato tuttavia chi ha avuto occasione di rilevare che con la introduzione della
depenalizzazione si era trovato il sistema di irrogare pene senza ricorrere ai giudici,
facendo sostanzialmente venir meno una concreta garanzia di difesa per il cittadino:
v. CANEPA M., in Atti del Conv. Comm. giur. ACI Piemonte ¢ Liguria, Genova-
Rapallo, 1979, p. 62. Ma gli artt. 22 ¢ segg. della legge n. 689 del 1981 sembrano smen-
tire Iassunto.

(12) Sull’argomento, specie con riferimento alla necessaria distinzione, ai fini
della prevenzione, tra violazioni piit gravi e infrazioni minori, v. RUBINI, Per un cri-
terio sanzionatorio differenziato ete. cit. pagg. 10-12; v. anche LEVASSEUR, Les mesu-
res alternatives pour les infractions en matiére de circ. routiére, Rapporto Conv. America
Latina 1975.

(13) Si & sostenuto che la rilevante incidenza di tale reato sul carico degli
uffici giudiziari ha determinato I'esigenza di realizzare, con la « deflazione » di tale
carico, un sistema contemporaneamente piu efficace di prevenzione e repressione di
tale infrazione, mediante la previsione del sequestro ¢ la confisca del veicolo; v. BER-
TONI et al. op. cit., vol. I, p. 91-92 e nota 50; v. Esposrro-LuPo, Le prospettive imme-
diate dell’ordinam. ital. in tema di sanzioni per le infraz. strad. e loro compatibilita
con le linee di tendenza del dir. uniforme europeo, Atti della XXXV Conf. di Stresa,
1978.
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(14) Alla cit. Conf. di Stresa del 1978 e, successivamente, nel Simposio inter-
nazionale di medicina del traffico, Universita catt. del S. Cuore, Roma, novembre
1980.

(15) v. MIDDENDORFF, op. cil; V. anche nota 6.

(16) Secondo la indagine cit. nel testo, su 1000 gravi incidenti, con 1702 vei-
coli coinvolti, 374 morti e 776 feriti gravi, si sono avute le seguenti indicazioni:

— percentuale dei casi con fattore strada determinante (causa o concausa
principale): 4,4 %;

— percentuale dei casi con fattore veicolo determinante: 11,2 %:

— percentuale dei casi in cui causa o concausa principale & stato Puomo:
88,4 %

La somina & superiore a cento per la presenza di uno o piu fattori nello stesso
incidente. V. Prevenzione e sicurezza stradale, in Capire Uassicurazione, n. 3, giugno
1984. V. anche STRIANI, L'opera educativa sull’'uomo nel binomio motorizzazione e am-
biente. Atti Conv. Circolaz. e inquinamento, ACI Lucca, maggio 1981; TARTAGLIONE,
Comportamenio dell’utente, Atti XXX Conf. Stresa 1973; ANCONA, relazione ivi,
3.1.

(17) Mentre I'uso delle cinture di sicurezza & obbligatorio in tutti i Paesi ad
alto indice di motorizzazione e di circolazione, in Italia non & ancora entrata in vigore
una normativa che disciplini tale settore {come per il casco dei motociclisti), nono-
stante le disposizioni e raccomandazioni degli organismi internazionali: sicché sono
pochissimi gli utenti della circolazione che ne fanno uso.

Tuttavia il progetto 1977 (art. 65) prevede 'obbligo della installazione delle
cinture sui sedili anteriori, ma non ancora I'uso (in Francia s’¢ rilevata una forte ridu-
zione della gravita delle lesioni). L’art. 159 prevede I'uso del casco per 1 motociclisti
e i loro passeggeri. :

Per quanto concerne il controllo periodico degli autoveicoli, nonostante la
vigente norma contenuta nell’art. 55 del cod. stradale, come modificata dalla legge
94 marzo 1980, n. 85, sono note le disfunzioni organizzative per I'esplicazione della
revisione, che ormai si verifica a intervalli decennali, mentre negli altri Paesi il con-
trollo tecnico avviene in media tre anni dopo la immatricolazione del veicolo e pud
avere in seguito scadenze ancora pilt frequenti.

(18) Da una indagine della Huk Verband risulta che il rischio sulle autostrade
% inferiore di oltre il 50 %, rispetto a quello di tutte le altre strade, nonostante la velo-
¢itd molto pin elevata. Secondo i dati statistici elaborati dall’Associaz. it. Soc. concess.
autostrade e trafori (AISCAT, n. 1-2 del 1983), nel decennio 1973-1982 si & avuta
conferma dell’affermazione suddetta, perché il tasso degli incidenti in generale (100
milioni di veicoli per km.) & passato da 76 a 53 (18.225 sinistri su 4.339 km. di rete
autostradale nel 1973, rispetto a 18.773 incidenti nel 1982, ma su 4.921 km. di rete)
¢ il tasso di incidenti con esito letale & sceso dal 2 (473 morti nel 1973) all’1,27 (446
nel 1982), mentre gli individui deceduti per conseguenze di incidenti sono scesi da
582 ;el 1973 ai 576 del 1982 con un tasso calato dal 2,4 all’1,6; v. Prevenzione e sicur
strad. cit.

(19) E innegabile che un progetto unico di riforme & preferibile, perché strut.
turato in modo pid completo, organico e uniforme, ma & altrettanto vero che ragion-
sociali preminenti o situazioni tecniche contingenti possano rendere urgente I’ado-
zione di specifici provvedimenti modificativi. Al riguardo v. StriaNI, L'urgenza della
modifica dell’art. 132 del cod. stradale, in Atti della XXX Conf. di Stresa, 1973, p. 264/a;
id., L'urgenza di modifiche in materia di circ. stradale, in Riv. di polizia, 1981, fasc.
111, p. 8 dell’estratto; ANTUOFERMO, in Atti del Conv. Comm, giur. ACI Piemonte
¢ Liguria, cit., p. 66; contra ACQUAVIVA, Relaz. di sintesi in Atti stesso Convegno,
p. 102, ma v. perd anche Vorcia E., Relaz. di sintesi XXXVII Conf. di Stresa, 1980,
p. 23/a e 25/a.

(20) E noto che i limiti di velocitd oggi esistenti furono introdotti a causa
della crisi energetica e non gia per specifici ¢ diretti motivi di sicurezza, sicché ancora
oggetto di discussione sono le argomentazioni ad essi relative, sostenendosi che &
pur vero che la gravita degli incidenti deriva dalla velocita degli autoveicoli coin-
volti e che aumentando le velocita diminuisce la possibilita di tempestiva frenatura,
ma che & altrettanto innegabile che si hanno incidenti mortali anche con velocitd



116 D. STRIANI

ridotte, che 1 limiti devono essere realistici se se ne vuole Posservanza, che i veicoli
di minore cilindrata marciano quasi sempre ai limiti della loro massima velocita.

Per quanto attiene alla manutenzione e alla segnaletica, ’argomento & oggetto
di discussione da lungo tempo: valga per tutti il richiamo alla XIX Conf. di Stresa
del 1962 che si occupd ampiamente del problema, posto come tema del convegno
(« La responsabilitd civile dei funzionari ed amministratori pubblici nella costru-
zione ¢ manutenzione delle strade, con particolare riferimento alla segnaletica stra-
dale »). Da ult. v. ScHiETROMA K., La segnaletica orizzontale per P'efficienza e sicurezza
del traff. in Riv. giur. circ. trasp. 1984.

(21) v. Esposiro V., in Atti del Conv. Comm. giur. ACI Piemonte e Lig. cit.,
43 e segg.

(22) v. nota che precede; v. anche StRIANI, L'urgenze di modifiche in materia
di cire. strad. cit.

(23) v. anche STRIANI, op. cit, a nota 6; per gli AA. che per primi si occuparono
del problema v. fra gli altri Auravitra, La colpa; Ip., Rapporto gen. alla Sessione del-
PAssoc. int. di dir. pen., Roma, 1960, in Revue int. de droit pénal, 1961; Bavcox L.,
Le délits involontaires au pont de vue de la respons. pénal, in Revue de science criminelle
et de droit pénal comparé, 1963; HEerzoc, La répression des infractions involontaires,
in Revue de d.p. et de criminologie, 1963; CLERC, Circulation routiére et procedure pénale,
in Revue de droit pénal suisse, 1970.

(24) Per la Spagna Ia Ley penal del automovil del 9 maggio 1959 e quella del
24 febbraio 1962; per I’ Austria gli artt. 335, 431 e 432 del cod. penale: per la Jugosla-
via gli artt. da 271 a 278 del cod. pen.; per la Svizzera I’art. 129 del cod. pen.; v.
RusIni, op. cit., p. 5-6: v. anche STRIANI, op. cit. a nota 6, p. 60, note 84 e 85.

(25) v. NuvoLong, Evoluzione della disciplina della circolazione con partico-
lare riguardo alla normativa internazionale, relazione alla XXV Conf. di Stresa, 1968.

(26) v. Rapporto della Commissione del Centro naz. prev. e dif. sociale (pre-
sieduta dal pref. M. Gallo), in Revue int. de droit pénal, 1969.

(27) v. TARTAGLIONE, Le sanzioni alternative in materia di circ. strad., in Rap-
porto della Comm. del Centro naz. prev. e dif. soc. per le II giornate di dif. sociale
in America Latina, 1975.

(28) v. lavori cit. a note 21 e 22.

(29) Sulle Convenzioni citate v. STRIANL, La ratifica della conv. europea per la
repressione delle infrazioni stradali. Problemi connessi alla sua applicaazione, in Giust.
pen. 1979, 1, 282 e ss.; Ip., Lotta alla criminalits. La ratifica della conv. curopea sulla
validitd dei giudizi repressivi. Problemi connessi alla sua applicazione, in Cass. pen.
mass. ann. 1980, 576 e ss.; CamPEIsS—DE PAvuLt, Conv. eur. per la repressione delle infraz.
strad. e legge stat. di esec.: una Conv. dimidiata?, in Riv. giur. Circ. trasp. 1980, 491
(ma ritengono che sia entrata gid in vigore).

(30) Ad es. per la guida in stato di ebrezza (da alcool e da stupefacenti) (artt.
170 e 171), per il c.d. delitto di fuga (art. 172 e 153), in materia di patenti (art. 117
ss.. 133), etc.

(31) v. Esposrro, op. cit. a nota 21, p. 51, v. anche StriaNI, Le infrazioni
stradali a livello europeo, in Riv. di dir. sportivo, 1977, 75, ove si prospetta Vesigenza
di tener conto della indicata tendenza.

(32) Ogni tanto si sente parlare di aumento di organici o, nei grandi centri,
di assunzioni anche rilevanti di vigili urbani, ma poi anche quando tali assunzioni
avvengono non se ne apprezzano per vari motivi i benefici, anche perché le carenze
precedenti di efficienza restano pressoché inalterate.

(33) v. l'interessante studio Influencing driver behaviour (1’Aja, Maggio 1977)
presentato da P. ALLEWIIN et al. per il Research and documentation centre (e pubbl.
dal Ministero della giustizia olandese) al eit. IV Colloquio di Rotterdam, 1977.

(34) v. Leuns P, P., Some aspects of traffic-realted criminalisation in the U.S.A.,
in Atti del IV Colloquio int. di Rotterdam cit.

(35) 1l dato suddetto era riferito da Acquavia nella relazione di sintesi del
Convegno delle Comm. giur. dell’ACI del Piemonte e della Liguria (Genova-Rapallo,
ott. 1979), in Atti cit., p. 99.
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(36) Gia nella Conv. europea sulla responsabilita civile automobilistica (Stra-
sburgo, 1973) si parlava di utente della strada nel senso ampio dell’espressione — pil
ampio di quello dell’art. 133 del cod. stradale vigente —, comprendente cioé non sol-
tanto il conducente, ma anche le altre persone che possono essere coinvolte nellinci-
dentc (passeggeri, pedoni, etc.). La nozione & stata ripresa nella stessa accezione dalla
Risoluzione del Cons. d’Europa del 1977 (n. 27) sul « delitto di fuga ».

(37) Anche I'art. 197 del progetto del 1977 prevede Pistituzione di un archivio
nazionale computerizzato nel quale dovrebbero essere iscritte (art. 125), fra Taltro,
le violazioni delle norme di comportamento che possono dar luogo alla sospensione
della patente (art. 120). Presso la IX Sezione penale della Pretura di Roma & in fun-
zione gia da tempo una macchina che memorizza, per il singolo individuo e per I'im-
presa interessata, le infrazioni alle disposizioni in materia di prevenzione degli infor-
tuni e igiene del lavoro, consentendo cosi di rilevare subito i precedenti, definiti sia
con sentenza di condanna che con oblazione. Cid permette di avere un quadro del
grado di inosservanza delle norme e di valutare 1 precedenti stessi al fine della aggra-
vante di maggiere gravita di cui al’art. 38 della legge 20 maggio 1970, n. 300 ¢ ora,
dopo Pentrata in vigore dell’art. 162 bis, quarto comma, cod. pen. (art. 126 legge
n. 689 del 1981), per Pammissibilita all’oblazione per le contravvenzioni punite con
pena alternativa: v. BErTONI et al., op. cit., vol. I, p. 76, nota 28; v. anche STRIANI,
Legge n. 689 del 1981. Ancora dell’oblazione cte. cit., p. 209.

(38) Per molti anni fu Pautore di queste note, poi il magistrato V. Espeosito.

(39) v. nota 9. Con le leggi del 26 giugno 1949 e del 25 marzo 1952 (Rahmen-
gesets) fu introdotta la figura dellillecite amministrativo, perfezionata nella sua disci-
plina con la legge 24 maggio 1968. Con la legge del 2 gennaio 1975 che ha approvato
il nuovo codice penale & stata poi aholita definitivamente la categoria delle contrav-
venzioni.

(40) v. STRIANI, opp. citt. a nota 19; Ip., Legislazioni e alcoolismo (con rif.
a dir. stranieri), in Giust. pen. 1980, I, 279; EsrosiTo, Droga e volante: profili di dir.
internaz. pen., in Riv. giur. circ. trasp. 1980, 433.

(41) ofr. Cass. pen. 7 febbraio 1961, Masiero: 22 gennaio 1963, Roncetti: 5
aprile 1968, Bove; 28 maggio 1971, Traversan; 1° ottobre 1971, Valente; 4 aprile 1974,
Zardo; 7 marzo 1974, Rimbl; 13 nov. 1975, Nobili; 3 febbraio 1976, Pivieri; 7 genn.
1977, Benedetto; 26 aprile 1977, Pazzaglia; 3 maggio 1977, Fiore; 30 sett. 1977, Sco-
gnamiglio.

(42) Gia il Cons. dei Ministri dei Trasporti con Risoluzione n. 21 del 1967
(doc. CM(67)76) sottolineava il ruolo dell’alcoolismo negli incidenti stradali, racco-
mandando di fissare allo 0,8 per mille il livello massimo di alcool nel sangue; v. VAN-
NucLt, Road accident prevention, Rapporto dell’European Public Health Committee
del Cons. d’Europa, Strasburgo, 1976, p. 67 e ss.

(43) La Risoluzione del Consiglio d’Europa dice che si considera sotto Iin-
fluenza dell’acool il conducente che abbia un tasso alcoolemico di almeno 0,8 per mille,
lasciando tuttavia ai singoli Stati la facoltd di fissare nelle loro leggi anche un tasso
inferiore. Cosi l1a Finlandia, la Grecia, 1a Norvegia e la Svezia (nonché, per loro conto,
la Jugoslavia e il Giappone) hanno adottato il tasso dello 0,5 per mille, mentre la
Bulgaria e la Cecoslovacchia hanno addirittura adottato lo 0,3 per mille, ritenuto
gid da alcuni esperti causa di alterazione di riflessi (senza contare che 'URSS, la
Germania or. e I'Ungheria sembra abbiano, specie per alcune categorie di conducenti,
il tasso zero; v. ZANALDI, Alcool e traffico stradale, Milano, 1972; Esrosrro, op. ult.
¢it.; Striani, Legislazioni e alcoolismo, cit.; Mariant C., Guida in stato di ebbrezza:
in Italia per ora si pud, in Il Messaggero, 13 febbraio 1984, p. 4.

(44) In particolare, oltre alle opp. citt. a nota 19, v. Atti del Conv. Comm.
giur. ACI del Garda, Gardone Riviera, 1978; Atti del Conv. Comm. giur. ACI Pie-
monte e Liguria, cit.; Atti del Simposio internaz. di medicina del traffico Univ. catt.
del S.C., Roma, 1980,

(45) Dal canto nostre abbiamo sempre sostenuto che la materia poteva essere
adeguatamente regolata sia considerando il cosiddetto principio del bilanciamento
di interessi (in cid confortati dall’opinione del compianto TARTAGLIONE), posto che
a pitt di venti anni dalla famosa decisione della Corte Costituzionale n. 30 del 22 marzo
1962 (la quale, peraltro, solo incidenter tantum affermd che il prelievo di sangue rien-
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tra fra le ispezioni personali previste dall’art. 13 Cost.) la situazione si & notevolmente
evoluta e il concetto di liberta personale come bene primario da tutelare & da contem-
perare con quello altrettanto essenziale e garantito della sicurezza pubblica, tenendo
presente l’elevato numero di incidenti dovuti a guida sotto I'influenza dell’alcool
(oltre il 40 9, secondo le stime dell’lOMS e dell’ACI) — sia, comunque, non escludendo
una normativa modellata sulla scorta degli articoli 238 e 238 bis del cod. di proc. pen.
per il fermo di indiziati di reato, secondo quanto gia formulato in sede di gruppo di
lavoro della Commissione interministeriale per la riforma del codice stradale.

(46) v. Esposito, op. ult. cit.

(47) Tale Commissione, costituita per la prima volta nel 1971, pose subito in
evidenza, a conclusione dei suoi lavori annuali, la necessita di provvedere per ren-
dere possibile I’applicazione dell’art. 132 del cod. stradale, ma non si ebbe alcun ef-
fetto. Neppur negli anni successivi in cui la Commissione stessa era stata confermata
si ebbero risultati concreti, pur essendo stata rappresentata l’esistenza di vari pro-
blemi dovuti alle alcoodipendenze, dato che I'Ttalia & al secondo o terze posto nel
mondo (dopo la Francia e, forse, dopo il Portogallo) per consumo di vino (piu di
90 litri annui pro—capite, corrispondenti a circa 15 litri di anidro); v. Striani, Alcoo-
lismo, che fare?, in Quaderni della giustizia, 1983, n. 23: Ip., In Italy, report sul tema
« Is forced treatment working? », in Legal Issues, International Council on Alcohol
and Addictions, March 1982, N.Y.

(48) Trattasi della proposta di iniziative parlamentare n. 1149 presentata
alla Camera dei deputati il 19 gennaio 1984 dall’On. Foscur ed altri 99 deputati, di
partiti diversi, e del disegno di legge n. 706, di identico testo, presentato al Senato
11 9 maggio 1984 dal Sen. FIMoGNARI ed altri Nell’VIII legislatura le proposte furono
quella n. 3755 dell’On. Borruso ed altri, e il disegno di legge n. 2126 del Sen. De Coeci
ed altri. I titolo &: Norme ¢ documenti la prevenzione, cura e riabilitazione delle alcool-
dipendenze.

(49) Gli apparecchi sono in possesso dell’Istituto di medicina legale dell’Uni-
versita cattolica del S.C. (diretto dal prof. A. Fiori), in Roma. Lo scrivente ha effet-
tuato personalmente la prova dell’aria espirata.

(50) Sent. del 22 marzo 1962, n. 30, pubbl. in G.U. 31 marzo 1962, n. 85.

. »

(51) 1 testo dell’art. 12 della proposta & il seguente:

« In caso di incidente stradale o quando si abbia fondato motivo di ritenere
che il conducente del veicolo si trovi in stato di alterazione psico—fisica derivante
dalVinflaenza dell’alcool, il giudice pud disporre con atto motivato, I’esame dell’aria
espirata con un apparecchio avente le caratteristiche indicate dal Ministro della sanita
con decreto emanato di concerto con i Ministri dei trasporti, dei lavori pubblici e
dell’interno.

In caso di necessitd ed urgenza, qualora sia impossibile ottenere tempestiva-
maente un provvedimento del giudice per assicurare un immediato accertamento,
all’esame di cui sopra possono procedere i funzionari, gli ufficiali e gli agenti di cui
all’art. 137 del decr. del Pres. Rep. 15 giugno 1959, n. 393, che ne riferiscono entro
48 ore al giudice per la convalida.

Qualora dall’esame dell’aria espirata risulti un valore corrispondente a un
tasso aleoolemico non inferiore a 80 milligr. per cento millilitri, il conducente non pud
proseguire nella guida per un periodo di almeno tre ore dall’accertamento e il veicolo,
se non pud essere guidato da altra persona idonea, pud essere fatto trainare fino alla
pil vicina autorimessa e lasciato in consegna al proprietario o al gestore di essa con
I¢ normali garanzie per la custodia.

Il conducente tuttavia pud chiedere di essere sottoposto tempestivamente
a prelievo del sangue o in caso di impossibilita, a prelievo delle urine, da effettuare
a cura di un medico del pill vicino ospedale o unita sanitaria locale, o del medico con-
dotto o dell’ufficiale sanitario, al fine di determinare il tasso alcoolemico.

Agli stessi fini, in ogni caso di incidente stradale con lesioni personali i pre-
lievi possono essere disposti dal giudice ovvero, ricorrendo la necessita ed urgenza
di cui al secondo comma, dai funzionari, ufficiali ed agenti sopra indicati che ne rife-
riscono entro 48 ore al giudice per la convalida.

Se il giudice non convalida entro le 48 ore successive... i provvedimenti prov-
visori come sopra adottati, questi si intendono revocati e restano privi di ogni ef-
fetto ». Omissis
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(52) Per alcuni riferimenti specifici, v. Esposiro, op. ult. cit., p. 448 e ss.

(53) Ad es. solo dopo 15 grosse rapine sui vagoni postali (tralasciando tutti
i furti sui viaggiatori) & stato disposto il ripristino, di recente, di pattuglie della Pol-
fer su alcuni treni.

(54) La Prévention routiére francese afferma che se tutti conducenti fossero
sobri si avrebbe una diminuzione del 12 9, dei danni mortali. La Francia ha il mag-
gior consumo di vino nel mondo, ma con legge del 1970 ha introdotto I’esame dell’aria
e Ialcoolimetria e con legge 11 luglio 1975 ha consentito la sospensione il ritiro della
patente per qualsiasi tipo di infrazione, anche senza riferimento alla circolazione stra-
dale. Per I'Italia, v. art. 82 cod. strad. vigente, in relazione alP’art. 3 L. 27 dic. 1956,
n. 1423 sulle misure di prevenzione e all’art. 6 L. 31 maggio 1965, n. 575 sulla mafia;
v. anche art. 79 L. 22 dic. 1975, n. 685 sugli stupefacenti.

RIASSUNTO

1’Autore espone innanzitutto l'incidenza modificatrice della legge n. 689 del
1981 (c.d. legge di depenalizzazione) sulle norme relative alla circolazione stradale,
secondo la nuova ottica criminologica del legislatore, diretta non solo ad eliminare
eccessivo appesantimento dell’apparato giudiziario per infrazioni di scarso allarme
sociale per le quali la sanzione penale ha perduto la sua efficacia intimidatrice (reati
« bagatellari »), ma anche volta a perseguire intenti preventivi e repressivi pitt con-
creti mediante Pirrogazione di adeguate sanzioni pecuniarie e I'adozione di severe
misure accessorie.

Dopo aver fatto cenno delle critiche rivolte al nuovo sistema che, sull’esempio
di altri ordinamenti, ha ampliato notevolmente il campo dell’illecito amministra-
tive, I’Autore si sofferma sulla persistente preponderanza del fattore uomo nella sicu-
rezza della circolazione rispetto agli altri elementi (veicolo e strada) e sulla necessita
di realizzare soprattutto la formazione dell’automobilista, non soltanto mediante I’edu-
cazione stradale ma anche mediante adeguamento del nostro ordinamento alla diret-
tive comunitarie e alle convenzioni e risoluzioni del Consiglio d’Europa sulla materia,
specie per cid che attiene alla prevenzione specifica.

Nel riaffermare P'esigenza di un’opera continua di vigilanza e di controllo per
ridurre il numero ancora molto elevato dei sinistri, ’Autore, dopo aver accennato,
sulla scorta delle Lignes directrices del Cons. d’Europa (1979), all’'opportunita di con-
siderare la previsione di un generale reato di pericolo (mise en danger) sanzionatore
di una condotta di rischio, ripropone l'introduzione del sistema della patente a punti,
gia rivelatosi in altri Paesi efficace deterrente, e ribadisce, come gia in altri scritti,
Ia necessita di adottare anche in Italia, a somiglianza di quasi tutti gli altri Stati euro-
pei, la normativa idonea ad infrenare la guida in stato di alterazione alcoolica.

A tale proposito, rilevato I’enorme ritardo frapposto nell’approvazione del
nuovo cod. stradale, auspica il sollecito esame della proposta di legge gia pendente
dinanzi al parlamento e segnala le innovazioni tecnologiche intervenute nel frattempo.

RESUME

L’Auteur commence par illustrer Pincidence medificatrice de la loi n. 689 del
1981 (dénommée loi de dépénalisation) sur les normes relatives a la circulation rou-
titre, selon la nouvelle perspective criminologique du législateur visant & éliminer
non seulement l’alourdissement excessif du systéme judiciaire pour des infractions
de moindre gravité sociale envers lesquelles la sanction pénale a perdu son efficacité
intimidatrice (délits « bagatelles »), mais visant également a poursuivre des buts de
prévention et répression plus concrets en infligeant des sanctions pécuniaires adé-
quates et en adoptant des mesures accessoires séveéres.

Aprés avoir fait allusion aux critiques adressées au nouveau systéme qui,
suivant I’exemple d’autres systémes, a considérablement élargi le domaine du délit
civil, Pauteur g’arréte sur la prépondérance persistante du facteur homme dans la
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sécurité de la circulation par rapport 4 d’autres éléments (route et véhicule), ainsi
que sur la nécessité de réaliser tout particuliérement la formation de I"automobiliste,
non seulement 2 travers I’éducation routitre, mais également & travers 'adaptation
de notre systéme aux directives communautaires ainsi qu’aux conventions et résolu-
tions du Conseil de I’Europe, en ce qui concerne notamment la prévention spéci-
fique.

En réaffirmant Pexigence d’une oeuvre constante de surveillance et de controle
afin de réduire le nombre toujours trés élevé d’accidents, et aprés avoir fait allusion,
cn se fondant sur les lignes directrices du Conseil de I'Europe (1979), 4 'opportunité
de la prévision d’un délit générique de mise en danger qui sanctionne une conduite
de risque, I’auteur repropose 'adoption du systéme du permis de conduire par points,
qui dans d’autres pays a déja fait preuve de déterrent efficace, et il confirme, comme
il Pavait déja fait dans d’autres écrits, la nécessité d’adopter en Italie aussi, comme
dans la presque totalité des autres pays européens, les normes appropriées en vue
de réduire les cas de conduite en état d’ivresse.

A cet égard, aprés avoir mis en évidence 1’énorme retard interposé dans I'ap-
probation du nouveau code de la route, I’auteur souhaite un prompt examen du projet
de loi pendant au Parlement et signale les innovations technologiques sui sont sur-
venues entretemps. :

SUMMARY

First of all the Author describes the effects of law no. 689 of 1981 (so—called
depenalisation law) on norms relating to road traffic, according to the new crimino-
logical viewpoint of the legislator, aimed not only at eliminating an excessive weighing
down of the judicial apparatus for infractions of slight social importance in respect
of which penal sanctions have lost their intimidating effectiveness (socallec « trifl-
ing » offenses), but also at achieving prevention or more concrete repression by fore-
seeing adequate pecuniary sanctions and by adopting severe additional measures.

After referring to criticisms of the new system which, following the example
of other jurisdictions, considerably extended the field of illicit administrative proce-
dures, the Author dwells on the persisting preponderance of the human factor in road
safety compared to the other elements involved (vehicle and roads) as also on the
need to achieve the training of cardrivers, not only by means of road education, but
also by an updating of our regulations to the Community directives and the conven-
tions and resolutions of the Council of Europe on this subject, especially as regards
specific prevention.

In reaffirming the need for a continous effort at vigilance and control in order
to reduce the still very high number of accidents, the Author after stating, on the
basis of the Guidelines of the Council of Europe (1979), the advisability of conside-
ring the foreseeing of a general offence of dangerousness (mise en danger) with sanc-
tions for dangerous behaviour, reproposes the introduction of the system of driving
licence scores, which has proved an effective deterrent in other countries, and stres-
ses, as on other documents, the need for adopting in Italy, as in almost all the other
European countries, appropriate measures for discouraging driving under the influ-
ence of alcohol.

In this connection, after noting the great delay occurring in approval of the
new highway code, he calls for a prompt examination of the draft laws already pend-
ing consideration by Parliament and indicates the technological innovations achieved
in the meantime.

RESUMEN

El Autor expone antes que nada la incidencia modificadora de la Ley N° 689
de 1981 (conocida como Ley de liberacién de la pena) sobre normas relacionadas con
la circulacién vial, segun el nuevo enfoque criminolégico del legislador, que no solo
pretende eliminar la excesiva pesantez del sistema judicial causada por infracciones
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de escaso riesgo social para las cuales la sancién penal ha perdido su eficacia intimi-
datoria (contravenciones insignificantes), sino que intenta prevenir y reprimir de
una manera més concreta infligiendo adecuadas sanciones pecuniarias y adoptando
severas medidas accesorias.

Luego de aludir a las criticas que se le hicieron al nuevo sistema que, siguiendo
¢l ejemplo de otros ordenamientos, ha ampliado notablemente el alcance de la ile-
galidad administrativa, el Autor se detiene en la insistente preponderancia del factor
hombre en la seguridad de la circulacién respecto a los demés elementos (vehiculo y
carretera) y en la necesidad de realizat sobre todo la formacion del automobilista, no
solamente mediante la educacién vial sino ajustando también nuestro ordenamiento
a las pautas comunitarias y a las convensiones y resoluciones del Consejo Europeo
sobre la cuestién, particularmente en lo que se refiere a la prevencién especifica.

Insistiendo en la necesidad de una accién continua de vigilancia y de control
para disminuir la todavia alta cantidad de accidentes, y luego de referirse a la opor-
tunidad de considerar la previsién de una contravencién general de peligro (mise en
danger) que sancione una conducta arriesgada, de acuerdo con las Lignes directrices
del Consejo de Europa (1979), el Autor replantea la intreduccién del sistema del
permiso por puntos, que en otros paises ya demonstré su eficacia preventiva, y, como
lo hizo en otros escritos, insiste en que hay que adoptar en Italia también, a seme-
janza de casi todos los otros Estados europeos, las normas adecuadas para reprimir
la conduccién en estado de alteracién alcohédlica.

En ese sentido, ante el enorme retraso que sufre la aprobacién del nuevo cé-
digo vial, auspicia que se examine urgentemente el proyecto de ley presentado en
la legislatara y senala las inmovaciones tecnolégicas que han aparecido mientres
tanto.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor berschreibt vor allem den verandernden Eingriff des Gesetzes
Nr. 689 von 1981 (sog. Gesetz zur « Depenalizzazione » d.h. zur Einschrankung der
der strafrechtlichen Verfolgung N.d.U.) zur Strassenverkehrsordnung, welches, der
neuen kriminologischen Auffassung des Gesetzgebers folgend, nicht nur darauf ab-
zielt, die iibermissige Belastung des Justizapparats durch jene Vergehen zu besei-
tigen, die die Gesellschaft wenig beunruhigen und fiir die die Strafbestimmung ihre
abschreckende Wirkung verloren hat (Bagatelldelikt), sondern auch darauf bedacht
ist, vorbengende und repressive Absichten zu verfolgen, indem es die Verhingung
angemessener Geldstrafen und die Ergreifung strenger Zusatzmassnahmen vorsieht.

Nach Erwihnung der Kritiken am neuen System, welches, dem Beispiel ande-
rer Ordnungen folgend, das Feld der verwaltungsmassig geahndeten Verstosse er-
weitert hat, verweilt der Autor bei der andauernden Uberlegenheit des menschlichen
Faktors gegenuber den anderen Elementen (Fahrzeug und Strasse), was die Sicher-
heit im Strassenverkehr betrifft und bei der Notwendigkeit der Verwirklichung
der Ausbildung des Autofahrers insbesondere nicht nur durch den Verkehrsunterricht,
sondern auch durch die Angleichung unserer Strassenverkehrsordnung an die EG-
Richtlinien, sowie an die Vereinbarungen und Entscheidungen des Europarats zu
diesem Thema, vor allem, was die entsprechenden Vorbeugemassnahmen betrifft.

Der Autor bestitigt die Notwendigkeit einer dauernden Uberwachung und
Kontrolle zur Verminderung der noch hohen Anzahl von Unfillen, geht kurz auf die
Zweckmassigkeit ein, den Lignes directrices des Europarats (1979) folgend, ein all-
gemeines Vergehen der Gefihrdung vorzusehen (mise en danger), infolgedessen ein
gefahrliches Verhalten bestraft wird, und schligt vor, das System des Fuhrerscheins
nach Punkten einzufuhren, das sich in anderen Lindern als wirksames Abschreckung-
smittel erwiesen hat; er betont ausserden, wie schon in anderen Schriften, die Not-
wendigkeit, auch in Italien, dhnlich wie in den anderen europaischen Staten, Normen
einzufiihren, die geeignet sind, das Fahren unter Alkoholeinfluss im Zaum zu halten.

In diesem Zusammenhang unterstreicht er den enormen Verzug in der Verab-
schiedung der neuen Strassenverkehrsordnung, begrusst eine baldige Untersuchung
des Gesetzesvorschlags, der dem Parlament bereits vorligt und macht auf die in der
Zwischenzeit verfiigbaren technischen Neuerungen aufmerksam.






DisaTTITI

TOSSICODIPENDENZE IN CARCERE.
QUALE PREVENZIONE?

RosseELLA CASTELLANI (*)

Nell’ambito penitenziario il problema dei soggetti tossi-
comani in stato di detenzione ha assunto una dimensione tal-
mente rilevante da costituire da piu anni oggetto specifico
di studi e di ricerche di soluzioni alternative alle condizioni
attuali.

Tra il 1979 e il 1981 negli istituti italiani si & registrato
un aumento notevole (superiore al 50 %) (1) delle presenze
dei soggetti coinvolti nel fenomeno della droga, sia per quanto
riguarda i soggetti tossicomani imputati per reati di spaccio,
sia per coloro che ricorrono a reati comuni nel tentativo di
alimentare il proprio vizio.

I dati riguardanti gli interventi di polizia contro il traf-
fico, lo spaccio e gli altri reati connessi agli stupefacenti, con-
fermano quanto ho appena citato sulla evoluzione che il fe-
nomeno droga ha assunto: nel 1981, infatti, le persone denun-
ciate in tale settore sono state 9.469 (di cui 7.910 in stato di
arresto), nel 1982, 12.982 (di cui 10.638 in stato di arresto) (2).

Gli istituti penitenziari italiani, e parlo soprattutto per
1 grossi giudiziari, sono cosi venuti ad assumere un ingente
carico di soggetti che orbitano nel mondo della droga: sia i
gestori delle grandi organizzazioni criminali che trafficano in
stupefacenti e i manovali di tale mercato (gli spacciatori)
che gli utenti, ossia il vero e proprio tossicomane.

(*) Educatore presso il Ministero di Grazia e Giustizia — D.G.ILP.P.

(1) Tale dato & desunto dalla ricerca Il trattamento penitenziario dei tossicodi-
pendenti, svolta dall’Ufficio studi e ricerche e documentazione dell’Amministrazione
Penitenziaria.

(2) Da Quaderni del Ministero degli Interni — sede centrale antidroga, anno 1982,
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Mentre per quanto riguarda gli « amministratori» e gli
addetti ai lavori del mercato della droga l'integrazione nel
mondo carcerario ha luogo con le stesse regole e modalita
tipiche della criminalita comune, per il tossicomane I'ingresso
in istituto origina processi diversi e aspecifici.

Mi pare importante precisare che il tossicomane di cui
parlo & nella maggioranza dei casi «l’eroinomane », figura
emergente nei nostri istituti rispetto a forme di tossicomania
secondarie e di minore incidenza statistica.

L’eroinomane, in genere, arriva al reato secondariamente,
spinto dalla necessita di procurarsi i mezzi economici per man-
tenere la sua tossicomania.

Tutta la sua vita ruota intorno al come « rimediare una
buona dose » e I'uso del piccolo spaccio non soddisfa spesso
le esigenze di mantenimento.

Il ricorso al reato contro il patrimonio (per lo piu il furto)
garantisce una piu lunga autonomia e la possibilita di entrare
nel « giro » con maggior potere. In questi ultimi anni, infatti,
parallelamente all’incremento della patologia tossicomanica
si & realizzato un incremento nel ricorso al reato da parte di
questi stessi soggetti.

Cid fa ipotizzare come la commistione tra delinquenza
comune e tossicodipendente oggi sia diventata un vero e
proprio rapporto di invischiamento; dove l'una sfrutta la
scopi di lucro I'altro, che a sua volta mutua da essa modelli
e strumenti per ottenere condizioni pili vantaggiose per la
propria dipendenza.

Se si pensa che in questo meccanismo circolare, dove la
droga costituisce il punto nodale degli interessi (lucro per gli
spacciatori, « viaggio » per il tossicomane), viene soprattutto
coinvolto ’adolescente, la questione appare in tutta la sua
gravita, in quanto I’equazione droga — reato e assimilazione
della sottocultura delinquenziale avra come sbocco: il car-
cere. La prisonizzazione sancira praticamente un processo
ulteriormente stigmatizzante per tale soggetto o meglio, se
fino ad allora la tossicomania non costituiva « devianza »
ma « malattia », in tale contesto assumera ufficialmente la
veste « deviante », per cui il significante « patologico» (la
malattia) retrocedera per far emergere il significante « delin-
quenza » e con esso l'iter procedurale giudiziario.
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Nell’ambito della stessa patologia tossicomanica presente
negli istituti penitenziari tengo a sottolineare come sussistano
delle diversita tipologiche molto importanti: da una parte
(sono i casi pilt numerosi) abbiamo il tossicodipendente vero
e proprio, 'eroinomane che fa uso strumentale del reato per
raggiungere « la droga », oggetto ormai per lui sostitutive di
qualsiasi rapporto di relazione. D’altra il soggetto farmaco-
dipendente che appartiene alla malavita organizzata e che
secondariamente fa uso indifferentemente di sostanze psico-
trope (eroina, cocaina, anfetamine, alcool), mantenendo una
pur minima vita di relazione con il suo sottosistema crimi-
nale.

Va aggiunta alla suddetta, anche se & meno rilevante
statisticamente, una terza categoria: quella del tossicodipen-
dente che compie reati « colposi» a causa della alterazione
delle capacita mentali indotta dall’'uso di una specifica droga.
In questo caso si manifesta una forma di criminalita diretta
legata al tipo di sostanza assunta.

Anche se emerge una confusione di confini tra tossico-
mania ed alcune frange criminali, nella pratica la differente
motivazione, che spinge il tossicomane all’incontro con I’am-
biente della criminalita e all’assunzione dei suoi modelli di
vita, spiega allo stesso tempo la diversita delle modalita
reattive del « tossicomane vero e proprio » in carcere rispetto
al cosiddetto « delinquente ».

Il drogato all’interno dell’istituzione non puo pilt nascon-
dere con « il buco » i suoi problemi né riesce a causa delle sue
condizioni psico—fisiche (astinenza, destrutturazione dell’Io,
depressione) a riferirsi a quegli schemi e ruoli tipici dell’am-
biente malavitoso (es. i codici d’onore, conquista del potere
ecc.) che agiscono invece come regole di integrazione per il
delinquente classico.

La cosiddetta «fissa della droga», in genere, motiva
quelle reazioni di ricerca della sostanza stupefacente o dei
suol surrogati, che hanno lo scopo di difendere il soggetto dal
violento « distacco » che la detenzione gli impone in condi-
zioni non idonee a tal scopo.

I1 tipo di reazione e adattamento manifestate dal tossi-
codipendente in carcere dipendono da fattori concomitanti:
il tipo di personalita, storia tossicomanica, deterioramento
psicofisico, I’eta, I’assenza o presenza di riferimenti affettivi.
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Pur considerando, quindi, che Dlesperienza tossicomanica &
peculiare e diversa per ciascun soggetto, in linea generale,
Pimpatto con listituzione da origine a delle dinamiche com-
portamentali comuni a molti tossicodipendenti.

La continua richiesta di somministrazione di farmaci
(Roipnol, Talwin ecc.) all’infermeria, I'uso dell’inalazione del
gas contenuto nelle bombolette per cucinare, i tentativi di
introduzione di droga, il ricorso ad espedienti clandestini
(somministrazione per via endovenosa di farmaci diluiti in
acqua), simbolizzano, infatti, il rinnovarsi del rituale droga-
stico. Tali azioni, compreso il frequente abuso di alcool (vino)
sono indicative del processo di sovrapposizione di quella che
chiamerei « una tossicodipendenza surrogativa » che, sebbene
si diversifichi nelle forme da quella originaria, ripete i mede-
simi meccanismi e rafforza una delle componenti propulsive
della tossicomania: «la dipendenza psicologica » da una so-
stanza; caratteristica questa costituente il vero nocciolo della
patologia tossicomanica rispetto alla stessa componente fi-
sica della « assuefazione ».

Se i comportamenti appena descritti rappresentano una
caratteristica reattiva ridondante tra i tossicodipendenti, non
bisogna dimenticare come Daltra faccia della medaglia &
costituita da veri e propri « acting—out » gestiti soprattutto
nelle prime fasi della detenzione: tentativi autolesionistici,
tentativi di suicidio, gravi depressioni, crisi nevrotiche, stati
abulici gravi, ecc.

Gli specifici bisogni agiti dal drogato non trovano riscon-
tro nell’ambiente penitenziario in quanto « anomali » rispetto
ai classici patterns comportamentali basati sulle gerarchie di
potere. I tratti di « dipendenza », « manipolazione » predo-
minanti nell’atteggiamento del tossicodipendente ne fanno
un « uomo » in sott’ordine, che difficilmente & accettato dai
« gruppi » delinquenziali e dai detenuti in genere. In taluni
casi, e soprattutto nelle strutture penitenziarie sovraffollate,
tale processo di emarginazione & esasperato al punto di giun-
gere al ricatto o alla violenza.

Nella maggioranza degli istituti italiani quando il sog-
getto tossicomane entra in carcere viene inserito nelle normali
sezioni, dopo una prima fase di intervento, se necessario, in
infermeria per la risoluzione dei problemi fisici o di patologie
intercorrenti. Tale prassi non & quasi mai preceduta dall’ana-
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lisi del tipo di personalitd tossicomanica e dalla valutazione
della opportunita di una integrazione indifferenziata nell’am-
biente istituzionale. Preciso questa situazione in quanto ri-
tengo che ad essa debbano addebbitarsi gran parte di quelle
dinamiche relazionali che danno luogo al fenomeno del rin-
forzo della criminalizzazione del drogato.

Quanto ho sinteticamente delineato sui bisogni indivi-
duali e sulle relazioni del tossicomane nell’ambiente peniten-
ziario identifica il contesto su cui deve incidere la risposta
dell’istituzione al tossicomane. Alla luce della complessita
del fenomeno essa non pud comprendere solo I’aspetto sani-
tario o al massimo quello psicosociale, ma deve tener conto
anche di un altro elemento: quello preventivo.

Nell’ambito trattamentale l’aspetto sanitario & infatti
quello che D’istituzione ha maggiormente privilegiato in questi
anni, favorendo l’intervento delle U.S.L. nel carcere in ac-
cordo con la specifica normativa prevista nella legge 685/°75
o cercando di provvedere direttamente attraverso il suo per-
sonale sanitario.

L’intervento psicosociale ha trovato invece le minori
realizzazioni sia per le stesse difficoltd strutturali delle isti-
tuzioni: sovraffollamento, carenze di posti lavorativi interni
e di spazi di socializzazione sia per la lentezza delle proce-
dure giudiziarie che hanno rinviato nel tempo il momento
del reinserimento all’esterno per tale tipo di soggetti, su cui
gli effetti della detenzione sono notoriamente deleteri.

L’altro aspetto della risposta istituzionale ai problemi
del tossicodipendente, la prevenzione, va attentamente ana-
lizzato in relazione ai referemti specifici dell’ambiente peni-
tenziario.

Nell’istituzione possono essere individuati come oggetto
di prevenzione una serie di fenomeni connessi sia con la per-
sonalita del tossicodipendente che con il problema pitt in
generale della droga in carcere. Il piu rilevante di essi, colle-
gato strettamente alla « morbosita » della patologia tossi-
comanice nel suo impatto con una istituzione, & il tentativo
di suicidio che pit frequentemente compare all’inizio della
detenzione.

Altri fenomeni da prevenire sono quelli, gia descritti,
relativi alle forme di « dipendenza » alimentate da sestanze
surrogative, se non addirittura da assunzione occasionale di



128 R. CASTELLANI

droga clandestinamente introdotta. Connesso ad essi & il
problema dell’assunzione di tali sostanze da parte di dete-
nuti non tossicodipendenti, spesso iniziati al consumo con
la detenzione. In relazione sempre alla particolare persona-
lita del drogato emerge anche I’altra grave problematica della
sua integrazione nell’ambiente penitenziario per evitare i fe-
nomeni e di vittimizzazione e di apprendimento di tecniche
criminali, soprattutto da parte dei tossicomani alle prime
esperienze carcerarie.

Anche se tali fatti non esauriscono tutti i problemi isti-
tuzionali nel settore (si pensi anche alla diversita degli isti-
tuti penitenziari), li ritengo pit urgenti e rilevanti per le strette
implicazioni pratiche che hanno sul trattamento peniten-
ziario.

A partire da essi mi pare sufficiente innestare il tema della
metodologia di prevenzione in carcere.

Nell’istituzione penitenziaria « prevenire » implica agire
in considerazione di tre livelli di operativita: controllo; infor-
mazione—formazione del personale; modifiche quali-quanti-
tative delle strutture e/o dei servizi.

11 primo livello, quello del controllo, & ampiamente usato
dall’istituzione poiché si avvicina maggiormente alle sue fina-
lita di sicurezza e implica un ricorse a schemi gia precostituiti.
Infatti, vediamo che normalmente negli istituti & ufficial-
mente previsto il controllo dell’assunzione di particolari far-
maci, il controllo su eventuali modalita di introduzione o traf-
fico di droga, il controllo su detenuti in condizioni psichiche
precarie, controlli attraverso perquisizioni nelle celle ecc.
Ma a quanto la esperienza dimostra il livello del controllo,
anche se adeguatamente usato, non & sufficiente da solo a
prevenire tali fenomeni e per le possibili elusioni allo stesso
e perché non soddisfa quelle condizioni caratteristiche degli
altri livelli.

Per quanto riguarda il livello informazione—formazione
mi pare necessario accennare brevemente al suo significato.
L’informazione costituisce la base per tutti gli operatori isti-
tuzionali, dal direttore, all’educatore, all’agente affinché essi
abbiano una percezione corretta del vissuto e della realta
dell’esperienza tossicomanica.

La distinzione tra consumatore e tossicomane, tra droghe
legali e illegali ecc., ad esempio, assume una importanza rile-
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vante per una chiara conoscenza aldila di errate impostazioni
(allarmistiche o permissive) trasmesse dai mass-media.

L’informazione ha poi un altro risvolto, quello di in-
fluire selettivamente sulla percezione del fenomeno; spesso
negli istituti una « distorta » visione del drogato porta ad
una prassi permissiva o repressiva non congrua al caso di
tossicomania che si ha di fronte. Non & raro riscontrare nel-
Pistituzione atteggiamenti permissivi verso P’alcolista ed ecces-
sivamente repressivi nei confronti del tossicofilo.

Dall’informazione data al personale, si passa ad un grado
superiore: quello della formazione del personale. In questo
ambito necessitano delle differenziazioni collegate ai speci-
fici settori operativi.

Per formazione si intende qualcosa di piu della conoscenza
del fenomeno, bensi apprendimento di atteggiamenti e qua-
lita psicologiche nonché di tecniche di intervento relazionali.
Formazione implica modifiche sul versante delle capacita pro-
fessionali e su quello della stessa personalita dell’operatore.

1l tema informazione-formazione fa riflettere su chi deb-
ba svolgere Pazione didattica o formativa. La risposta a que-
sto quesito, a mio parere, dovrebbe coinvolgere I’Ammini-
strazione penitenziaria congiuntamente con la struttura sani-
taria pubblica e i suoi organismi. :

Fino ad oggi tale livello nell’istituzione & stato abba-
stanza trascurato; se I'informazione & stata carente e non for-
nita a tutti, la formazione non ha avuto alcun riscontro pra-
tico. Il livello informazione-formazione, invece, permette-
rebbe di agire sul contesto istituzionale e pilt precisamente
su quelle dinamiche relazionali che ne costituiscono la strut-
tura. Si verificherebbe cosi una profonda influenza sull’ope-
rativita e sull’efficacia delle strategie di intervento.

La modificazione dei rapporti istituzionali, infatti, co-
stituisce un cambiamento qualitativo superiore rispetto al
semplice controllo repressivo che lascia inalterato il fenomeno
e le sue cause. Il problema del tentativo di suicidio del tossi-
comane ad esempio & piu efficacemente prevedibile se P'ope-
ratore, essendo in possesso di determinate informazioni, &
in grado di osservare il comportamento del soggetto con un’ot-
tica diversa, pil prettamente psicologica che non di puro
controllo, reagendo all’occorrenza con atteggiamenti piu cor-
retti dal punto di vista relazionale.
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Il terzo livello « modifiche quali-quantitative delle strut-
ture e dei servizi» & fondamentale per la funzionality degli
altri. Infatti & necessario garantire la adeguata presenza delle
strutture penitenziarie (strutt. lavorative, ricreative ecc.) e
la qualitd dei servizi (sanitario, rieducativo, assistenziale)
per poter parlare di prevenzione. Laddove un servizio sani-
tario istituzionale & carente o poco funzionale & piu difficile
arginare fenomeni come I’abuso di psicofarmaci da parte del
tossicomane in sostituzione della sostanza stupefacente.

L’assenza o carenza di strutture lavorative e ricreative
determina una mancanza di stimoli sia per il tossicomane che
per il detenuto comune, ostacolando eventuali processi di
trattamento e all’opposto rinforzando o creando quelle dina-
miche di dipendenza verso una qualsiasi sostanza capace di
procurare una « evasione gratificante ».

Gli esempi che ho fatto, tra i molti possibili, sulla rile-
vanza delle strutture e dei servizi sono indicativi di come una
modificazione degli stessi (1a dove necessiti) debba accompa-
gnare i processi di formazione del personale e di controlloe.

Ogni livello descritto per le sue stesse caratteristiche
presuppone che anche gli altri vengano soddisfatti. Fermarsi
al solo livello del controllo & insufficiente come formare degli
operatori senza avere delle strutture di supporto mediante
cui lavorare.

Attuare una « prevenzione » nel carcere significa anche
creare dei presupposti per il tratitamento dei tossicodipen-
denti oltre che aprire la strada per un intervento psicosociale.

Con cid non intendo dire che il carcere pud diventare una
struttura idonea per la cura di tale tipo di soggetto, bensi
ritengo che esso in tal modo possa influire meno drasticamente
sulla sua patologia e sui fenomeni ad essa connessi.

L’istituzione piuttosto che costituire una fase di transi-
zione o di rafforzamento di un « buco » futuro, potrebbe for-
nire una possibilita di aggancio del tossicomane per un di-
scorso di « recupero » che non pud che essere proiettato all’e-
sterno, in « liberta ».
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RIASSUNTO

Affrontare il problema delle tossicodipendenze implica considerare aspetti
operativi diversi quali cura, prevenzione, recupero.

L’articolo affronta in particolare il tema della prevenzione, collocandola in un
ambito specifico: il carcere e sviluppando una serie di considerazioni su cosa si debba
intendere per prevenzione nel carcere.

Il fenomeno della tossicodipendenza eon Pingresso in carcere subisce un cambia-
mento, nel senso della formazione di problemi che originano dall’interazione tra la
condizione di tossicodipendenza e la condizione detentiva e che possono comportare
una modifica del « sintomo » o la sostituzione dello stesso con un altro di segno di-
verso ma di uguale intensit.

Constatare la formazione di epifenomeni collegati a tale dinamica, quali la
dipendenza da sostanze vissute come « surrogative » rispetto alla droga di assunzione,
la vittimizzazione ad opera di gruppi di potere, la socializzazione dell’esperienza con
la droga o I'incontro con essa (spesso clandestinamente introdotta), ’autolesionismo,
introduce nel generale discorso della cura quello dell’elemento di prevenzione,

Dalla identificazione di quelli che appaiono i piii evidenti « oggetti » di preven-
zione nel carcere si passa al tema della metodologia di prevenzione.

Prevenire implica agire considerando almeno 3 livelli generali di operativita:
controllo, informazione formazione del personale, modifiche quantitative (e quali-
tative) delle strutture. Ogni livello presuppone per una corretta funzionaliti che siano
soddisfatti anche gli altri.

Formare il personale senza le strutture o avere le strutture senza il personale
addestrato sono fattori che automaticamente invalidano qualsiasi obiettivo di pre-
venzione.

L’istituzione penitenziaria, in considerazione del suo compito trattamentale,
non pud trascurare di promuovere una azione preventiva nei confronti di fattori o
meceanismi la cui formazione va a ostacolare la stessa azione trattamentale oltre che
aggravare il fenomeno.

RESUME

Faire face au probléeme des toxicomanies entraine la nécessité d’envisager dif-
férents aspects opérationnels tels que le traitement, la prévention, le rattrapage.

L’article aborde notamment le théme de la prévention, en la situant dans un
contexte spécifique: la prison, et en développant toute une série de considérations sur
ce qu’il faut entendre par prévention en prison.

Le phénoméne de la toxicomanie avec Pentrée en prison subit un changement,
dans le sens de la formation de problémes découlant de Pinteraction entre condition
de toxicomanie et condition de détention et susceptibles de comporter une modifi-
cation du « symptdéme » ou le remplacement de celui-ci par un autre, de caractére
différent mais de la méme intensité.

Le fait de constater la formation d’épiphénoménes liés & cette dynamique, tels
que la dépendance de substances vécues comme « subrogatives » de la drogue habi-
tuelle, la victimisation de la part de groupes de pouvoir, la socialisation de I'expérience
de la drogue ou la rencontre avec celle—ci (souvent introduite clandestinement), le
masochisme, introduit dans le discours général du traitement celui de I’élément de
prévention.

On passe ainsi de Pidentification des « objets » de prévention en prison qui
paraissent les plus évidents au sujet de la méthodologie de la prévention.

Prévenir implique que I'on agisse en envisageant au moins trois niveaux d’in-
tervention: le contréle, Pinformation—formation du personnel, les modifications quan-
titatives (et qualitatives) des structures. Pour un bon fonctionnement, chaque niveau
suppose que soient également satisfaits les autres.

Yormer le personnel sans disposer des structures nécessaires ou bien avoir les
structures sans le personnel formé sont des facteurs qui infirment automatiquement
tout objectif de prévention.
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L’institution pénitentiaire, eu égard a sa tiche de traitement, ne saurait faire
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