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DOTTRINA E RICERCHE

QUESTIONI DI ETICA
NELLA RICERCA CRIMINOLOGICA (¥*)

Josepa E. Scorr (*¥)

Nella ricerca della scienza del comportamento esiste un
conflitto inevitabile fra le responsabilita del ricercatore nei
confronti di coloro che sono oggetto di studio e il suo desi-
derio di arricchire le cognizioni e diffonderle. Questa relazione
tenta di fare un po’ di luce sui problemi reali incontrati nella
ricerca sulle Commissioni per il rilascio sulla parola. Sotto
questo profilo, la relazione tenta di dare un contributo empi-
rico pitt che teoretico sul tema.

Prima di dare inizio alla nostra ricerca sul processo deci-
sionale delle Commissioni per il rilascio sulla parola, ci siamo
interessati a varie questioni etiche. Come avremmo potuto otte-
nere il permesso di condurre la ricerca senza rivelarne preci-
samente gli obiettivi? Una volta scoperti gli obiettivi della
ricerca, potevamo presumere che i membri delle Commissioni
per il rilascio sulla parola si sarebbero comportati allo stesso
modo in cui si comportano normalmente? Quale responsabilita
avremmo avuto nei confronti dei detenuti e dei cittadini per
la denuncia delle irregolarita legali, qualora fossero state ri-
scontrate? Avremmo dovuto mettere le nostre informazioni
prontamente a disposizione dei gruppi minoritari possibili
oggetti delle discriminazioni? E infine, come ricercatori, quali

(*) Versione riveduta di una relazione svolta alla riunione annuale della Pacific
Sociological Society a Scottsdale, nell’Arizona, nell’aprile 1973. La ricerca sulla
quale si fonda questa relazione era in parte finanziata dal Fondo del National
Institute of Mental Health (1 F01 MH49071-01).

(**) Direttore del Programma di Criminologia e di Diritto penale dell’Univer-
sita statale dell’Ohio, Columbus. E associato al programma di studio del crimine
e della delinquenza e segretario esecutivo della Societd americana di criminologia.
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responsabilita avremmo dovuto lasciare al quadro generale della
ricerca e alle Commissioni per il rilascio sulla parola, in modo
tale che ai futuri ricercatori non venisse categoricamente proi-
bito di condurre le loro inchieste?

Il metodo

In precedenza avevamo raccolto una vasta serie di dati
quantitativi sulle prassi legate al rilascio sulla parola, basan-
doci sul dossiers carcerari di ciascun detenuto, e sulle decisioni
verbalizzate delle Commissioni per il rilascio sulla parola. Era-
vamo tuttavia giunti alla conclusione che osservazioni concrete
dal vivo sarebbero state vantaggiose per una valutazione effet-
tiva del modo in cui le Commissioni per il rilascio sulla parola
prendono le loro decisioni. Le osservazioni in loco in tre istituti
penali dove si riunivano Commissioni per il rilascio sulla parola
si sono svolte dall’inizio della primavera fino alla fine del-
I’autunno del 1971.

Le osservazioni in loco sono consistite nell’assistere e nel
prendere dettagliate note alle riunioni delle Commissioni per
il rilascio sulla parola presso uno degli istituti penali. Inoltre,
abbiamo tentato piu volte nel corso della ricerca di incontrarci
con ciascuno dei membri delle Commissioni. Questi incontri
hanno consentito ai membri delle Commissioni di chiarirci
quelle che spesso erano sembrate irregolarita nelle procedure
delle Commissioni stesse, o semplicemente di far luce sui pro-
blemi che avevamo incontrato.

Il quadro di assieme

Nello Stato del Middle west dove lo studio & stato svolto,
¢’erano due Commissioni per il rilascio sulla parola. La Com-
missione maschile era composta da cinque uomini, con il po-
tere esclusivo di rilasciare sulla parola i detenuti di sesso
maschile del carcere e del riformatorio maschile dello Stato.
La Commissione femminile era composta da quattro donne, e
disponeva anch’essa dell’autorita esclusiva di rilasciare sulla
parola dalle prigioni le detenute di sesso femminile.
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La Commissione maschile tiene ogni mese presso ciascun
istituto udienze della durata di tre giorni per i rilasei sulla
parola. I membri della Commissione ricevono all’incirca un
mese prima della seduta copie di una relazione informativa
sommaria su ciascun detenuto. Queste relazioni variano per
dimensioni da circa quindici pagine a una cinquantina, con
una media di circa venticinque pagine protocollo, a spazio
singolo. Il numero di queste relazioni sommarie per i due isti-
tuti maschili messi assieme supera spesso le quattrocento unita
mensili. I membri della Commissione maschile debbono leg-
gere ogni singola relazione e decidere singolarmente, prima
della riunione, se il detenuto debba essere rilasciato sulla pa-
rola, o se la sua richiesta debba essere esaminata successiva-
mente o respinta.

L’appartenenza alla Commissione femminile per il rilascio
sulla parola & soltanto una occupazione a tempo parziale. Le
componenti si riuniscono soltanto un giorno al mese, e in
genere hanno ogni volta soltanto tre o quattro casi da esami-
nare. Anche alle componenti della Commissione femminile ven-
gono fornite relazioni sommarie sulle detenute di cui 'udienza
dovra occuparsi. Queste relazioni sono considerevolmente pit
brevi e meno dettagliate di quelle della Commissione maschile.

I membri della Commissione maschile per il rilascio sulla
parola si alternano nel presentare i casi da esaminare. La pre-
sentazione avviene in modo molto informale. Per esempio:

G.B. ¢ un ventiduenne di razza caucasica, condannato
per furto con scasso di secondo grado ad una pena di 2-5 anni,
dalla Contea di ... Sollevo il suo caso per il rilascio sulla
parola.

La decisione viene presa dalla maggioranza della Commis-
sione con una votazione a favore o contro il rilascio. Il dete-
nuto viene quindi invitato nella sala per udire la decisione.
La Commissione femminile opera teoricamente allo stesso modo.
In realta, tuttavia, la Commissione femminile impiega un tempo
considerevolmente minore per 1’esame dei casi delle detenute,
rispetto a quello dedicato a vari argomenti non connessi, come
la politica, gli incontri mondani o la moda. Dopo 1’esame di
ciascun caso, questo tipo di conversazione casuale dura circa
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mezz’ora, fino a quando qualche componente la Commissione
non dice che sarebbe forse opportuno affrontare il caso suc-
cessivo.

N. 1: Beh, forse potremmo far entrare S. M. ... Probabil-
mente si arrampicherebbe sul muro per sapere quel che stiamo
per decidere nei suoi confronti.

N. 2: Tu sai che in realtd non hanno davvero paura di
entrare e di venire a trovare noi vecchie. Sanno che non le
cacceremmmo mai via.

N. 1: Beh, bisogna essere umane.

N. 3: Qualche volta le cacciamo via, quando c¢i fanno
perdere la pazienza.

N. 1: Vogliamo dare a S. M. una possibilita di andar
fuori?

N. 4: Che cosa ha fatto? Non riesco a ricordarmelo.

N. 1: Ha ammazzato il marito, ha sparato ed ha uceiso
un altro uomo ed ha minaceciato la sua stessa madre con una
pistola. E un caso psichiatrico. Ha molto bisogno di assistenza
psichiatrica, e noi qui non ne disponiamo, percido penso che
dovremmo rilasciarla sulla parola, nella speranza che possa
ricevere qualche aiuto fuori.

N. 2: Sentiamola un po’, la lasceremo a te (alla nume-
ro 1). Tu prendi sempre la decisione giusta.

Non abbiamo mai riscontrato che la Commissione femmi-
nile per il rilascio sulla parola proceda ad una vera e propria
votazione. Quasi sempre, se non sempre, si & convenuto che
la presidentessa della Commissione debba prendere la deci-
sione, e raramente, o mai, una decisione precisa per la con-
cessione o il rifiuto del rilascio sulla parola viene concordata
verbalmente prima che la detenuta entri nella sala per appren-
dere la decisione della Commissione. Cid appare tuttavia irri-
levante, perché alle detenute non & stato mai negato il rilascio
sulla parola nel corso del periodo in cui si & svolta la nostra
ricerca.
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Questioni etiche

Fin dall’inizio delle nostre ricerche in loco, ci siamo resi
conto che 1’assistere alle riunioni delle Commissioni per il
rilascio sulla parola avrebbe contribuito notevolmente ad arric-
chire le nostre conoscenze circa il processo decisionale delle
Commissioni stesse. E apparso pure evidente fin dal principio
che avremmo potuto in tal modo disporre per le nostre osser-
vazioni di molto materiale controverso, perché le Commissioni
non erano a conoscenza dei veri motivi della nostra parteci-
pazione alle udienze. Nel corso della ricerca in loco, ci siamo
molto interessati alle nostre responsabilitd e ai nostri obblighi
nei confronti di almeno quattro gruppi di persone: i membri
delle Commissioni, i detenuti, i futuri ricercatori e 1’opinione

pubblica (1).

Responsabilita etica del ricercatore nei confronti dei soggetti
(i membri delle Commissioni per il rilascio sulla parola)

Una delle nostre prime maggiori preoccupazioni etiche &
stata quella se i membri delle Commissioni dovessero essere
informati circa il vero scopo della nostra ricerca. Dato che
avremmo avuto bisogno dell’aiuto delle Commissioni per lo
svolgimento della nostra ricerca, e avremmo dovuto anche di-
sporre del loro tempo e chiedere la loro cooperazione, ci sen-
tivamo un po’ obbligati ad informarli degli obiettivi della
nostra ricerca. Tuttavia, desideravamo essere il pit possibile
« non Invadeniti e non reattivi », e sentivamo che una volta
rivelati gli obiettivi della nostra ricerca il comportamento dei
membri delle Commissioni avrebbe potuto subire considerevoli
alterazioni. Dopo aver discusso su questo dilemma con il diret-
tore statale per la ricerca correzionale, abbiamo appreso che
le Commissioni per il rilascio sulla parola, con ogni probabi-
lita, non ci avrebbero consentito di assistere alle sedute qua-

(1) Pud darsi che vi siano altri gruppi di cui avremmo dovute interessarci.
La nostra responsabilita etica nei confronti di questi quattro gruppi ei & parsa
tuttavia molto evidente.
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lora fossero venuti a conoscenza delle intenzioni della nostra
ricerca. Siamo quindi stati presentati ai membri delle Com-
missioni come ricercatori interessati alla relazione fra il delitto
e la pena, e in tale veste interessati al funzionamento dell’intero
sistema penale. E stato con questi presupposti che si & ottenuto
il permesso di assistere alle udienze delle Commissioni per il
rilascio sulla parola.

Tuttavia, la decisione di non informare i membri delle
Commissioni dei veri scopi della nostra ricerca creava un altro
problema etico. I membri delle Commissioni, concedendoci uno
speciale permesso di assistere alle loro udienze, esponevano
ingenuamente se stessi e le loro procedure al nostro attento
esame. Senza disporre di un consenso informato (o, piu in ge-
nerale, anche con esso), quali responsabilita hanno i ricercatori
per la protezione dei soggetti dalle critiche? Hanno i ricercatori
I’obbligo di mantenere I’anonimato dei membri delle Commis-
sioni e di rispettare il loro diritto alla confidenzialita? Queste
questioni sono divenute per noi sempre piu scottanti man mano
che la ricerca progrediva.

Un interesse specifico degli investigatori era la costante vio-
lazione delle norme e dei regolamenti concernenti 1’attivita
delle Commissioni da parte dei loro membri. Un esempio di
queste violazioni era la summenzionata mancata votazione della
Commissione femminile sulla concessione o meno del rilascio
sulla parola. Un altro esempio era il fatto che le Commissioni
non si incontrassero con i detenuti e non ascoltassero le loro
richieste per il rilascio sulla parola. Come abbiamo gia riferito,
le decisioni venivano prese dalla Commissione maschile prima
dell’incontro con il detenuto, mentre non si ¢ mai visto che
la Commissione femminile giungesse ad una qualche decisione.
Se i membri delle Commissioni avessero conosciuto il vero
scopo della nostra presenza alle loro riunioni, queste irre-
golarita avrebbero potuto essere, almeno temporaneamente,
corrette.

Un altro problema & stato posto dalla palese incompetenza
di uno dei membri. Questo particolare individuo aveva diffi-
colta a seguire i lavori degli altri membri. Spesso guardava
I’incartamento di un detenuto non in esame, oppure votava
per la concessione o il rifiuto del rilascio sulla parola di un
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detenuto non preso in considerazione in quel momento. Gli
altri membri erano molto tolleranti nei confronti del suo com-
portamento, e solo occasionalmente lo correggevano e indica-
vano [’errore.

Era nostra opinione che sebbene questa incompetenza e
queste irregolaritd esistessero, c’era poco da guadagnare a de-
nunciarlo apertamente. Alcuni possono dissentire rispetio a
questa scelta, e chiaramente & discutibile il modo ottimale di
affrontare questa questione etica. Dato che le irregolarita e
I’incompetenza di un componente la Commissione erano lar-
gamente note, abbiamo deciso semplicemente di fare riferi-
mento a queste questioni nel nostro rapporto finale (messo a
disposizione dei componenti delle Commissioni e dei funzio-
nari statali), e di non atiribuire eccessiva importanza alla
cosa.

I ricercatori si sono venuti a trovare inoltre dinanzi ad
altre preoccupazioni. Come osservatori in loco, la loro pre-
senza ha spesso indotto i membri dei comitati a discutere con
noi i problemi ed a cercare il nostro consiglio. I ricercatori
hanno avuto il problema di cercare di restare obiettivi, non
invadenti e impassibili. Tuttavia, la nostra formazione e le
nostre osservazioni ci hanno dato una certa esperienza che
puo essersi rivelata utile ai componenti i comitati. Un esem-
pio & stato quello delle domande rivolte da un membro delle
Commissioni ad uno degli autori circa I’accuratezza delle rela-
zioni supplementari preparate dalle prigioni per 'uso da parte
delle Commissioni per il rilascio sulla parola. Queste relazioni
sono condensate dai dossiers molto piti ampi e accurati che
la prigione custodisce per ogni detenuto. La nostra preoccu-
pazione era suscitata dal fatto che se avessimo lasciato inten-
dere che le relazioni supplementari erano spesso non solo in-
complete ma anche imprecise, i funzionari delle prigioni avreb-
bero potuto limitare il nostro accesso ad ambedue i tipi di
incartamenti. Tuttavia, abbiamo sentito un certo dovere di
essere onesti e abbiamo risposto che erano state osservate delle
discrepanze. A quanto ci risulta, questo non ha modificato il
comportamento dei membri delle Commissioni, né quello dei
funzionari delle prigioni responsabili della elaborazione dei
rapporti supplementari.
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Responsabilita etica del ricercatore nei confronti dei detenuti

La nostra preoccupazione per la mancanza di un consenso
genuinamente informato da parte dei membri delle Commis-
sioni nei confronti della nostra ricerca c¢i ha portato ad una
questione ancora pitt fondamentale: hanno i detenuti il diritto
di essere informati su come operano in realta le Commissioni
per il rilascio sulla parola (cioé su come esse prendono le loro
decisioni)? La nostra presenza alle udienze delle Commissioni
ci ha messo in una situazione precaria, quando siamo stati
testimoni di flagranti violazioni delle procedure del rilascio
sulla parola.

Una di queste violazioni procedurali concerneva un dete-
nuto che era stato ricondotto in prigione per essere venuto
meno alla parola data. Uno dei componenti della Commissione
era stato citato in tribunale per indicare la ragione per cui
quel particolare detenuto non doveva essere rilasciato. Il dete-
nuto & stato convocato nella successiva udienza della Commis-
sione per il rilascio sulla parola per una decisione di revoca
del rilascio (queste udienze si tengono in genere sessanta giorni
dopo il ritorno del detenuto in prigione). 11 membro in que-
stione ha indicato ai suoi colleghi che voleva poter riferire al
tribunale che si era tenuta una udienza per decidere la revoca
del rilascio sulla parola. Egli ha quindi proceduto ad infor-
mare gli altri membri sui vari particolari del caso:

Il detenuto era stato rilasciato sei mesi prima. Egli ha subito
elaborato un progetto per arricchirsi rapidamente. Sia lui che
un paio di suoi compagni hanno proceduto ad una piccola
estorsione. Essi hanno messo in una situazione sessualmente
compromettente una persona eminente della citta di ... . Dopo
aver fotografato il gruppetto, hanno tentato di vendere le foto
a prezzi varianti dai mille ai diecimila dollari. Un professore
dell’Universita di ... era stato fotografato mentre era impe-
gnato in pratiche omosessuali. Quando ha avuto inizio 1’estor-
sione, il professore ha detto che il detenuto gli aveva chiesto
per i negativi mille dollari. Purtroppo, quando pagd i mille
dollari, non gli vennero restituiti tutti i negativi. Continuando
Iestorsione, ¢ stata chiamata la polizia. Questa ha proceduto
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a registrare le conversazioni telefoniche fra il professore e il
detenuto, ed a procurarsi altre prove incriminanti. Il problema
¢ che il professore non & disposto ad andare in tribunale a
deporre contro il detenuto. Su consiglio del funzionario incari-
cato di vigilare sul rilascio sulla parola, ho quindi firmato un
ordine di revoca del rilascio e di riinternamento in prigione.
Ecco come stanno le cose.

11 detenuto & stato invitato a presentarsi, e gli & stato chiesto
se sapeva che il suo rilascio sulla parola era stato oggetto di
revoca. Egli ha fatto capire di saperlo, ma ha aggiunto che
non era giusto revocare il rilascio sulla parola di un uomo
sulla base di un preteso reato né dimostrato né mai dimostra-
bile. II membro della Commissione che aveva firmato le carte
per il ritorno del detenuto in prigione ha risposto che tale
procedura non era dovuta alla pretesa estorsione. Egli ha chie-
sto: « Che cos’altro avete fatto in violazione della vostra pa-
rola? ». Quando il detenuto ha risposto di essersi ubriacato
qualche volta con dello sciroppo per la tosse, il membro della
Commissione gli ha ribattuto: « E per questo che il vostro rila-
scio e stato revocato ».

Dopo I’allontanamento del detenuto, il membro della Com-
missione responsabile del ritorno in prigione del detenuto stesso
ha lasciato intendere di non essere mai stato precedentemente
a conoscenza di tali incidenti legati al bere. Egli ha tuttavia
fatto capire che il detenuto meritava di restare in prigione, e
che se non esistevano mezzi legali per ottenere questo scopo,
bisognava trovarne altri per farlo rientrare in prigione.

Una nostra deposizione alla successiva udienza del tribu-
nale avrebbe avuto molto probabilmente come risultato il rila-
scio del detenuto. Abbiamo preferito di non farci avanti e di
non esibire le informazioni di cui disponevamo relativamente
al caso. A tutt’oggi, non siamo certi che questa fosse la mi-
gliore politica da seguire.

Un altro problema simile si presentd con un detenuto che
soltanto due mesi prima aveva tentato di evadere, e nel corso
del tentativo aveva aggredito una guardia. Noi eravamo a co-
noscenza, per aver letto ’incartamento della prigione e la rela-
zione supplementare inviata alla Commissione per il rilascio
sulla parola relativamente al detenuto. La Commissione non



10 JOSEPH E. SCOTT

si accorse della tentata evasione, e concesse il rilascio sulla
parola. Uno dei membri della Commissione disse al detenuto:
« Vi abbiamo concesso il rilascio sulla parola. Il vostro com-
portamento durante 1’anno scorso & stato eccellente. Mi auguro
che continuerete a comportarvi cosi fuori ». La questione qui
non era tanto complessa come la precedente. Noi partimmo
dal presupposto che il nostro compito era di osservare, e non
necessariamente di segnalare ai membri delle Commissioni gli
elementi contraddittori. L’aggressione e la tentata evasione non
vennero quindi segnalate all’attenzione della Commissione per
il rilascio sulla parola.

Responsabilita etica del ricercatore nei confronti dei futuri
ricercatori

Il nostro studio & stato uno dei primi dedicati all’indagine
sui processi che stabiliscono quando, come e perché violatori
di norme giudicati colpevoli e carcerati vengano rilasciati dai
nostri istituti penali (2). Eravamo ben consapevoli delle con-
seguenze che la nostra ricerca avrebbe potuto avere sui futuri
tentativi di studiare, non solo le Commissioni per il rilascio
sulla parola, ma anche gli altri organismi connessi, almeno
nello Stato in cui la nostra ricerca si & svolta. Abbiamo incon-
trato noi stessi numerose difficolta nel condurre la ricerca. Per
esempio, la Commissione femminile per il rilascio sulla parola
aveva chiesto che noi non assistessimo alle sue riunioni. Dopo
ulteriori richieste da parte nostra e lettere di appoggio da parte
del commissario statale per i procedimenti correttivi, assistem-
mo alla prima udienza. Ci venne quindi detto che avevamo
visto tutto quello che c’era da vedere, e che non c’era alira
necessitd per noi di tornare. Con questo tipo di difficolta abbia-
mo continuato ad avere a che fare durante la maggior parte
delle nostre osservazioni dal vivo.

(2) All’epoca in cui la ricerca ¢ stata svolta, 'unico altro importante documento
disponibile circa i criteri seguiti dalle commissioni per il rilascio sulla parola nella
adozione delle loro decisioni era « The Decision to Grant or Deny Parole: A Study
of Parole Criteria in Law and Practice », 1966, di RoBerT O. Dawson: 3, Washington
University Law Quarterly, 243-302.
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Date le difficoltd che avevamo incontrato, eravamo interes-
sati a non rendere piu difficile ai futuri ricercatori lo svolgi-
mento di ricerche simili. Abbiamo quindi tentato di essere
piuttosto scrupolosi sia circa le informazioni rivelate, sia circa
i mezzi impiegati. E inutile dire che abbiamo evitato ogni rive-
lazione che potesse trapelare sulla stampa quotidiana, conside-
rando che il nostro compito non era quello del reporter. Inoltre
si & avuto cura nelle relazioni professionali di evitare di iden-
tificare lo Stato in cui operavano le Commissioni osservate.
Abbiamo sentito che era nostro obbligo morale nei confronti
dei futuri ricercatori di lasciare il quadro generale della ricerca
cosi come lo avevamo trovato, di modo che essi non avessero
a incontrare pil ostacoli di quelli che avevamo avuti (almeno,
queste erano le nostre speranze).

Responsabilita etica del ricercatore nei confronti dell’opinione
pubblica

All'inizio di questa ricerca, ci sentivamo poco o affatto
obbligati a comunicare i nostri accertamenti all’opinione pub-
blica. Tuttavia, con il progredire della ricerca, la nostra posi-
zione ¢ divenuta un po’ meno ferma. Per esempio, la nostra
analisi quantitativa dei dati ha indicato che le decisioni delle
Commissioni per il rilascio sulla parola erano basate meno sul
comportamento del detenuto durante la carcerazione e piu sulle
caratteristiche socio-biografiche del detenuto e sul reato per il
quale egli era stato condannato. Analogamente, abbiamo appre-
so che spesso un centinaio di casi vengono decisi in un solo
giorno (sei ore), con un tempo medio di otto secondi circa
per la discussione e 1’esame dei materiali attinenti, prima di
giungere ad una decisione su ciascun caso.

Quale diritto ha il pubblico di essere informato sui criteri
seguiti dalle Commissioni nel concedere il rilascio sulla parola,
il tempo dedicato a ciascuna decisione, le incompetenze di certi
membri, il modus operandi della Commissione femminile e altri
fatti del genere? Noi siamo dell’opinione che il pubblico abbia il
diritto di essere informato e che nello stesso tempo occorra
prendere certe precauzioni per 1’assolvimento dei nostri obbli-
ghi verso i futuri ricercatori e verso i membri delle Commis-
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sioni oggetto di studio. Abbiamo tentato di perseguire questi
obiettivi piuttosto diversi parlando a gruppi di opinione pub-
blica in vari Stati, diversi da quelli in cui la ricerca era stata
svolta, e comunicando i nosiri risultati a colleghi ed amici.

La discussione

La nostra ricerca ha messo in luce molti problemi etici che
possono porsi ai ricercatori che si occupano del comportamento
umano. Ecco forse, in parte, perché il Comitato per la tutela
della sfera privata e la ricerca sul comportamento (nominato
dall’Ufficio del Presidente per la scienza e la tecnica nel 1966)
ha osservato che pochi ricercatori hanno dedicato sufficiente
riflessione a varie questioni etiche di correttezza relativamnte
al rispetto per la sfera privata e la dignita dei loro soggetti (3).
Queste condizioni sono incresciose sia per i soggetti, sia per il
campo della ricerca della scienza del comportamento. Se non
si presta piu attenzione e non si ha piu interesse per le que-
stioni etiche, potrebbe non passare tanto tempo prima che
molti studi di questo tipo divengano non piu realizzabili. Cio
puo avvenire o a causa di maggiori sanzioni legali, o perché
istituti e organizzazioni possono diventare piu consapevoli dei
possibili disagi e inconvenienti che potrebbero risultare dal
fatto di consentire una tale ricerca.

I problemi etici deseritti in questa relazione non consento-
no soluzioni facili. Tuttavia, un maggiore accento sull’etica
nei programmi di addestramento dei laureandi potrebbe impe-
dire alcune delle difficolta da noi incontrate. Sotto questo aspet-
to, molti trabocchetti etici potrebbero essere evitati semplice-
mente prevedendo i problemi etici prima dell’inizio della ricerca.
Come & stato recentemente osservato da Rutstein, il disegno
sperimentale di uno studio riflette di solito la misura in cui i
problemi etici sono stati considerati (4). Uno studio mediocre-
mente progettato, egli afferma, € di per sé non etico, non fosse

(3) Per un panorama dei molti problemi etici incontrati dagli scienziati sociali
in una serie di quadri di ricerca, vedere: GimeoN SJoBEre, Ethics, Politics and Social
Research, Sehenkman Publishing Company, Inc.; Cambridge, Massachusetts, 1967.

(4) Davip D. RurstEiN, « The Ethical Design of Human Experiments », 98 Dae-
dalus, primavera del 1969, 523-541.
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altro per il fatto che I’informazione ottenuta sara di scarso
valore. D’altra parte, uno studio ben progettato tiene general-
mente conto dei mezzi legittimi con i quali I’informazione puo
essere ottenuta.

Certamente, gli scienziati del comportamento hanno nume-
rosi obblighi etici nello svolgimento delle loro ricerche. Noi
abbiamo osservato almeno quattro gruppi che hanno un inte-
resse diretto agli studi criminologici. Ciascuno di questi gruppi
ha qualcosa da guadagnare da queste ricerche, come anche
qualcosa da perdere. Uno dei maggiori obblighi del ricercatore
¢ quello di soppesare i rischi e 1 benefici della ricerca, e il modo
in cui essa puo influire sulle varie parti interessate.

Non & nostra intenzione rendere piu restrittiva la regola-
mentazione della scienza del comportamento o della ricerca
criminologica. Il nostro obiettivo & richiamare I’attenzione dei
colleghi sui vari problemi che abbiamo incontrati. E anche
nostro obiettivo sollecitare una maggiore attenzione da parte
del corpo accademico che addestira i potenziali ricercatori, per-
ché prenda in considerazione la possibilita di dedicare pit tem-
po all’argomento dell’etica nelle ricerche. Dedicando piu tem-
po e piu interesse a questo argomento, i diritti degli individui
possono essere maggiormente salvaguardati, mentre nello stes-
so tempo il livello di cognizioni della scienza del comportamento
pud continuare a elevarsi (5). E nostra convinzione che ambe-
due le cose siano e debbano essere valido oggetto di interesse
degli scienziati del comportamento.

(5) Joun F. Garriaer, « The Protection of Human Subjects: A Reexamination
of -the Professional Code of Ethics », 8 The American Sociologists, agosto 1973,
93-100; K. J. GereeN, « Codification of Research Ethics - A View of a Doubting
Thomas », 23:10 American Psychologist, 1973, 907-911; e « National Statement of
Professional Practices and Ethics - Is It Desirable - Possible », 48:4 College and
University, 1973, 716-719; Giusert Gzis, « Ethical and Legal Issues in Experimen-
tation with Offender Populations », Research in Correctional Rehabilitation
(Washington, D.C.: Commissione mista per il lavoro correttivo e 'addestramento),
1967, 34-41, ristampato in Correctional Institutions, a cura di Roerr M. CaRTER
ed altri, 1962, 488-498.
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RIASSUNTO

In questo articolo si esaminano un certo numero di problemi etici che spesso
si pongono a coloro che svolgono attivitd di ricerca criminologica. La ricerca ana-
lizzata in questo caso riguarda le delibere e decisioni prese dalle commissioni chia-
male a graziare oppure a porre in libertd provvisoria dei detenuti. Cid non vuol
dire che il coinvolgimento si limiti al ricercatore impegnato nello studio di queste
commissioni, esso va ben al di la di questo ruolo specifico. I problemi maggiori
esaminati sono: 1) responsabilitd etica del ricercatore nei confronti dei soggetti,
2) responsabilitd etica del ricercatore nei riguardi dei carcerati, 3) responsabilita
etica del ricercatore nei confronti dei futuri ricercatori, 4) responsabilitd del ricer-
catore riguardo al pubblico generico.

Varie questioni sorgono in ciascuno di quesii paragrafi. Primo, per quanto
concerne la responsabilita etica riguardo ai soggetti, fino a che punto si debbono
informare questi soggetti sulla vera natura della ricerca? La risposta da dare
a questo quesito, diviene ancora piu difficile quando ci si rende conto che infor-
mando i soggetti sulla vera natura della ricerca, il loro comportamento potrebbe
mutare sostanzialmenie, compromettendo gravemente 1’esito della ricerca. Tuttavia,
tacendo a queste persone il vero scopo della ricerca, si agisce in modo disonesto
e potrebbero sorgere numerosi problemi derivanti proprio da guesta mancanza
di informazione. Poiché i soggetti in questione erano membri della commissione
giudicante, sorsero una serie di questioni etiche riguardo al diritio dei carcerati
di venire a conoscenza delle nostre osservazioni. Cid assume una importanza anco-
ra maggiore quando vedemmo dei membri della commissione trasgredire alle norme
amministrative e, al limite, compiere azioni illegali che intaccavano la libertad di
alcuni detenuti. Un altro problema ancora & la propria responsabilitd nei riguardi
dei futuri ricercatori. Se non si fa molta attenzione alla conduzione e la pubblica-
zione della propria ricerca, si pud compromettere ’accesso a servizi e istituti di
ricerca dei f{uturi ricercatori. Di cid bisogna sempre tener conto quando si rila-
sciano informazioni e nella scelta dei canali di pubblicazione dei risultati della
ricerca. Un problema ancora che nessun ricercatore dovrebhe trascurare, ¢é la
responsabilita nei confronti del pubblico generico. Siccome spesso i ricercatori
compiono studi su enti della pubblica amministrazione, ha il grande pubblico il
diritto di essere informato sulle scoperte del ricercatore? In un certo senso questo
problema & insito nella domanda se un ricercatore debba far giungere i propri
studi ai mass media attraverso i giornali locali piuttosto che attraverso pubblicazioni
professionali.

RESUME

Le document examine un certain nombre de problémes éthiques auxquels
doivent souvent faire face ceux qui s’occupent de recherche criminologique. Le
cadre spécifique analysé ici concerne 1’étude de la formulation des décisions par
les conseils de probation. Les implications éthiques vont toutefois bien au-dela du
role des chercheurs qui se limiteraient uniquement a 1’étude de ces organismes.
Les principaux problémes examinés sont les suivants: 1) Responsabilité éthique
du chercheur envers les sujets. 2) Responsabilité éthique du chercheur envers les
détenus. 3) Responsabilité éthique du chercheur envers les futurs chercheurs.
4) Responsabilité éthique du chercheur envers le grand public.

Plurieurs questions se posent pour chacun de ces problémes. Tout d’abord,
en ce qui concerne la responsabilité éthique envers les sujets étudiés, on se
demande a quel moment les sujets en question doivent étre informés sur la nature
réelle de la recherche. Il est d’autant plus difficile de répondre si I’on pense
qu’en informant les sujets de la nature réelle de la recherche, leur comportement
peut changer de facon substantielle, et que la recherche elle-méme pourrait en
étre fortement compromise. Néanmoins, omettre d’informer les intéressés de la
nature réelle de la recherche c’est agir frauduleusement, et un grand nombre de
problémes pourraient naitre de ’absence d’information des sujets. Dans la mesure
ot nos sujets étaient membres du conseil de probation, plusieurs questions d’ordre
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éthique ont é1é soulevées pour saveir si les détenus avaient le droit d’&tre infor-
més de nos observations. Cet aspect est devenu encore plus important aprés avoir
remarqué que certains membres du conseil de probation ne respectaient pas les
directives administratives, et agissaient peut-étre méme de facon illégale, affectant
ainsi la liberté des détenus. Un autre probléme d’importance capitale est encore
celui de la responsabilité envers les futurs chercheurs. Toute imprudence dans la
conduite et la divulgation des recherches risque de comprometire, pour les futurs
chercheurs, les possibilités d’accéder aux moyens et institutions destinés i la
recherche. On devra toujours tenir compte de cet aspect lors de la publication
d’informations et de la sélection des canaux appropriés pour communiquer les
résultats obtenus. Un autre probléme important, dont tous les chercheurs devront
tenir compte, est celni de la responsabilité envers le grand public. Etant donné
que la recherche concerne souvent des organismes publics 3 ’intérieur d’institu-
tions publiques, le grand public a-t-il le droit d’étre informé des résultats obtenus
par les chercheurs? La question est traitée de facon assez détaillée afin de savoir
si le chercheur doit communiquer ses conclusions aux mass media a travers la
presse locale plutét que dans les revues. professionnelles spécialisées.

SUMMARY

This paper examines a number of ethical issues that those involved in crimi-
nological research often are confronted with. This specific setting that is analyzed
deals with research in studying parole board decision making. However, the
ethical implications are well beyond the role of a researcher studying strictly
parole boards. The major issues examined are: 1) Ethical responsibility of resear-
cher to subjects, 2) The ethical responsibility of researcher to inmates, 3) The
ethical responsibility of researcher to future researchers, 4) The ethical responsi-
bility of research to the general public.

Varijous questions arise under each of these issues. First, as to one’s ethical
responsibility 1o one’s subjects, at what point should the subjects be informed of
the true nature of the research. This becomes even more difficult to answer when
one realizes that by informing the subjects as to the true nature of the research,
their behavior may change subsiantially and the research may be substantially
compromised. Nevertheless, by not informing them of the true nature of the
research, one is acting deceitfully and numerous problems may arise because of
the lack of subjects being informed. Inasmuch as our subjects were the parole
board members, a number of ethical issues arose as to whether the inmates had
a right to be informed as to our observations. = This became even more relevant
when we observed parole board members not following administrative guidelines
and possibly acting illegally which in turn affected inmates’ freedom. Still another
major issue is the responsibility one has to future researchers. If one is not careful
in conducting one’s research and publishing it, one may compromise access to
research facilities and institutions for future researchers. This must always be
taken into account when releasing information and selecting the proper outlet for
published results. Another major issue that all researchers must take into account
is one’s responsibility to the general public. Inasmuch as researchers often study
public agencies in public institutions, does the general public have a right to be
informed of the researcher’s findigs? This is dealt with in some detail as to
whether a researcher should release his findings to the mass media through local
newspapers rather than throug professional journals.

RESUMEN

Esta obra examina algunas cuestiones éticas con las cuales se deben enfrentar
los que se ocupen de investigaciones criminolégicas. Esta tematica especifica que
se analiza se ocupa de las investigaciones relativas al estudio del proceso decisio-
nal del comité de libertad bajo palabra. Sin embargo, las implicaciones éticas van
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muco mas alld del rol de un investigador que estudie solamente los comités de
libertad bajo palabra. Las principales cuestiones que se examinan son: 1) La
responsabilidad ética del investigador con respecto a los sujetos, 2) La responsa-
bilidad ética del investigador con respecto a los detenidos, 3) La responsabilidad
ética del investigador con respecto a futuros investigadores, 4) La responsabilidad
ética del investigador con respecto al publico.

Ante cada una de estas problematicas se presentan varios interrogantes. Pri-
mero, en lo que se refiere a la responsabilidad ética del investigador respecto
a sus propios sujetos, hasta qué punto deberian los sujetos estar al corriente de la
verdadera naturaleza de la investigacion? Se vuelve todavia mas dificil responder
a este interrogante cuando uno se da cuenta que si se informan los sujetos de la
verdadera naturaleza de la investigacién, su comportamiento podria cambiar sustan-
cialmente y la investigacion podria ser irremediablemente comprometida. Sin embar-
go, no informéandolos de la verdadera naturaleza de la investigacién, se actaa engaifio-
samente y se podrian presentar numerosos problemas debido a que los sujetos no
estan informados. Mientras que nuestros sujetos eran los miembros del comité de
libertad bajo palabra se presentaron algunas cuestiones éticas en lo que respecta a
si los detenidos tenian el derecho de ser informados de nuestras observaciones. Esto
se volvié mas relevante cuando observamos que algunos miembros del comité no
seguian directivas administrativas y posiblemente actuaban ilegalmente, lo que a su
vez, afectaba la libertad de los detenidos. Otra cuestién muy importante es la respon-
sabilidad hacia futuros investigadores. Si no se tiene cuidado en la conduccion
de la investigacién y en su publicacién, se puede comprometer el acceso a las
fuentes de investigacién y a las instituciones de los futuros investigadores. Se debe
siempre tener esto en consideracién cada vez que se proporcionan informaciones
y se selecciona la salida adecuada de los resultados publicados. Otra cuestion
importante que todos los investigadores deben tener en consideracién es la respon-
sabilidad hacia el ptiblico. Puesto que los investigadores a menudo estudian enti-
dades publicas en las instituciones publicas, jiiene el piiblico el derecho de ser
informado de los hallazgos del investigador? Este punto se examina detallada-
mente para ver si un investigador deberia propalar sus hallazgos a los medios
de comunicacién de masa a través de periddicos locales o mas hien a través de
periodicos profesionales.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Bericht untersucht eine Reihe ethischer Fragen, mit denen solche kon-
frontiert werden, die sich mit Studien der Kriminologie beschiftigen. Die analy-
sierte Schrift behandelt Studien iiber Beschlussfassungen hinsichtlich bedingter
Strafaussetzung. Jedenfalls gehen die damit verbundenen ethischen Fragen iiber
die Studien dieser Thematik hinaus. Die Hauptprobleme sind folgende: 1) Ethische
Verantwortlichkeit des Kriminologen gegeniiber dem Individuum 2) Ethische Ver-
antwortlichkeit des Kriminologen gegeniiber Insassen 3) Ethische Verantwortlich-
keit gegeniiber zukiinftigen Kriminologen 4) Ethische Verantwortlichkeit gegen-
iiber der Offentlichkeit.

In diesem Zusammenhang tauchen verschiedene Fragen auf. Erstens, die
Verantwortlichkeit des einen gegeniiber dem anderen, nimlich wann das Indivi-
duum iiber die wahre Natur der Untersuchung in Kenntnis gesetzt werden soll.
Diese Frage ist deshalb micht leicht zu beantworien, wenn man sich klarmacht,
dass die Individuuen, wenn sie iiber die wahre Natur der Untersuchung infor-
miert werden, ihr Verhalten wesentlich indern und dadurch die Untersuchung
wesentlich beeintrichtigen. Wenn man sie aber nicht iiber die wahre Natur der
Untersuchung in Kenntnis gesetzt hat, handeli es sich dabei um eine bewusste
Tsuschung und es konnen eine Reihe von Problemen entstehen, gerade weil die
Individuen nicht informiert wurden. Falls es sich bei unseren Individuen um
Zustindige fiir bedingle Strafaussetzung handelie, entstehen zahlreiche ethische
Probleme, d.h. ob die Insassen ein Recht darauf hatten, iiber unsere Beobach-
tungen informiert zu werden oder nicht.
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Das ist insofern relevant, wenn die Zustindigen von uns dabei beobachtet
wurden, wie sie Verwaltungsrichilinien missachteten, vielleicht rechtswidrig han-
delten und damit die Freiheit der Insassen beeintrichtigten. Ein anderes wichtiges
Problem ist die Verantwortlichkeit gegeniiber zukiinftigen Kriminologen. Falls
eine Untersuchung nicht mit geniigender Sorgfalt durchgefithrt und veréffentlicht
worden ist, konnen zukiinftige Kriminologen bei ihren Untersuchungen beeintrich-
tigt werden. Dem muss bei der Versffentlichung und Wahl zusténdiger Kommu-
nikationsmittel publizierter Ergebnisse Rechnung getragen werden. Ein weiteren
Pukt, den alle Kriminologen beachten miissen, ist die Verantwortlichkeit des
einzelnen gegeniiber der Offentlichkeit. In wie weit hat die Offentlichkeit das
Recht, iiber die Ergebnisse der in &ffentlichen Vermittlungsstellen und Einrich-
tungen durchgefithrten Untersuchungen informiert zu werden? Das Problem wird
eingehend behandelt, nimlich ob der Kriminologe seine Resultate durch die
Massenmedien in Lokalzeitungen verdffentlichen lassen soll oder in Fachzeit-
schriften.






LA POSIZIONE DEGLI INTERNATI NEGLI ISTITUTI
PER L’ESECUZIONE
DELLE MISURE DI SICUREZZA DETENTIVE (*)

Ivo CaraccioL1 (*%)

Sommario: 1. - Le novitad sulla posizione degli internati. Cessazione e revoca
anticipata delle misure di sicurezza. — 2. - I singoli istituti e I’omessa menzione
del riformatorio giudiziario. — 3. - Le sezioni nelle case di reclusione. Il ricovero
degli infermi psichici.

1. - Le novita sulla posizione degli internati. Cessazione e re-
voca anticipata delle misure di sicurezza.

La posizione degli internati negli stabilimenti per 1’esecu-
zione delle misure di sicurezza detentive, a seguito dell’entrata
in vigore dell’Ordinamento penitenziario (legge 26 luglio 1975,
n. 354, modificata dalla legge 12 gennaio 1977, n. 1, e legge
20 luglio 1977, n. 450; Regolamento di esecuzione approvato
con D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431 e modificato con D.P.R.
24 maggio 1977, n. 339), non pud considerarsi, ad una valu-
tazione complessiva della normativa sopravvenuta rispetto a
quella preesistente (c.d. Regolamento penitenziario: R.D.
18 giugno 1931, n. 787), modificata cosi profondamente come
quella dei detenuti. E questo, secondo il nostro parere, gia
ad una considerazione del solo materiale legislativo, indipen-
dentemente cioé da tutie le possibili, frequentissime, ed anche
facili osservazioni sul modo in cui praticamente, per carenza
di strutture organizzative, difficolta di accettazione delle no-

(*) Questo scritto & destinato agli studi in onore di ANTONIO AMORTH.
(**) Ordinario di Istituzioni di diritto pubblico nell’Universita di Torino.
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vita ed altre ben note remore in questo settore particolarmente
forti, le misure di sicurezza vengono realmente sofferte (1).

Si vorra, invero, convenire che la grossa innovazione con-
sistente nell’osservazione scientifica della personalita e nella
connessa individualizzazione del trattamento, introdotta dagli
artt. 13 e ss. della legge n. 354/1975, integrati dalle norme del
Regolamento, congiuntamente per i condannati e gli internati, ¢
da considerarsi tale per la pena in senso stretto, ma non per
la misura di sicurezza. Per questa seconda specie di sanzione
criminale, infatti, gli artt. 284-285 R.D. n. 787/1931 prevede-
vano, sia pure con maggiore tassativita e rigidita di elementi e
con taluni aspetti marcatamente repressivi, rispetto a quanto
non risulti dai eriteri pili avanzati siccome consistenti in regole
di impulso all’individuazione delle caratteristiche fisiopsichiche
e delle altre cause del disadattamento sociale ed alla formula-
zione di un programma di trattamento, ma anche piu generici
del nuovo Ordinamento penitenziario, « rilievi sulla persona-
lita dell’internato ». Per la prima, invece, oltre alle regole
generali, oggi quasi tutte abrogate, di cui nel codice penale
(artt. 141 e ss.), esistevano ben diverse norme di applicazione
nel vecchio Regolamento penitenziario, rigorosamente tenute
distinte da quelle sulle misure di sicurezza (Parte 1: Esecuzione
delle pene detentive e della custodia preventiva: artt. 1-255;
Parte II: Stabilimenti per le misure amministrative di sicurezza
detentive: artt. 256-292).

Da un punto di vista del tutto generale puo, dunque, no-
tarsi che le innovazioni rappresentate, da un lato, dal perfe-
zionamento (al momento sul piano legislativo, poi si vedra come
effettivamente attuato), strutturale e teleologico, dei metodi di
osservazione e di riadattamento della personalita e, dall’altro

(1) Su questo aspetto della questione ¢ sull’ampio dibattito sviluppatosi, talora
in maniera vivamente ideologizzata, negli ultimi anni rinviamo, tra gli altri, agli
Atti del Convegno di Pisa del 1972 (su cui v. FassonE, Il Convegno di Pisa sulle
misure di sicurezza detentive, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1972, 251) ed agli scritti
citati in Sicrari, Applicazione ed esecuzione delle misure di sicurezza personali,
1977, nn. 2-4, 368-369 (fra di essi v., specialmente, GHIARA, L’esecuzione delle
misure di sicurezza secondo la legge e nella realtd, in Riv. it. dir. e proc. pen.,
1973, 272). V., ampiamente, Musco, La misura di sicurezza detentiva. Profili storici
e costituzionali, 1978, 142 s. Per un’opportuna sisiemazione del materiale norma-
tivo in campo penitenziario v. CATELANI e ALESSANDRI, Il codice penitenziario,
1976; Trancuina e D’Anciro, Codice delle leggi penitenziarie, 1978.
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lato, dalla confluenza in un unico tipo di osservazione e di
trattamento dei sottoposti a pena e dei sottoposti a misura di
sicurezza interessano la seconda in maniera meno rilevante
che non la prima. Comunque, se le due specie di sanzioni
criminali sono adesso molto piu vicine che non nel passato sotto
il profilo esecutivo, ¢ido non deve legittimare una completa assi-
milazione dei due livelli di osservazione e di intervento sulle
personalita dei condannati e degli internati, posto che per que-
sti ultimi si tratta pur sempre di considerare come dato essen-
ziale con il quale lavorare un elemento che manca nei primi,
ossia la pericolosita sociale processualmente accertata.

D’altronde, nella sistematica della legge n. 354/1975 risulta
chiaramente che il legislatore del 1975 non ha inteso supe-
rare il c.d. sistema dualistico delle sanzioni criminali, uale
risultante dal codice penale e dalla stessa Costituzione (per la
trattazione separata da essa gompiuta della pena e della misura
di sicurezza: art. 25). A tacer d’altro, si consideri che nel
nuovo ordinamento penitenziario continua ad esistere il crite-
rio della differenziazione degli istituti per ’esecuzione delle
pene e delle misure di sicurezza (cosi nell’art. 64, salva Iecce-
zione tassativa dell’art. 62, comma 3, alinea 3: norme entram-
be di cui diremo piu avanti) ed il connesso criterio della sepa-
razione dei sottoposti a pena dai sottoposti a misura di sicu-
rezza (art. 14, comma 3: « E assicurata la separazione degli
imputati dai condannati e internati, dei giovani al disotto dei
venticinque anni dagli adulti, dei condannati dagli internati e
dei condannati all’arresto dai condannati alla reclusione »). Co-
stituisce un’eccezione la regola di cui all’art. 14, comma 4: « E
consentita, in particolari circostanze, 1’ammissione di detenuti
e di internati ad attivitd organizzate per categorie diverse da
quelle di appartenenza ».

Come si ¢ detto, le innovazioni apportate alla disciplina ese-
cutiva delle misure di sicurezza sono assai meno incisive che
non quelle introdotte in materia di esecuzione della pena. Pas-
sando brevemente in rassegna i vari elementi di tale fenomeno,
risulta anzitutto che, per quanto concerne 1’assegnazione ed il
raggruppamento degli internati, i criteri di cui all’art. 14 legge
n. 354/1975 — imperniati sul fatto che il numero degli stessi
negli istituti e nelle sezioni dev’essere limitato, nonché tale da
favorire I’'individualizzazione del trattamento, e sul fatto che
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I’assegnazione ed il raggruppamento medesimi devono essere
attuati « con particolare riguardo alla possibilita di procedere
ad un trattamento rieducativo comune e all’esigenza di evitare
influenze nocive reciproche » (art. 14, commi 1 e 2) — non
costituiscono un’assoluta novita. Gia nel vecchio regolamento
penitenziario, infatti, esisteva una direttiva come quella di cui
all’art. 260, comma 1 (« In tutti gli stabilimenti e nelle se-
zioni gli internati sono ripartiti secondo la loro condizione giu-
ridica, 1’eta e lo stato di riadattamento sociale che hanno rag-
giunto per meglio adeguare a ciascuno ’educazione o la cura »)
che, salvi la discutibile polivalenza dell’elemento della « condi-
zione giuridica » ed il meno rigoroso ricorso al trattamento rie-
ducativo comune, ritenuto ora essenziale dal citato art. 14, ap-
pariva finalizzato alla rieducazione.

Anche per quanto concerne il lavoro, a parte le fondamen-
tali modifiche costituite dalle nuove modalita e dal diverso re-
gime della tutela e della remunerazione dello stesso (artt. 20-25
legge n. 354/1975; artt. 45-54 D.P.R. 431/1976), adesso
comuni ai detenuti ed agli internati, I’organizzazione e gli scopi
del lavoro negli stabilimenti per misure di sicurezza — a dif-
ferenza di quanto avveniva per il lavoro nelle carceri (artt. 114
e ss. regio decreto 18 giugno 1931, n. 787) — erano speci-
ficamente finalizzati al riadattamento degli internati alla vita
sociale (artt. 271-272 R.D. n. 787/1931). Particolarmente si-
gnificativa era la direttiva di cui all’art. 271 cpv. cit.: « Il lavoro
deve avere carattere prevalentemente curativo e educativo, se-
condo gli scopi speciali dei singoli stabilimenti, ed avere per og-
getto ’avviamento ad una occupazione che secondo i preceden-
ti personali e familiari dell’internato, puo consentire a lui di
vivere onestamente allorché sard rimesso in liberta ».

Per l'istruzione civile ed il servizio religioso, invece, rin-
viando ’art. 276 R.D. n. 787 alle relative norme sugli stabili-
menti carcerari, esisteva un trattamento comune ai detenuti ed
agli internati — cosi come avviene attualmente con le norme
di cui agli artt. 19, 26-28 legge n. 354/1975 (integrate da quelle
del regolamento: artt. 55-58) — con le sole limitazioni ed esten-
sioni stabilite dai regolamenti interni dei singoli stabilimenti
per misura di sicurezza, alla stregua di un rinvio generale ai
regolamenti interni per ciascuna specie di stabilimento com-
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piuto dall’art. 292 R.D. n. 787. Le modifiche apportate in
questo settore per eliminare i lamentati profili di incostituzio-
nalitd della disciplina, per fornirne una piu rispettosa dei di-
ritti di libertd e per inserire, modernamente, tali aspetti della
rieducazione in una visuale pit completa della personalita del-
I’individuo e della funzionalita del trattamento sono vaste e
radicali, ma non riguardano gli internati in ispecie, bensi con-
dannati ed internati insieme.

Due settori nei quali I’innovazione si e fatta maggiormente
sentire anche per gli internati sono quelli delle licenze e delle
sanzioni (artt. 277 e ss. R.D. 787/1931). Per le prime la materia
¢ stata profondamente modificata (art. 53 legge 354/1975), sia
nel senso di giurisdizionalizzare completamente un fenomeno in
precedenza di competenza anche delle direzioni degli stabili-
menti, sia nel senso di sottrarre le licenze dal campo delle ri-
compense nel quale prima erano collocate, eliminando quindi
un evidente ibridismo. Quanto alle sanzioni (artt. 38 e ss. legge
n. 354/1975) & stato fissato espressamente, nei suoi aspetti so-
stanziali e processuali, il principio di « legalita » ed & stato
umanizzato il complesso delle sanzioni applicabili.

Merita, infine, di essere sottolineata l’importantissima no-
vita dell’applicabilita agli internati del regime di semiliberta,
la sola misura alternativa alla detenzione — istituto diverso e,
invero, la remissione del debito di cui all’art. 56, pure appli-
cabile agli internati — tra quelle disciplinate negli artt. 47 e ss.
legge n. 354/1975, estesa espressamente anche agli internati
dagli artt. 48 e 50 della stessa legge.

Il generico richiamo degli « internati », compiuto da tale
norma, legittima la domanda se abbiano titolo per fruire di tale
beneficio anche i sottoposti all’ospedale psichiatrico giudiziario
ed alla casa di cura e di custodia. Di fronte al testo assoluta-
mente privo di limiti, quanto a specie di misure di sicurezza,
delle norme sopracitate non & possibile fornire una risposta
negativa, tanto piu che tale applicabilita risulta in modo espres-
so dall’ultimo comma dell’art. 20 del Regolamento (« Gli in-
fermi e seminfermi in permesso o in licenza o in regime di
semiliberta ricevono, ove occorra, assistenza da parte dei ser-
vizi psichiatrici pubblici degli enti locali »). E evidente, co-
munque, che i giudici competenti, nell’esercizio del loro potere
discrezionale in materia, assai piu ampio per gli internati
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(art. 50 cpv. cit.: « ...L’internato pud esservi ammesso in ogni
tempo ») che non per i detenuti, dovranno evitare di far ricorso
al regime di semiliberta per quei sottoposti a tali specie di
misure che, a causa delle loro condizioni mentali, non diano
alcuna garanzia di trovarsi nelle condizioni di cui all’ultimo
comma dell’art. 50, tenute presenti altresi le situazioni che ex
art. 51 legge n. 354/1975 danno luogo alla revoca del provvedi-
mento; ammissione e revoca entrambe fondate sullo scopo di
reinserimento sociale.

Alle perplessita suscitate dall’applicabilita del regime di se-
miliberta ai soggetti internati in misure di sicurezza di lunga
durata — nel senso che, cosi come per le pene di consistente
lunghezza, ’istituto potrebbe essere snaturato mancandovi la
duplice finalita di non interrompere i contatti con 1’ambiente
esterno e di preparare la definitiva dimissione con precedenti
e prossime esperienze di libertd parziale propedeutiche alla li-
berazione — si & risposto che « il carattere squisitamente tera-
peutico della misura di sicurezza riduce D'intensita dell’obie-
zione » (2). Anche in tal caso, in pratica, non potra che farsi
affidamento su un corretto uso del potere discrezionale con-
ferito alle sezioni di sorveglianza, in quanto ragionare sulla
base delle finalita istituzionali della misura in esame appare
oltremodo problematico, obbedendo essa ad un generico scopo
di riadattamento sociale del reo, non ulteriormente specifica-
bile. Anzi, com’e stato esattamente sottolineato, il fine perse-
guito dal regime di semiliberta risulta ambiguo siccome biva-
lente, e ¢id in quanto la misura stessa, che opera rispettiva-
mente come misura sostitutiva della carcerazione e come misu-
ra preparatoria alla liberazione, & stata estesa dal suo naturale
campo di strumento di trattamento progressivo del detenuto
al campo improprio delle pene detentive di breve durata e della
conversione delle pene pecuniarie (istituto, questo, poi dichia-
rato costituzionalmente illegittimo), determinando altresi proble-
mi di interferenza reciproca con aliri benefici (sospensione con-
dizionale della pena, liberazione condizionale) (3).

(2) b1 GEnnaRo-Bonomo-Brepa, Ordinamento penitenziario e misure alternative
alla detenzione, 1977, 230-231.

(3) ManTovani, Pene e misure alternative nel sistema vigente, in Pene e misure
alternative nell’attuale momento storico, Convegni E. De Nicola, 11, 1977, 30-31;
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Una norma che concerne specificamente l'internato ammes-
so al regime di semiliberta & ’ultimo comma dell’art. 51 legge
n. 35471975, il quale stabilisce che, in caso di assenza dall’isti-
tuto senza giustificato motivo per oltre tre ore si applicano le
disposizioni dell’ultimo comma dell’art. 53. Poiché tale ultima
norma prevede che « I'internato che rientra in istituto dopo tre
ore dallo scadere della licenza, senza giustificato motivo, ¢ pu-
nito in via disciplinare e, se in regime di semiliberta, puo
subire la revoca della concessione », nel confronto tra le due
diverse espressioni (« per oltre tre ore », « dopo tre ore »),
si pone il problema pratice se queste gravi conseguenze operino
anche a carico dell’internato che stia ingiustificatamente assen-
te per oltre ire ore, peraltro non consecutivamente, bensi som-
mando due o pil ritardi; inoltre, se una o piu assenze compor-
tanti complessivamente un ritardo inferiore alle tre ore deb-
bano essere prive di sanzione.

Esaminando comparativamente il trattamento riservato agli
internati con quello ben piu severo riservato ai condannati dal-
lo stesso art. 51 si & opportunamente osservato che il ritardo,
singolarmente inferiore alle tre ore, valutato il collegamento
con altri tratti comportamentali, pud assumere il significato di
indice di inidoneita al trattamento in semiliberta, tale da pro-
vocare il provvedimento di revoca (4). E questa, invero, nel-
I’impossibilita di far ricorso a sanzioni specifiche, I'unica con-
seguenza giuridicamente ammissibile.

La revoca della concessione della semiliberta non &, invece,
prevista, in aggiunta alle sanzioni disciplinari, nell’ipotesi di
cui all’art. 30 ult. comma legge n. 354 (comma non modificato
dalla legge 20 luglio 1977, n. 450) relativa al caso dell’inter-
nato che rientra in istituto dopo tre ore dalla scadenza del per-
messo senza giustificato motivo.

v. anche MARGARs, Aspetti pratico-operativi delle misure alternative alla deten-
zione, ivi, 71.

Per Dlillegittimitd costituzionale della conversione delle pene pecuniarie in
pene detentive, e conseguentemente, dell’art. 49 legge n. 354/1975 cit., v. Corte
cost. 21 novembre 1979, n. 131, in Giur. cost., I, 1046, con nota di CaraccioLn,
Conversione della pena pecuniaria e principio di eguaglianza, ivi, p. 1205.

(4) p1 GENNARO-Bo~Nomo-Brepa, op. cit., 234.

Sui permessi, di cui poco pili avanti nel testo, tra gli altri, FERRANTE, I per-
messi ai detenuti ed agli internati dopo la legge 20 luglio 1977, n. 450, in Giur.
merito, 1979, IV, 527.
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All’affinamento del sistema esecutivo delle misure di sicu-
rezza, quale emergente dal nuovo Ordinamento penitenziario
del 1975, si & storicamente accompagnato un aumento del po-
tere discrezionale del giudice nell’applicazione delle stesse, con-
seguente alla declaratoria di incostituzionalita parziale dell’arti-
colo 207 cod. pen.

Al riguardo, appare curiosa la disposizione dell’art. 89
legge n. 354, attraverso la quale viene espressamente abrogato,
insieme ad altre norme del codice penale, 'ultimo capoverso
dell’art. 207, quello concernente la revoca anticipata della mi-
sura ad opera del Ministro di grazia e giustizia. Il legislatore
del *75 ha, infatti, dimenticato che pit di un anno prima era
intervenuta una sentenza della Corte costituzionale (5), la qua-
le aveva dichiarato incostituzionale tale norma nonché, per il-
legittimita derivata, altresi il comma 2 dell’art. 207, concer-
nente la necessita del decorso del periodo minimo della misura
di sicurezza prima di far luogo al riesame di pericolosita.

La conseguenza della nuova normativa introdotta dalla legge
n. 354, esaminata in uno con la situazione derivante dalla ri-
cordata pronuncia di illegittimita, &, nello stesso tempo, quella
di un impulso ad un approfondimento maggiore degli elementi
che danno luogo alla pericolosita sociale e dei metodi di riedu-
cazione e di cura, ed altresi di allargamento dell’ambito del po-
tere discrezionale del giudice quanto alla cessazione ed alla
revoca anticipata delle misure di sicurezza, onde si dovra ri-
chiedere un maggior sforzo di penetrazione nella materia da
parte dei giudici destinati a tali incarichi. Francamente ci la-
scia, tuttavia, un po’ perplessi la ripartizione delle competenze
tra magistrato di sorveglianza, tuttora legittimato a disporre la
cessazione della misura alla scadenza normale (art. 69 legge
n. 354), e sezione di sorveglianza, competente alla revoca anti-
cipata (art. 70 legge n. 354 mod. legge n. 1), poiché, se indub-
biamente il secondo, a differenza del primo, & provvedimento
in certo senso eccezionale, entrambi ruotano attorno al mede-
simo fenomeno da valutare: la pericolosita sociale del reo.

(5) Corte cost. 23 aprile 1974, n. 110, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1975, 994, con
nota di CorLi, Presunzioni di pericolosita e revoca delle misure di sicurezza. In argo-
mento v. Pabovani, Profili d’incostituzionalita nell’applicazione e nell’esecuzione del-
le misure di sicurezza, in Indice pen., 1976, 246 ss.; Rustia, La revoca delle misure
di sicurezza: modifiche e prospettive, in Giur. merito, 1977, IV, 231, ed ivi citazioni.
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2. - I singoli istituti e I’omessa menzione del riformatorio giu-
diziario

L’art. 62, comma 1 legge n. 354, nell’elencazione dei vari
istituti per I’esecuzione delle misure di sicurezza detentive, par-
la di « colonie agricole, case di lavoro, case di cura e custodia,
ospedali psichiatrici giudiziari »: salvo la diversa denominazione
del vecchio manicomio giudiziario (ora piltt modernamente chia-
mato ospedale psichiatrico giudiziario, ed i fatti diranno se ne
o mutata anche la sostanza), trattasi delle misure di sicurezza
personali detentive di cui all’art. 215 cod. pen. — ed invero
i1 comma 2 del citato art. 62 precisa che « in detti istituti si
eseguono le misure di sicurezza rispettivamente previste dai
numeri 1, 2 e 3 del primo capoverso dell’art. 215 del codice
penale » — con la sola omissione del riformatorio giudiziario.
Siamo certamente in presenza di una dimenticanza voluta dal
legislatore, come si desume dal fatto che I’art. 79, comma 1
legge n. 354 (« Le norme della presente legge si applicano an-
che nei confronti dei minori degli anni diciotto sottoposti a
misure penali fino a quando non sara provveduto con apposita
Jegge ») chiarisce essersi inteso tenere distinta la materia delle
misure minorili da quella disciplinata dal nuovo ordinamento
penitenziario. Le ragioni storico-legislative che hanno portato
a tale separazione sono state gia da altri illustrate (6), onde
ci esimiamo da ogni ulteriore approfondimento del punto.

Non si possono, al momento, prevedere i futuri svolgimen-
ti legislativi in materia (I’esperienza insegna, al riguardo, che
non occorre prestare molto credito ai progetti legislativi in
corso, perché non si pud mai sapere se e come arriveranno
in porto): in particolare, non si pud prevedere se il riforma-
torio giudiziario verra mantenuto ovvero abolito e sostituito
da altra e diversa misura. Comunque, il fatto che il nuovo
Ordinamento penitenziario, da un lato, non menzioni piu la
misura medesima e, dall’altro lato, estenda ai minori degli
anni diciotto « sottoposti a misure penali » le norme della
legge in questione non possono essere considerati argomenti

(6) p1 GENNARo-BonoMmo-Brepa, op. cit., 354. Su tale profilo si vedano i rilievi
di Vassarui, Prefazione a p1 GENNaro-BoNomo-Brepa, op. cit., VII-VIIL
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in favore della soluzione, pur astrattamente ipotizzabile, se-
condo cui il riformatorio giudiziario dovrebbe considerarsi
eliminato dal nostro ordinamento ed ai minori potrebbero
applicarsi, oltre naturalmente le misure alternative alla deten-
zione, le sole misure di sicurezza detentive espressamente elen-
cate nel citato art. 62. Cosl evidentemente non pud essere,
se non altro perché le norme del codice penale concernenti il
riformatorio giudiziario non figurano tra quelle espressamente
abrogate dall’art. 89 legge n. 354/1975, né risultano gli estremi
dell’incompatibilita tra nuova e vecchia norma richiamata espli-
citamente dall’art. 89 stesso, ma gia desumibile dall’art. 15
delle preleggi. Si aggiunga, inolire, che le misure menzionate
nel medesimo art. 62 possono trovare applicazione con riferi-
mento ai minori, nel difetto di esplicita diversa disciplina ad
opera della nuova legge, solo nei limiti in cui cid & ricavabile
dal codice penale (si veda, ad es., I’art. 222, comma 4 cod.
pen. per quanto concerne il manicomio giudiziario, ora ospe-
dale psichiatrico giudiziario, e ’art. 223 cpv. cod. pen. per
quanto concerne la colonia agricola e la casa di lavoro, mentre
per quanto riguarda la casa di cura e di custodia si fa rinvio
alla nota discussione circa la sua applicabiliti ai minori fra
114 ed i 18 anni) (7).

D’altronde, la circostanza che ’art. 79 cit. si occupi espres-
samente dei minori degli anni 18 « sottoposti a misure penali »
non puo essere considerata un argomento nel senso che il ri-
chiamo riguardi solo la pena in senso stretto. A parte che ormai
le misure di sicurezza sono quasi unanimemente considerate
sanzioni penali (rectius: criminali), sarebbe assurdo che il
trattamento individualizzato, previsto — come s’¢ detto —
dagli artt. 13 e ss. legge n. 354/1975 congiuntamente per con-
dannati ed internati, non potesse applicarsi ai sottoposti al
riformatorio giudiziario; cid significherebbe, invero, tenere tale
misura in una posizione subordinata rispetto alle altre misure
di sicurezza detentive.

Esattamente si & osservato che 1’inserimento nel nuovo Or-
dinamento penitenziario dell’art. 79 cit., norma chiaramente

(7) Per tutti v., anche per le citazioni, AxtoLiser, Manuale di dir. pen., parte
generale, 7° ed., 1975, n. 25, 505; PorticriarTi-Barsos e Marint, La capacita di
intendere e di volere nel sistema penale italiano, 1964, 80 ss.
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di carattere transitorio, ¢ stato dovuto al timore che l’entrata
in vigore dello stesso, comportando 1’abrogazione del vecchio
regolamento penitenziario, lasciasse senza disciplina la materia
dei minori privati o limitati nella liberta per fatto penale, di
cui trattava in varie norme sparse detto regolamento, e che i
minori non potessero usufruire delle misure alternative alla
detenzione (8). Piii in genere, a noi sembra che la funzione
dell’art. 79 cit. sia, positivamente, quella di estendere al set-
tore minorile norme che, proprio alla luce del testo di tale
disposizione, appaiono dettate esclusivamente per gli adulti e,
negativamente, quella di non far ritenere abrogabili le vigenti
norme concernenti le misure di sicurezza per i minorenni.

Si & ulteriormente prospettato il dubbio, in ordine a questo
punto, se ’intera normativa di cui alla legge n. 354 possa ap-
plicarsi ai minori degli anni 18 ovvero se, di fronte a norme
speciali concernenti i minorenni (contenute essenzialmente nel
R.D.L. 20 luglio 1934, n. 1404, conv. legge 27 maggio 1935,
n. 835 e successive modificazioni e nel R.D. 4 aprile 1939,
n. 721 e successive modificazioni), debba sempre operare il
principio della prevalenza di quelle specifiche (9); salvo, peral-
tro, il gia ricordato criterio dell’incompatibilita delle nuove
rispetto alle preesistenti.

Inizialmente si posero, a tal riguardo, delle questioni in
ordine all’individuazione del giudice competente ad applicare
le misure che I’Ordinamento penitenziario demanda al giudice
ed alla sezione di sorveglianza, chiedendosi se organi creati
per provvedere nei confronti di soggetti adulti potessero egual-
mente intervenire nei confronti di soggetti che hanno commes-
so il reato prima del compimento del diciottesimo anno di
eta (10). A tale quesito rispose, peraltro, il legislatore, modi-
ficando con I’art. 12, legge n. 1/1977, P’art. 79 cit., al quale sono
stati aggiunti un secondo e terzo comma, del seguente tenore:
« Nei confronti dei minori di cui al comma precedente e dei
soggetti maggiorenni che commisero il reato quando erano mi-
nori degli anni diciotto, le funzioni della sezione di sorveglian-
za e del magistrato di sorveglianza sono esercitate, rispettiva-

(8) nr Gexnaro-BoNomo-Brepa, op. cit., 354.

(9) o1 Gennaro-Bonomo-Brepa, op. cit., 355; Frassini, Recenti questioni appli-
cative nel settore delle misure di sicurezza, in Giur. merito, 1978, IV, 736.

(10) Cfr. CaTerant e ALESSANDRI, op. cif., 109.
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mente, dal tribunale per i minorenni e dal giudice di sorve-
glianza presso il tribunale per i minorenni. Al giudice di sor-
veglianza per i minorenni non si applica I'ultimo comma del-
I’art. 68 ».

Al di fuori di tale problema di coordinamento, specifica-
mente risolto — e lasciando da parte eventuali altri profili
processuali — a noi pare che, mancando sia un’abrogazione
espressa di norme della vigente legislazione speciale sui mino-
renni sia un’abrogazione tacita della stessa per intera regola-
mentazione ex novo dclla materia, debbano continuare ad ap-
plicarsi le disposizioni della legislazione speciale stessa, a meno
che nella legge n. 354/1975 siano contenute delle regole total-
mente in contrasto con quelle preesistenti.

Un esempio del primo fenomeno & costituito dalla soprav-
vivenza dell’obbligo di comunicazione, da parte del Procura-
tore della Repubblica al Tribunale per i minorenni, della di-
missione del minore da uno stabilimento per misure di sicu-
rezza (art. 22 R.D.L. n. 1404 cit. mod. legge 25 luglio 1956,
n. 888), affinché venga esaminato se sia necessaria una delle
misure previste dall’art. 25 R.D.L. n. 1404, mod. legge n. 888
(affidamento del minore al servizio sociale minorile; collo-
camenio in una casa di rieducazione od in un istituto medico-
psico-pedagogico). Solo una futura risistemazione della materia
delle misure preventive minorili, mancante nel nuovo Ordina-
mento penitenziario, potra determinare la caducazione di tali
adempimenti.

Un esempio del secondo fenomeno ¢, invece, rappresentato
dall’intervenuta abrogazione tacita, nella parte concernente i
riformatori giudiziari, dell’art. 13 R.D. 20 settembre 1934,
n. 1579 (Norme di attuazione e transitorie del R.D.L. n. 1404)
— « Le case di rieducazione di minorenni e i riformatori
giudiziari sono organizzati in modo da adeguare i1 mezzi rie-
ducativi alla condizione sociale dei minorenni. I vari istituti
sono a tal fine distinti per la prevalenza dell’indirizzo agricolo
o industriale o scolastico, che viene a eciascuno di essi asse-
gnato » — poiché "ambiguo riferimento alla « condizione so-
ciale dei minorenni » deve considerarsi ormai travolto dai prin-
cipi dell’osservazione scientifica della personalita e dell’indi-
vidualizzazione del trattamento di cui agli artt. 13 e ss. leg-
ge n. 354.
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Discutibile &, invece, il punto se i nuovi criteri in ordine a
tali ultime necessita ed alla connessa organizzazione interna de-
gli istituti — in ispecie quello di cui all’art. 64 legge n. 354/75
(« I singoli istituti devono essere organizzati con caratteristiche
differenziate in relazione alla posizione giuridica dei detenuti
e degli internati e alle necessitd di trattamento individuale o
di gruppo degli stessi ») — siano, oppure no, incompatibili,
con conseguente efficacia abrogativa, rispetto all’istituto dei
riformatori speciali (stabilimento speciale o sezione speciale di
stabilimento ordinario), ai quali sono assegnati obbligatoria-
mente i minori presunti socialmente pericolosi e facoltativa-
mente quelli che durante il ricovero nello stabilimento ordi-
nario si siano rivelati particolarmente pericolosi (art. 227 cod.
pen.). A noi sembra che, non figurando P’art. 227 cod. pen.
fra le norme espressamente abrogate dalla legge n. 354/°75
— mentre lo sono disposizioni del codice penale relative ai mi-
nori ed alle misure di sicurezza (cosi gli artt. 142 e 207 cod.
pen.) — D’art. 227 cod. pen. non possa ritenersi né esplicita-
mente né tacitamente abrogato, anche perché la specialita del-
lo stabilimento o della sezione non sono, di per sé, indici di
maggior severita di trattamento, ma solo di necessita di consi-
derazione particolare. Cido non toglie, ovviamente, che la nor-
ma del codice penale debba essere coordinata con quelle del-
I’Ordinamento penitenziario, nel senso che, appunto, detta spe-
cialita non deve tradursi in soppressione o radicale cambia-
mento dei criteri ispiratori del trattamento di cui agli artt. 13
e ss. legge n. 354.

D’altronde, il nuovo Ordinamento penitenziario ha mo-
strato di non essere alieno dal prendere in considerazione il fe-
nomeno degli istituti speciali o delle sezioni speciali proprio al
fine di un trattamento piu idoneo: si consideri ’art. 65 (Isti-
tuti per infermi e minorati), che non concerne, ¢ vero, i sog-
getti da assegnare agli ospedali psichiatrici giudiziari od alle
case di cura e custodia, bensi riguarda — come esattamente &
stato sostenuto (11), alla stregua del necessario coordinamento
con P’art. 62 legge n. 354/°75, e come si desume anche dal-
I’art. 98, comma 5 D.P.R. n. 431/76 — istituti e soggetti di-

(11) o1 GEnnaro-Bonomo-Brepa, op. cit., 282.
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versi da quelli contemplati in tema di esecuzione di misura di
sicurezza; norma che, tuttavia, ¢ indicativa della legittimita
della specificazione del trattamento anche attraverso stabilimen-
ti speciali.

3. - Le sezioni nelle case di reclusione. Il ricovero degli in-
fermi psichici

Una norma che ci pare sommamente criticabile, anche se
spiegabile con le difficoltd nelle quali il nuovo Ordinamento
penitenziario si trova ad operare, & il comma 3 dell’art. 62 cit.:
« Possono essere istituite: sezioni per 1’esecuzione della misu-
ra di sicurezza della colonia agricola presso una casa di lavoro
e viceversa; sezioni per l’esecuzione della misura di sicurezza
della casa di cura e di custodia presso un ospedale psichiatrico
giudiziario; sezioni per 1’esecuzione delle misure di sicurezza
della colonia agricola e della casa di lavoro presso le case di
reclusione ».

Con tale disposizione, infatti, si perpetuano, riconoscendo-
li normativamente, quei fenomeni di sostituibilita di contenuti
tra misura di sicurezza e misura di sicurezza ed, addirittura,
fra misura di sicurezza e pena che erano, di fatto, purtroppo,
cosi frequenti nel sistema precedente.

Particolarmente grave & 1’ultimo alinea del comma in esame,
che permette che case di reclusione ospitino misure di sicurez-
za. Si da luogo, in tal modo, ad un’autentica legalizzazione di
quello « scambio di etichette » (stabilimenti per misure di sicu-
rezza che di fatto sono delle carceri), sul quale tante critiche si
sono giustamente appuntate. Né puo certo essere ritenuto suf-
ficiente che si tratti di « sezioni » autonome all’interno di uno
stabilimento carcerario, perché & poi ben difficile che, in pra-
tica, la sezione si caratterizzi in maniera cosi specifica da assu-
mere una natura fondamentalmente diversa da quella dello sta-
bilimento che la ospita. Se questo avverra, non ci sara che da
rallegrarsene, ma le esperienze del passato non inducono all’ot-
timismo.

A nostro avviso, si tratta dunque di una norma che sara
bene collocare nel gruppo di quelle suscettibili di elimina-
zione allorché si creeranno di fatto le condizioni per Desistenza
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di un’edilizia penitenziaria e rieducativa adeguata alle aspet-
tative dell’Ordinamento. Ci sembra, quindi, inesatta, siccome
troppo accondiscendente rispetto alle insufficienze attuali, 1’af-
fermazione secondo cui « I’eccezione si giustifica tenendo in
conto le affinita strutturali e organizzative che possono verifi-
carsi fra il sistema di alcune case di reclusione (es. case di re-
clusione con lavoro agricolo) e il regime esecutivo della detta
misura di sicurezza » (12).

E vero che un certo temperamento ad eventuali svilimenti
del contenuto degli stabilimenti deriva dal gia citato art. 64,
norma assai opportuna — che va integrata con le regole ulte-
riori di cui all’art. 102 D.P.R. n. 431 — ma quello, in sostanza,
non ¢ altro che il criterio generale il quale deve ispirare il fun-
zionamento degli istituti, indipendentemente dal profilo parti-
colare della differenziazione fra sezioni del medesimo stabili-
mento (su quest’ultima dispone genericamente I’art. 102, com-
ma 2 D.P.R. n. 431 che « possono essere realizzati, per sezioni
sufficientemente autonome di uno stesso istituto, tipi differen-
ziati di trattamento »).

Piuttosto, sorge spontanea la domanda se la norma in esa-
Ine possa essere considerata quale un sintomo dell’accoglimento,
sia pure parziale, da parte del legislatore del fenomeno della
« fungibilita » fra pene e misure di sicurezza che, com’@ noto,
viene oggi generalmente respinto dal comune orientamento giu-
risprudenziale; piu precisamente, di quell’aspetto della fungi-
bilita che suole denominarsi vicarietd della pena rispetto alla
misura di sicurezza, e che, per parte nostra, abbiamo ritenuto
inammissibile (al contrario della vicarieta della misura di sicu-
rezza rispetto alla pena) (13).

Di conseguenza, si potrebbe ragionare nel senso che, se il
legislatore considera sostanzialmente equivalente, sotto il pro-
filo delle modalita di esecuzione, la casa di reclusione alla colo-
nia agricola ed alla casa di lavoro, non dovrebbero piu sussistere
ostacoli giuridici a far ritenere come validamente scontato un
periodo di misura di sicurezza trascorso in carcere in tutte quelle
ipotesi in cui quest’ultimo risulti sofferto a vuoto (ad es., pena

(12) b1 GenNaro-Bonomo-Brepa, op. cit., 272.

(13) Sull’argomento ci permettiamo rinviare a Caraccrori, I problemi generali
delle misure di sicurezza, 1970, 375 ss.; v., anche per le citazioni, SicLari, op. cit.,
371 ss.; da ultimo v. Mwusco, op. cit., 172 ss.
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parzialmente condonata da un decreto presidenziale intervenuto
dopo la sentenza irrevocabile di condanna, e quindi gia sofferta
in periodo maggiore, seguita da assegnazione a misura di sicu-
rezza, che si pretende far ritenere assorbita nel periodo di de-
tenzione eccedente 1’entita del condono). In altre parole, poiché
I’Ordinamento con la legge n. 354/1975 non avrebbe fatto che
prendere atto della sostanziale assimilazione dei due istituti sul
piano dell’identica afflittivita delle sanzioni, se ne dovrebbero
trarre le opportune conseguenze in ordine al problema della
fungibilita (quanto meno, della c.d. fungibilita impropria, sus-
sistente nelle ipotesi di sanzioni scontate sine titulo; non certo
della c.d. fungibilita propria, relativa alle ipotesi in cui una
sanzione puo essere sostituita o convertita in un’altra sanzione
di diversa natura, e che, al di fuori dei casi espressamente
previsti dal legislatore, non pud essere ammessa a pena di vio-
lare il principio di legalita delle sanzioni criminali).

Recentemente in dottrina & stato anzi sostenuto che, avendo
la pena acquistato, in forza delle norme del nuovo Ordinamento
penitenziario sul trattamento individualizzato, caratteri mar-
catamente rieducativi, in linea con il precetto di cui all’art. 27,
comma 3 Cost., ’art. 62, comma 3, alinea 3 cit. dimostrerebbe
che non devono piu esistere ostacoli anche al’ammissione della
c.d. vicarieta della pena rispetto alla misura di sicurezza come
ipotesi di fungibilita impropria (14).

Non riteniamo di aderire a tale drastica conclusione, in

quanto, in primo luogo, I’art. 62 cit. prevede — e soltanto in
termini di mera « possibilita », non di obbligo, tenute presenti
le necessita pratiche del momento — esclusivamente la crea-

zione presso i reclusori di sezioni speciali di due tipi di misure
di sicurezza detentive, e quindi in nessun caso, anche a voler
svilire al massimo la « specialita » della sezione (come pur-
troppo di fatto potrebbe accadere), & sancita una totale identita
sul piano modale fra tutte le misure detentive ed il carcere. In
secondo luogo, le nuove caratteristiche dell’esecuzione penale
introdotte dall’Ordinamento penitenziario e 1’assimilazione, sot-
to molti aspetti attinenti alla fase dell’esecuzione, delle due
specie di sanzioni criminali non sono elementi sufficienti per

(14) Frassini, op. cit., 741-742.
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superare la diversita strutturale tra di esse, che pur continua a
sussistere nella legislazione vigente e che la legge n. 354 non
ha affatto eliminato.

Brevi considerazioni vanno svolte, da ultimo, quanto agli
infermi psichici. Nel Regolamento di esecuzione del nuovo Ordi-
namento penitenziario & contenuta una dettagliata disciplina
degli ospedali psichiatrici giudiziari, delle case di cura e di
custodia e delle sezioni speciali di altri istituti per infermi e
minorati fisici e psichici (artt. 98-100 D.P.R. n. 431) (15), la
quale si discosta in vari punti da quella preesistente; essa non
pone, fortunatamente, particolari problemi applicativi, ma ri-
chiede soltanto un notevole sforzo organizzativo e di adegua-
mento delle strutture esistenti da parte delle amministrazioni
competenti.

L’unico punto che lascia perplessi, sotto il profilo della
tecnica normativa, & cogtituito da un riferimento ultroneo al-
I’art. 206 cod. pen. da parte dei commi 3 e 4 dell’art. 98 cit.
Invero, insieme ad altre disposizioni relative agli ospedali psi-
chiatrici giudiziari, alle case di cura e di custodia ed agli isti-
tuti e sezioni speciali per infermi e minorati fisici e psichici,
tale norma stabilisce che agli ospedali psichiatrici gindiziari ed
alle case di cura e di custodia sono assegnati, oltre coloro nei
cui confronti & applicata, « in via definitiva o provvisoria »,
la relativa misura di sicurezza, eventualmente (per I’ospedale
psichiatrico giudiziario) anche gli imputati sottoposti a perizia
psichiatrica, nonché gli imputati, i condannati e gli internati
che si trovino nelle condizioni di cui agli artt. 148 cod. pen. (16)
e 88 cod. proc. pen. (solo per ’ospedale psichiatrico giudizia-
rio) e (per entrambe le misure) 206 e 212, comma 2 cod. pen.

Ora, poiché I’art. 206 cod. pen. prevede appunto ’istituto
dell’assegnazione provvisoria alle suddette misure di sicurezza

(15) In particolare, il disposto di cui all’art. 100 cit. (Convenzioni con espedali
psichiatrici eivili) va ora coordinato con la nuova disciplina della materia fornita
dalla legge 13 maggio 1978, n. 180 (Accertamenti e trattamenti sanitari volontari
e obbligatori).

(16) L’art. 148 cod. pen. & slato dichiarato parzialmente illegittimo da Corte
cost. 19 giugno 1975, n. 146, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1976, 277, con nota di
ALESSANDRI, Pena e infermita mentale; e in Giur. cost., 1975, 1372, con com-
mento di VassarLrl, Fine poco gloriosa di una norma poco civile: art. 148 codice
penale, ivi, 2021. Sul punto v. anche Marini, Elementi di diritto penale. Parte
generale, vol. 11, 1979, 191.192.
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— oltre che al riformatorio giudiziario, che qui non interes-
sa — appare del tutto superfluo il richiamo di tale norma,
come contenente un’ipotesi ulteriore, dopo che gia si era chia-
rito all’inizio degli stessi commi 3 e 4 dell’art. 98 cit. che in
tali stabilimenti sono assegnati coloro che siano sottoposti alle
relative misure di sicurezza, non solo in via definitiva, ma an-
che provvisoria.

RIASSUNTO

L’Autore esamina la posizione degli internati negli istituti per l'esecuzione
delle misure di sicurezza, quale risulta a seguito dell’Ordinamento penitenziario
(legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modifiche), che ha determinato un
sostanziale e notevole avvicinamento fra pene e misure di sicurezza sotto il
profilo dell’esecuzione delle due categorie di sanzioni eriminali alla luce soprat-
tutto della c¢.d. « individualizzazione del trattamento punitivo ».

In particolare vengono esaminati i seguenti problemi: cessazione e revoca
anticipata delle misure di sicurezza (a seguito anche dell’intervento della Corte
costituzionale); caratteristiche dei singoli istituti contemplati e conseguenze del-
I’omessa menzione, da parte dell’Ordinamento penitenziario del 75, del rifor-
matorio giudiziario; le sezioni per Iesecuzione di misure di sicurezza all’inierno
delle case di reclusione: il ricovero degli infermi psichici.

I’Autore sottolinea, tra I'aliro, il timore che si legalizzi il c.d. «scambio
di etichette » (fra pena e misura di sicurezza), sul quale da tempo tante critiche
si sono appuntate in dotirina, e quello che le strutiure praticamente esistenti
non siano valide al fine di ottenere gli scopi perseguiti dal legislatore, come
purtroppo ’esperienza guotidiana insegna.

RESUME

1’Auteur examine la position des internés dans les établissements pour Pexé-
cution des mesures de sécurité telle que D’exige le systéme pénitentiaire (loi
du 26 juillet 1975, n. 354 et modifications suivantes). qui a donné lieu a un
rapprochement essentiel et remarquable entre les peines et les mesures de sécurité
du point de vue de l’exécution des deux catégories de santcions criminelles,
3 la lumiére notamment de la soi-disant « détermination du traitement punitif ».

On examine en particulier les problémes suivants: cessation et révocation
anticipée des mesures de sécurité (2 la suite également de Dintervention de
la Cour Constitutionnelle); caractéristiques des différents établissements prévus
et conséquences du manque de mention, de la part du systéme pénitentiaire
de 1975, de la maison de correction judiciaire; les sections pour P’exécution des
mesures de sécurité X lintérieur des pénitenciers; ['hospitalisation des malades
mentaux.

1’Auteur souligne, entre autres, la crainte que l'on puisse légaliser le soi-
disant « échange d’étigueites » (entre peine et mesure de sécurité), qui a déja
provoqué tant de critiques dans les milieux de la doctrine, ainsi que la crainte
que les structures pratiquement exisiantes ne soient pas suffisantes pour la réalisa-
tion des objectifs auxquels visait le législateur, comme nous I’enseigne malheureu-
sement l'expérience de tous les jours.
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SUMMARY

The Author examines the position of persons interned in institutions responsible
for carrying out safety measures following the introduction of the prison system
based on law No. 354 of July 26, 1975 and subsequent amendments, which has
caused penalties and safety measures to draw substantially closer to each other
from the point of view of the execution of the lwo types of penal sanctions,
particularly in the light of what is known as the « individualization of punitive
treatment ».

The following problems are examined in particular: the discontinuance and
early revocation of safety measures (partly in consequence of action by the
Constitutional Court); the characteristics of the individual institutes concerned
and the consequences of the failure on the part of the 1975 penal system to
make any mention of judiciary reformatories; sections responsible for carrying
out safety measures inside the prisons; the hospitalization of persons of unsound
mind.

Among other things, the Author siresses the fear that the so-called « exchange
of labels » (between punishment and safety measure) will become legalized, a
point on which legal doctrine has for some time been focussing so much eriticism,
and that the structures which do exist are unsuitable for the purpose of obtaining
the results which the legislator has set out to achieve, as we are unfortunately
being taught by daily experience.

RESUMEN

1°A. examina la situacién de los internados en los institutos para la ejecucion
de las medidas de seguridad, como resulta luego del Ordenamiente Penitenciario
(nimero 354 del 26 de julio de 1975 y modificaciones posteriores), que ha deter-
minado un substancial y notable acercamiento entre penas y medidas de seguridad
en lo que hace a la ejecucién de los dos tipos de sanciones criminales como
surge, sobretodo, de la c.d. «individualizacion del tratamiento punitive ».

En particular se analizan los siguientes problemas: cesacién y revoeacion anti-
cipada de las medidas de seguridad (atin luego de la intervencién de la Corte
Constitucional); caracteristicas de cada uno de los institutos considerados y conse-
cuencias de la omitida mencién, por parte del Ordenamiento Penitenciario del
*75, del reformatorio judicial; las secciones para la ejecucién de medidas de
seguridad dentro de las casas de reclusién; el internado de los enfermos psiquicos.

L’A. subraya, entre otras cosas, su temor a que se legalice el c.d. «inter-
cambio de eticuetas » (entre pena y medida de seguridad), sobre lo eunal desde
hace tiempo se desataron tantas criticas en campo doctrinal, y el de que las
estructuras efectivamente existenies no sean idéneas para obtener los objetivos
buscados por el legislador como, desgraciadamente, la experiencia de todos los
dias lo demuestra.

ZUSAMMENFASSUNG

Die A. untersucht, welche Stellung die entsprechend der Strafvollzugsordnung
(Geseiz vom 26. Juli 1975, Nr. 354 und anschliessende Anderungsgesetze) unter
dem Gesichtspunkt der Sicherheitsmassnahme in Strafvollzugsanstalten Unter-
gebrachten haben. Hinsichtlich der Verhidngung der beiden Sanktionen ist es
unter dem Gesichispunki des sogenannten « individualisierten Strafvollzugs » zu
einer grundsitzlichen Anniherung zwischen Sirafen und Sicherheitsmassnahmen
gekommen.
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Insbesondere werden folgende Probleme untersucht: Beendigung und vor-
zeitige Zuriicknahme von Sicherheitsmassnahmen (u.a. infolge der Intervention
des Verfassungsgerichts); Merkmale einzelner untersuchter Anstalien und Folgen
der Nicht-Erwadhnung der Besserungsanstalt in der Strafvollzugs-Ordnung des
Jahres 1975; Abteilungen fiir Sicherheitsmassnahmen innerhalb von Gefiingnissen;
drztliche Versorgung psychisch Kranker.

Die A. unterstreicht u.a. zwei Befiirchiungen:

a. dass ein sogenannter « Etiketten-Schwindel » (zwischen Strafe und Si-
cherheitsmassnahme) legalisiert werden konnte, wie es seit einiger Zeit in kri-
tischen Lehrmeinungen zum Ausdruck kommt, und

b. dass die tatsachlich vorhandenen Strukturen, wie die tagtigliche Fr-
fahrung leider beweist, nicht in der Lage sind, die vom Gesetzgeber beabsichtigten
Ziele zu erreichen.
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1. - Premessa

L’interesse criminologico per la sindrome psichiatrica « pa-
ranoia », prende le mosse dalla stretta connessione spesso rile-
vata tra 1’evidenziarsi di questo stato ed il compiersi di atti
delittuosi. Cio, nella pratica, porta alla necessita di diserimi-
nare, oltre all’imputabilita o meno del soggetto, sulla sua peri-
colositd, anche nei termini di probabilita di un eventuale rei-
terarsi di atti delittuosi connessi allo stato patologico.

Essenzialmente questo nostro scritto vertera, oltre che sui
criteri di classificazione nosologica di questa affezione nella
loro evoluzione storica, sulle connessioni che abbiamo potuto
rilevare tra situazione di malattia e percezione sociale dell’indi-
viduo, prima e dopo il compiersi dell’atto delittuoso che ha
portato alla istituzionalizzazione dell’esistenza dello stato pato-
logico; tutto cid condotto anche attraverso la disamina di una
casistica, numericamente ridotta, portata a scopo esemplifi-
cativo.

(*) 11 presente lavoro, cui hanno collaborato in egual misura gli Autori, &
frutto di un seminario eseguito presso la Cattedra di Antropologia criminale del-
I'Universita di Milano nell’anno accademico 1979-1980, diretto dal prof. Giax-
LGIGI PoNTI e cui hanno fornito particolare contributo la dott.ssa Virroria Borasic.
il dott. ErNEsto CaLvaNese e la dott.ssa Prera FIoRENTINI.

(**) Medico inlerno presso la Cattedra di Antropologia criminale dell’Uni-
versita degli Studi di Milano (Tit.: Prof. Dott. Granvuicr Ponti).

(¥*%) Psicologo interno presso la medesima Cattedra.
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Nello specifico, la trattazione della casistica sara incentrata
su dei soggetti dei quali & stato possibile ricostruire (attraverso
il materiale peritale) il complesso delle connessioni con 1’am-
biente sociale in cui erano inseriti; 1’elemento che ci ha colpito,
¢ stato che tutti questi casi, selezionati secondo questa pre-
messa, si sono rivelati di un certo tipo: casi nei quali, fino al
compiersi di un atto delittuoso non era mai apparsa una com-
prensione (da parte dell’ambiente sociale) del significato psico-
tico degli elementi salienti del loro comportamento, che in
seguito hanno portato ad una diagnosi di « paranoia ».

Cio che ci proponiamo di illustrare, & il modo in cui una
mutata percezione sociale dell’individuo (non ancora espressa
razionalmente come valutazione di « pericolosita »), sia pre-
sente prima del verificarsi dell’atto delittuoso o conclamante
lo stato patologico, e come il reato nasca in forma di evolu-
zione logica in questo contesto, portando da una percezione
(spesso indeterminata) di « diversitd », ad una pit netta di
« devianza » del soggetto paranoico.

Pensiamo sia utile premettere alcune considerazioni svolte
da TANz1 (22) sulla classificazione dei paranoici basata sul tipo
di delirio, ed in particolare sulle possibilita che ciascheduna
di queste categorie ha di giungere in sede penale, e sulle moda-
lita attraverso cui vi pervengono. Cid potra meglio chiarire il
significato di un’analisi criminologica della paranoia. Tanzi
puntualizza le differenze tra i paranoici, premettendo che in
genere il soggetto portatore di tale affezione prorompe in azio-
ni antisociali solo in fasi avanzate, e se cio accade, una spie-
gazione va proprio ricercata nel tipo di delirio di cui & porta-
tore, distinguendo come segue:

« ... nel delirio di persecuzione il paranoico pud passare da perse-
guitato a persecutore, ed il reato pud comparire a ciel sereno ed
essere frutto di una lunga premeditazione; in ogni caso, esso non &
mai celato, al contrario, viene pubblicamente ammesso e motivato
ed & spesso causa di vanto quale atto con cui il paranoico ha riven-
dicato un diriito; ¢’¢ inoltre da sottolineare che solo raramente il
soggetto non e in grado di prevedere le conseguenze del proprio
reato, ed infatti lo commettera solo dopo una lunga lotta interiore:
egli &, invero, persona conoscitrice e rispettosa della legge. Ugual-
mente, nel delirio di querela, & possibile che il querelante, pur
essendo ferrato in materia civile, si lasci prendere negli ingranaggi
del codice per minacce od ingiurie. In questo caso, il fatto che
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simili individui in Ttalia possano fruire della semi-imputabilita, li
libera da un lato da una condanna forse troppo dura, ed al tempo
stesso li protegge da un’assoluzione che li esporrebbe a sicure reci-
dive, se non a reati peggiori; nel delirio di riforma il pericolo &
rappresentato dalla « trasmissibilitd » delle idee deliranti, e quindi
delle azioni ad esse legate: delitti contro la persona, sevizie, truffe,
mistificazioni sono i reati comuni sia a questo tipo di delirio che
a quello religioso.

I1 delirio erotico pud essere pericoloso solo nelle fasi piu avan-
zate, e se vi si aggiunge il delirio di persecuzione: si puo, in questo
caso, giungere alla violenza verso terzi (i rivali, gli osteggiatori),
mai verso l’oggetto di amore; per quanto concerne i deliri inven-
tori, metafisici, questi quasi mai giungono alla sede penale; & perd
frequente che conducano a procedimenti civili per dissipazioni patri-
moniali, contro le quali il paranoico stesso ed i suoi congiunti an-
dranno garantiti.

Vi &, insomma, sempre da riferirsi al delirio per giudicare la
gravitd sociale del fenomeno ’’ paranoico ”’, e vi & inoltre da tenere
conto sempre del fatto che laddove si riscontra pericolosita sociale,
si rileva pericolo per il paranoico stesso e viceversa ».

L’elemento che viene individuato come di maggior diffi-
coltd, consiste nel fatto di doversi proteggere in via « preven-
tiva » dalla personalita paranoica; spesso in questo caso:

« ... ¢ solo il cumulo di cento piccoli fattarelli di vita quotidiana
che puo condurre ad una diagnosi precoce che potra liberare la
societd (rappresentata ad esempio dalla famiglia o dai colleghi) da
una pericolosa quanto nascosta tirannia »;

questa impresa risulta peraltro molto ardua,

« ... anche se v’é da sottolineare che i piccoli elementi reperibili
in una paranoia costituzionale, se sono in buon numero e formano
un quadro armonico, hanno un valore diagnostico pia persuasivo,
quantunque indiretto, che non il fanatismo intransigente ed impe-
rioso che & la vera causa del danno e del pericolo sociale, ma che
trova facilmente grazia presso i giudici, perché troppo assomiglia
ad una varieta dozzinale e quindi tollerata del carattere umano ».

2. - La paranoia nella letteratura psichiatrica e psichiatrico-
forense

Tra le sindromi psichiatriche, nessuna presenta tali e tante
difficolta di definizione, di catalogazione e di discriminazione
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quale forma nosografica indipendente e rispetto ad ipotesi di
normalitd, quale la paranoia; nonostante il problema della sua
definizione sia stato affrontato da studiosi di quasi tutte le
scuole psichiatriche e psicologiche, a nostro avviso nessuno di
quelli a noi noti & mai riuscito a presentare un quadro che an-
dasse oltre ’analisi di un singolo aspetto del fenomeno.

Lo studio di questa affezione, ha inoltre necessariamente
(e piu recentemente) coinvolto la sociologia, in quanto i sin-
tomi che definiscono questo stato, sembrano spesso non ripro-
durre altro che schemi di relazione e di reazionc comuni nella
vita sociale, anche se da parte dell’ambiente vi & una risposta
particolare. Un altro verso per cui la sociologia si ¢ interessata
alla paranoia (ed & la medesima ragione per cui vi & un inte-
resse anche da parte degli studiosi di diritto), & il frequente
verificarsi di fenomeni delittuosi legati a tale stato patologico.

Proponiamo in questo capitolo una breve scorsa di una
parte della letteratura psichiatrica, psichiatrico-forense, psico-
logica e sociologica che si & occupata del fenomeno.

In particolare, centreremo il nostro interesse nell’analisi di
questi scritti, sull’aspetto relazionale che vede da un lato il
soggetto « paranoico », dall’altro lato I’ambiente, visto sia co-
me microsocietd che come macrosocieta.

Intendiamo, in altre parole, evidenziare in particolare i
modi in cui i diversi Autori interpretano il generarsi e lo svi-
luppo di meccanismi di azione-reazione (anche se questo sche-
ma lineare appare, nella fattispecie, riduttivo), tra individuo
« paranoico » e ambiente sociale.

La paranoia, anche a causa delle sue caratteristiche « sin-
tomatiche » particolari, interesso la psichiatria scientifica fin
dalle sue origini. In Francia, LAsEcUE (17) descrisse nel 1852
il delirio persecutorio; EsQuiroL (6) descrisse come « mono-
mania » la strana condizione in cui 1’individuo sembra conser-
vare tutte le sue facoltd mentali, cosi come pure le idee di per-
secuzione ridotte a sistema; la particolare definizione di questo
stato (manie sans délire, ovviamente non intendendo con délire
I’accezione attuale del termine, almeno nella sua definizione di
delirio lucido), cred gia allora spaccature sia all’interno della
psichiatria, che con ’ambito giuridico, il quale considers que-
sta deserizione come una sottigliezza psichiatrica in sé contrad-
dittoria (come si poteva essere maniaci, folli, senza alcuna ap-
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parente confusione mentale, senza delirium?); in ci6 sembrava
persa la distinzione gia imposta da Cicerone, allorché portava
P’attenzione sul fatto che la legge doveva chiedere non si insa-
nus, sed si furiosus est.

Ma lo studio particolareggiato della fenomenologia della
paranoia fu compiuto dalla psichiatria tedesca. WHILELM SAN-
DER (20) la descrisse nel 1868. GRIESINGER (24) la colloco tra
i suoi « deliri primari ». Fritscr (24) studio minuziosamente
gli stati paranoici. MEYNERT (24) descrisse la malattia sotto il
nome di amentia. CRAMER (5) cerco di istituire un metodo per
diagnosticare la paranoia. I clinici tedeschi della meta del se-
colo scorso, fino a KRETscHMER (16), svilupparono una carat-
terologia dettagliata degli individui affetti da paranoia. In que-
sti studi, venne a definirsi sempre pitt come malattia a sé stan-
te, e come tale occupd sempre un posto separato nelle loro
classificazioni psichiatriche.

In quanto forma patologica a sé, la paranoia entro quindi
nella sistematizzazione delle forme nosografiche di KRAEPE-
LIN (15), e la sua lettura del fenomeno in linea di massima
servi da supporto a gran parte della psichiatria clinica del pri-
mo cinquantennio del nostro secolo. KRAEPELIN puntualizzo
Posservazione della paranoia nella sua definizione:

« lo sviluppo lento, per cause interne, di un duraturo ed incrollabile
sistema delirante, che si svolge mentre rimangono perfettamente
conservati la lucidita e D’ordine nel pensare, nel volere e nel-
Pagire... ».

Riteniamo utile citare, in questa nostra rassegna, 1’analisi
che del fenomeno ha fatto Jaspers (13), e che in seguito &
stata sviluppata da SEMERARI.

Secondo JAspPERs, le idee deliranti, tipiche delle sindromi
paranoidee, sono falsi giudizi, fortemente caratterizzati da tre
punti qualificanti, che dovrebbero coesistere nell’ambito di ogni
singolo caso:

a) straordinaria convinzione e certezza soggettiva;

b) non correggibilita mediante esperienza concreta e con
confutazioni razionali, del convincimento;

¢) impossibilita reale del contenuto.
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Quest’ultimo criterio &, naturalmente, un dato piu statisti-
co e probabilistico degli aliri, e dipende largamente dalla pos-
sibilita di verifica dell’indagatore.

Approfondendo il conceito, poi, 1’esperienza fenomenolo-
gica di JASPERs giunge alla considerazione fondamentale che
P’intelligenza e la eritica del delirante si conservano intatte, e
vengono, solamente, poste al servizio del delirio. Si ammette,
cosi, una specifica modificazione delle funzioni psichiche, in
cui Derrore sta nel materiale, mentre il pensiero formale rima-
ne intatto. In questo senso la scuola fenomenologica pone ai li-
miti di monte dell’esperienza paranoicale, un’« esperienza de-
lirante primaria », non meglio identificata né giustificata, che,
a partire da una sensazione di disagio generalizzato, di ango-
scia globale, si rende sopportabile solo con 1’acquisizione di
significati precisi cui il soggetto puo riferirsi concretamente.
L’esperienza delirante primaria sarebbe quindi una specie di
« vedere in forma significativa », cioé estrapolando contenuti
da realtd, in cui perd la coscienza del significato subisce una
trasformazione radicale e si impone in modo immediato.

L’elemento « correggibilita » del convincimento, entra co-
me una delle funzioni discriminanti quando Jaspers distingue
tra idee deliranti ed idee deliroidi. Nelle prime si va infatti,
secondo 1’Autore, al di 1a dell’intensita di una convinzione, per
giungere addirittura, se si nega tale convinzione, alla negazione
dell’esistenza stessa. Questo, a dimostrare quale parte prepon-
derante abbia nella personalitd paranoica il contenuto del de-
lirio.

Dall’aliro lato, invece, tutte quelle idee che noi possiamo
ricondurre ad esperienze psichiche analizzabili, per quanto er-
rate ed emotivamente cariche, tali da esser ritenute vere dal
loro portatore, sono considerate da JASPERS semplicemente idee
dominanti o deliroidi. In questi casi, infatti, (valga I’esempio
di idee a forte contenuto emotivo come quelle che guidano ta-
luni scienziati o politici), & possibile ancora, seppur con grandi
sforzi, modificare, se non rinnegare, il convincimento. A ripro-
va della differenza tra questi gruppi di idee, JASPERS sottolinea
il fatto che in queste ultime manca sempre all’anamnesi (e per
questo non sono paranoici i loro portatori), I’« esperienza de-
lirante primaria » od il primitivo black out.
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Significativa, nei soggetti invece « paranoici », ¢ la estrema,
insormontabile solitudine del delirante, che non ha interesse
(non perché non sia in grado), di far accettare ad altri il pro-
prio concetto: la comunicabilita diventa quindi 1’ultimo e forse
pit utile criterio di differenziazione.

Si evidenzia, quindi, come in fondo in questa interpreta-
zione fenomenologica si giunga ad una classificazione basata
su criteri di comunicabilita-incomunicabilita, in cui sempre
I’ambiente appare come giudice, mediato dallo psichiatra, del-
la comprensibilitd o meno dei termini su cui si sviluppa il deli-
rio; d’altronde, il criterio discriminante si pone anche in rela-
zione alla non comunicabilita dei contenuti deliranti, per man-
canza di interesse a riguardo, del soggetto paranoico, con con-
seguente reazione sociale negativa a questo atteggiamento.

Una lettura, per alcuni versi particolare, della paranoia,
ci ¢ data da FERrRIO (7) nel suo trattato di psichiatria forense.

11 nostro interesse per questo scritto, oltre al fatto che rispec-
chia quelle che, in complesso, sono state le teorie sulla paranoia
date dagli Autori a lui coevi (Tanzi, Bint e Bazzi) (22-1), ¢
dato dal fatto che, a differenza di questi, buona parte della
sua trattazione e volta ad evidenziare i caratteri di differenzia-
zione tra fanatici e paranoici; questa particolare caratteristica
¢ probabilmente dovuta all’interesse specificamente psichiatrico-
legale della sua trattazione.

Cio che I’Autore si propone di fare, & di giungere ad una
classificazione, anche se provvisoria ed utile « come semplice
ipotesi di lavoro », di

« quelle forme morbose che hanno in comune la caratteristica di
presentare un delirio di grandezza ed uno di persecuzione che sono
pitt o meno concatenali fra di loro ed informano la condotta con
una certa coerenza, mentre la coscienza si mantiene perfettamente
lucida ».

Le due premesse che qualificano il suo tentativo sono, sin-
teticamente, la negazione dell’appartenenza delle forme cliniche
del gruppo paranoico a varietd di schizofrenia (tutt’al piu vi
assimila la parafrenia), e la qualificazione di queste all’interno
delle personalita psicopatiche; questa ultima premessa e di note-
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vole importanza, in quanto le personalita psicopatiche rientrano
nella categoria delle « personalita abnormi », ovvero si tratta di

« ... persone che per eccesso o difetto di qualcuna delle loro fun-
zioni stanno al di foori della media della personalita umana...
P’abnormita & innata e riguarda proprietd che sono (nota bene)
diverse dalle normali solo di grado, non qualitativamente ».

Nella sua ipotesi di classificazione, FERRIO propone una
suddivisione della paranoia in tre gruppi:

— le reazioni paranoiche (o sviluppi paranoici);

— la paranoia propriamente detta (paranoia secondo
KRAEPELIN);

— la parafrenia.

Non ci soffermeremo a parlare del terzo gruppo, che sembra
solo artificialmente discostarsi dalla schizofrenia paranoide
(« ... a differenza dei paranoici, la personalita & deviata, anche
se non totalmenie persa come nella schizofrenia paranoide »),
e viene da FERRIO presentata come un aspetto intermedio tra le
due forme morbose.

La differenza piti importante (in particolare dal punto di
vista del nostro interesse in questo scritto) che FERRIO rileva tra
i primi due gruppi (reazioni paranoiche e paranoia propria-
mente detta), & ’aderenza o meno a realta del punto da cui par-
tono le argomentazioni (persecutorie od altro) del soggetto.

In altre parole, una reazione paranoica consiste in una rispo-
sta abnorme ad una reale situazione di attacco dal mondo
esterno,

« ... una esagerazione quantitativa, rispetto alla media degli uomini,
di quella naturale reazione dovuta all’amor proprio ed alla istin-
tiva tendenza alla conservazione della propria integrita, sia somatica
che spirituale, che deve esistere in tutti gli vomini ».

In questo caso, appunio, & determinabile I’elemento scate-
nante la risposta, avvenimento realmente vissuto e molto carico
di affettivita, il quale,

« ... agendo su di un fondo costituzionale psicopatico di tipo parti-
colare, provoca una reazione in cul compaiono in pit o meno grande
misura od in forma pit o meno palese, idee di grandezza ed idee di
persecuzione ».



PARANOIA E PERCEZIONE SOCIALE 47

Citando ScHNEIDER, FERRIO denomina gli psicopatici che
presentano tali reazioni paranoidi « psicopatici fanatici »; di
essi dice che si tratta sempre di soggetti che vengono a conflitto
con il loro ambiente, traendo dal comportamento vero o pre-
sunto di questo, un motivo od alimento per idee di grandezza
o di persecuzione od ambedue.

Per quanto concerne la paranoia propriamente detta, il di-
sturbo dell’ideazione consiste in un prodotto delirante che si
forma « per cause interne », in modo, cioé, assolutamente indi-
pendente da avvenimenti esterni; proprio in ¢io 1’Autore ritiene
consista la differenza dagli psicopatici fanatiei, infatti

«...se il sistema delirante appare assurdo, cio si deve non tanto
a mancanza di nesso logico nell’ideazione, quanto alla falsita delle
premesse, cioé dei dati di fatto, dai quali I'ideazione stessa prende
inizio ».

La discriminante sempre presente ira paranoico e psicopatico
fanatico, viene sempre ad essere, dunque, ribadita come la
verita o falsita del presupposto da cui prende spunto 1’ideazione
delirante; in questo caso, dunque, si ritiene che la valutazione
e la qualificazione eventuale come « paranoia » dei casi, sia
verificabile attraverso la ricerca della veridicita o meno degli
elementi dai quali prende origine il delirio, evidentemente asse-
gnando questo compito allo psichiatra. Schematicamente, pos-
siamo dire che 1’ambiente, mediato dallo psichiatra, analizza
la verita o la falsita delle premesse dalle quali prende avvio il
delirio, e, a seconda dei casi, valuta in modi differenti il com-
portamento dell’individuo.

Ci verra perdonato il salto che dai succitati Autori, gli studi
dei quali hanno, in linea di massima, fatto da supporto per lungo
tempo a quasi tutte le analisi psichiatriche della paranoia, all’in-
terpretazione « moderna » del fenomeno, data da Came-
RON (3-4).

Gli studi e le conclusioni sulla paranoia di questo Autore,
derivano da una mediazione tra una visione psicodinamica di
tipo psicoanalitico (8-9-10-11-12), un’analisi della comunica-
zione interindividuale per alcuni versi di tipo pragmatico (23),
un’analisi del rapporto individuo-societd (sia micro che macro)
in termini sociologiei.
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Rinunciando ad una rigida classificazione di tutto cio che
va sotto il nome di « paranoia », CAMERON propone un’analisi
dinamica dello sviluppo delle reazioni paranoidi, sottolineando
comunque che buona parte dei sintomi che definiscono tale
stato, sono assimilabili ai tratti paranoidi individuabili in altre
psicosi, nei disturbi della personalita e nelle psiconevrosi.

Nella sua analisi, CAMERON estende i concetti di negazione
e proiezione (meccanismi di difesa evidenti anche nelle psico-
nevrosi e presenti, anche se poco utilizzati se la rimozione &
efficace, nel soggetio « normale »), ai campi dell’interazione
sociale e della reciproca assunzione di ruolo, e all’interno di
cio propone un’ipotesi dinamica sulla formazione delle reazioni
paranoidi, su un’alternanza di « meccanismo di difesa-restrin-
gimento dell’lo-ricostruzione ».

CAMERON ritiene che i potenziali paranoici siano persone
dotate di personalitd immatura, caratterizzata cioé dal dover
utilizzare in maniera preponderante meccanismi di difesa pro-
pri dell’infanzia (per mantenere ’'integrita dell’lo), quali la
negazione e la proiezione, per rafforzare la rimozione caratteri-
sticamente inadeguata a contenere, nella fattispecie, le spinte
omoerotiche inconsce del soggetto.

La preponderanza di questi meccanismi di difesa (in parti-
colare, difesa dell’Io rispetto ad una punizione del Super-Io),
porta con sé delle conseguenze:

— una esagerazione della tendenza normale a negare la
responsabilita dei propri insuccessi ed a proiettare tale respon-
sabilita sugli altri;

— la negazione dei desideri sessuali inaccettabili o insod-
disfatti, attribuendoli agli altri;

— la negazione della propria ostilita, proiettandola sugli
altri.

Queste caratteristiche danno luogo ad una rigidita difensiva
della personalita, in quanto ’apparente autosufficienza, supe-
rioritd e sicurezza, non esprimono altro che un’incapacita sta-
bile a permettere 'interferire di qualsiasi cosa che potrebbe
sconvolgere un equilibrio precario. Di fronte ad un insuccesso
od all’insorgere di una tendenza estranea all’lo, tale individuo
reagisce cercando di sbarazzarsi della cosa attraverso la nega-
zione e la proiezione; attribuendo grande importanza all’aggres-
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sivita ed ai desideri degli altri (estranei all’lo e socialmente
inaccettabili), il paranoide riesce automaticamente a minimiz-
zare i propri; ’inconscio senso di colpa che si nasconde dietro
ad ogni meccanismo paranoide & parimenti negato e proiettato,
allontanando cosi altra aggressivitd distruttiva, che cosi puo
essere scaricata contro i « colpevoli » sotto forma di disprezzo,
indignazione, attacco.

Succede, fa notare CAMERON, che i piu fortunati riescono
a scaricare molta energia libidica ed aggressiva in azioni social-
mente accettabili, in iniziative ed in fantasie, oppure anche a
stabilire consistenti sublimazioni e neutralizzazioni che permet-
tono loro di scaricare impulsi inammissibili in modo socialmente
accettabile, facendo, ad esempio, crociate contro la sessualita,
la depravazione, la crudelta.

L’Autore rileva che quando I’individuo paranoide proietta
¢id che nega, non lo fa a casaccio, bensi attribuisce impulsi
ostili od erotici a persone che in realtd mostrano minimi segni
di un impulso inconscio corrispondente; cid spiega 'ostilita
difensiva che il paranoide suscita nelle persone normali, ostilita
verso colui che provoca le loro ansie per i propri sensi di colpa
inconsci.

Praticamente, ’errore del paranoico consiste nel vedere
come molto sviluppati e consci, impulsi che (sottilmente) perce-
pisce negli altri, e che tali non sono. In questo modo, gli impulsi
pericolosi per I'individuo, da interni diventano esterni, pericoli
reali provenienti da un mondo ostile, ed in tal modo non
negabili.

Schematicamente, possiamo di seguito ricostruire le tappe
dello sviluppo paranoico, fino al raggiungimento di una pseudo-
comunitd cristallizzata, come & descritto da CAMERON:

a) su una personalitd rigida ed immatura (come descritta
prima), interviene uno o piu fattori scatenanti, quali:

— perdita di importanti fonti di gratificazione;

— presenza di rischi esterni reali;

— situazioni estremamente competitive;

~ insuccessi o fallimenti importanti;
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b) come risposta a tali situazioni, il soggetto ritira il pro-
prio interesse dall’ambiente, subisce una regressione, e come
diretta conseguenza vive un senso di stranezza e perplessita;
si sviluppa crescente ansia legata alle modificazioni dinamiche
interiori, ma che per le particolari caratteristiche della sua orga-
nizzazione difensiva, il soggetto vive come connessa a fattori
esterni; in questo quadro appare una diffusa sensibilita reattiva
(autoriferimento), non ancora centrata su qualcosa o gqualcuno
ben precisato;

¢) questo tipo di realta & troppo ansiogeno, incerto, in-
gestibile; non potendo ritornare sui suoi passi abbandonando le
paure proiettate (in quanto esse sono parte integrante della
manovra difensiva), 1’unica strada possibile per diminuire il
livello d’ansia consiste nel continuare a proiettare e procedere
verso una « realta » piti stabilmente costruita, che includa nella
sua organizzazione le proiezioni difensive; le cristallizzazioni
iniziali non costituiscono ancora una comunita di persone od un
complotto, esprimono solo la crescente convinzione di essere
realmente isolato per qualche oscuro motivo;

d) a questo punto avviene la concettualizzazione dei gene-
rici persecutori, come gruppo unitario, con qualche complotto
definito di eui si ritiene la vittima; la pseadocomunita paranoide
& un’organizzazione, composta da persone reali od immaginarie,
che il soggetto rappresenta come unite allo scopo di compiere
qualche azione contro di lui; I’azione supposta corrisponde alla
proiezione dei suoi impulsi ostili o libidici.

La costituzione di una pseudocomunita proiettata, sfocia
nella fase di cristallizzazione paranoide, fase finale nel processo
ricostruttivo, quando si ristabiliscono si i rapporti con la realta
esterna, ma su base delirante; si tratta di un notevole van-
taggio dinamico per I’individuo, in quanto, in primo luogo, un
pericolo noto & piu facile da tollerare di uno seonosciuto, in
secondo luogo vi & una strutturazione di processi cognitivi,
governati dagli impulsi, in qualche cosa che puo servire come
base per interpretazioni significative, correlate, anche se de-
liranti.

In questo contesto prendono corpo, in alcuni casi, gli atti
delittuosi del paranoico, come contrattacco rispetto alla pseudo-
comunita ostile.
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Possiamo dunque trarre la conclusione che, secondo CAME-
RON, I’ambiente interviene in diversi modi nella formazione del-
P’individuo paranoico e nella definizione del suo destino:

a) in primo luogo, nell’ambito microsociale dell’infanzia,
definendo le premesse psicopatologiche;

b) in secondo luogo, nella genesi di fattori preeipitanti,
cui accennavamo prima;

¢) in terzo luogo, comunicando, e reagendo con isola-
mento del soggetto all’evidenziazione (ingigantita dal paranoico)
di impulsi erotici ed ostili, in particolare quando questa espo-
sizione non avviene in modo socialmente e culturalmente accet-
tabile, e quindi,

d) in quarto luogo, innescando il processo di ricostruzione
su base delirante del paranoico.

Un atteggiamento critico su questa analisi del fenomeno &
espresso, in uno scritto essenzialmente sociologico, da Lk-
MERT (18); LEMERT ritiene che su questa specifica patologia
I’analisi sociologica sia la piu utile, pit che per qualunque
altro disturbo mentale, in quanto gli elementi che danno le
basi ad una diagnosi di paranoia (deliri, aggressivita, sospetto,
invidia, gelosia, idee di riferimento), appartengono alle reazioni
sociali, percio sono facilmente comprensibili dagli altri, in anti-
tesi, ad esempio, con il comportamento manierato e bizzarro
della schizofrenia.

Rifiuta quindi il concetto di paranoia intesa come disturbo,
stato, condizione o sindrome costituita da sintomi; pensa in-
fatti che I’elemento differenziale centrale sia la presenza di un
preciso complesso di reazioni e controreazioni tra individuo e
gruppo, che porta alla rottura della comunicazione. Afferma
inoltre che il concetto di « pseudocomunita » di CAMERON &
fittizio, in quanto D’atteggiamento cospirativo che il paranoico
percepisce non deriva da sue proiezioni, bensi esiste realmente,
come reazione del gruppo nei suoi confronti.

Le reazioni differenziali tra individuo e gruppo sono il reci-
proco I'una dell’altra, dato che sono inirecciate e concatenate
ad ogni fase del processo di esclusione. Lo schema di evoluzione
di questo processo prende comunemente inizio da un muta-
mento di status (o da un temuto mutamento) dell’individuo,
oppure da un accumulo di fallimenti, da una situazione comun-
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que insopportabile per l’individuo (dalla morte di un con-
giunto, fino alla mancata promozione in relazione all’etd); il
comportamento dell’individuo inizia ad assumere frammenta-
riamente i caratteri devianti (arroganza, insulti, tendenza a dar
maggiore valore alle norme verbalizzate del rapporto sociale,
a discapito di quelle implicite, che da lui vengono verbalizzate).
In questa fase, il gruppo risponde con un diverso grado di tolle-
ranza, a seconda dei suoi caratteri, comunque sempre abba-
stanza elevato, inizialmente.

Ad un certo punto, nelle percezioni che gli altri hanno del
soggetio, avviene un mutamento: da persona « normale » che
vive un momento « particolare », I'individuo diventa « uno di
cui non ci si pud fidare », uno « pericoloso ». Da questo mo-
mento, dacché si sviluppa questo nuovo orientamento percet-
tivo, il rapporto cambia, diventa « spurio », cioé caratterizzato
da una conversazione protettiva, evasiva, assecondante, guidata
verso argomenti prestabiliti, silenzio, il tutto calcolato in modo
da impedire un’interazione intensa; la funzione e quella di
proteggere i valori del gruppo restringendone le possibilita di
accesso. | paranoici realizzano perfettamente di essere stati iso-
lati ed esclusi attraverso un tipo di interazione concertata, ma
(essendo loro negata la conoscenza del contesto non ufficiale)
non possono valutare le dimensioni e la forma della coalizione
organizzata, possono solo vedere il comportamento evidente; in
un contesto di comunicazioni squalificate, dovuto ai rapporti
« spuri », non pud avere il feedback delle conseguenze del suo
comportamento, che risulterebbe essenziale per correggere le sue
interpretazioni dei rapporti e darsi un’identita.

In questo senso vengono la sua provocazione od il suo insulto,
come mezzi per obbligare gli altri ad una interpretazione del
suo comportamento, ed in tal modo darsi un’identita; la stessa
funzione di obbligare ad una risposta hanno i suoi ricorsi alla
comunicazione legale scritta; il fatto che anche questi tentativi
non diano risultato conferma i suoi sospetti, e pone tra i cospi-
ratori anche le organizzazioni formali.

Nel momento in cui la sensazione di cospirazione abbraccia
organizzazioni significative, & facile che il rappresentare la parte
della persona perseguitata o sospettata diventi un modo di vivere,
e cid fornisce al paranoide un’identita altrimenti irraggiungibile.
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Tutto il processo, comunque, secondo LEMERT, inizia e si
sviluppa come azione difensiva del gruppo nei confronti dei
suoi valori, messi in crisi dall’attacco che I’individuo (poi para-
noico) porta, attacco che va dalla verbalizzazione delle regole
implicite, fino al considerare solo quelle verbali, a discapito
della comunicazione implicita.

Vorremmo concludere questa scorsa di letteratura clinica
sulla paranoia, con un accenno all’analisi che JErvIs (14), uno
tra i pitt validi esponenti di quella tendenza che potremmo defi-
nire « psichiatria sociale », fa del fenomeno.

Secondo JERvis, il delirio pud essere definito come una
credenza personale, inaccettabile secondo i criteri di buon senso
di coloro che appartengono allo stesso ambito culturale del deli-
rante, e di importanza centrale nella « visione del mondo » del
delirante.

Si tratta di un disturbo psicotico, anche se ¢ improprio par-
lare di disturbo di tale tipo in certi casi di delirio cronico.

Dopo essersi soffermato su alcuni concetti d’ordine psico-
sociologico, quali la personale visione del mondo, propria di
ogni individuo, I’immagine di sé, il sentimento di appartenenza
e di accettazione, D’atiribuzione di familiarita nei confronti di
tutto cio che si vede o con cui si entra in rapporto, il sentimento
di identita personale, JERVIS pone l’origine del delirio in una
insufficiente controllabilita del mondo reale ed in un’insuffi-
ciente chiarezza sulla propria identitd: chi comincia a delirare
non & familiare con se stesso, non riconosce se stesso nella situa-
zione, non riconosce e non domina pienamente la situazione.
Cio che viene perduto, & soprattutto una « struttura », social-
mente condivisa, dei rapporti fra sé e le altre persone; tale
perdita & generalmente legata a due fattori principali: I’espe-
rienza di passivita, cioé la sensazione di essere dominati dalla
realtd, e ’esperienza dell’isolamento.

In ragione di queste premesse, il delirio viene dall’Autore
visto quale un tentativo di ristrutturazione della realtd, che
parte da una intuizione di significato intorno alla quale tutto
il mondo si riorganizza e riprende a funzionare. In altri termini,
la spiegazione (delirante) rimette in movimento un’esistenza che
si era bloccata nell’angoscia, nella passivita, nella perdita di
senso delle cose.
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Per quanto infine si riferisce alle situazioni di gruppo,
JERVIS esclude che si possa parlare in tali casi di delirio: si
tratta semplicemente di interpretazioni del reale simil-deliranti,
che proteggono il soggetto dal delirio, proprio in quanto con-
divise da un intero gruppo culturale.

Pur non essendo esaustiva dell’argomento, questa nostra
scorsa bibliografica ci consente di estrapolare alcune considera-
zioni in merito ai nessi che i diversi Autori individuano tra am-
biente e soggetto « paranoico »; queste considerazioni comples-
sive serviranno a chiarire 1 termini di analisi di alcuni casi, che
esporremo in seguito.

Cio che ci pare in primo luogo rilevante, ¢ che nessuno
degli Autori da noi considerati, ha potuto astrarre dai rapporti
ambientali la patologia trattata; in particolare, questo fatto
assume significanza, nel momento in cui persino una lettura
« organicista » del fenomeno, quale quella di FErrio (che
teorizza I’endogenicita del fenomeno), subordina 1’individua-
zione della presenza della paranoia ad una verifica della veri-
dicita o meno « delle premesse da cui prende inizio il sistema
delirante », ed il compito di questa verifica rimane assegnato
allo psichiatra, come elemento mediatore tra ambiente e sog-
getto, nell’istituzionalizzare la diversita.

In secondo luogo, & utile rilevare come, in fondo, nessuna
ipotesi neghi le altre, se non nelle premesse teoriche generali
di interpretazione del fenomeno; ci sembra, in altre parole, che
ciascun Autore abbia focalizzato il suo interesse su un parti-
colare elemento del rapporto individuo-ambiente (vuoi sui me-
todi di discriminazione nosologica da parte dello psichiatra, vuoi
sulle reciproche comunicazioni, ecc...), considerando solo mar-
ginalmente altri elementi dagli altri messi precipuamente in
risalto.

Un’altra considerazione che emerge da queste letture, & il
fatto che tutte individuino specifici elementi relazionali con
I’ambiente, essenzialmente di percezione reciproca, intervenenti
necessariamente nell’origine dello stato patologico, in modo tem-
poralmente coincidente allo sviluppo di questo, 'analisi dei
quali interventi appare sempre indispensabile come elemento
diagnostico differenziale. Ci pare importante, ovvero, che per-
sino una interpretazione a base psicodinamica di tipo analitico,
quale quella di CAMERON, tratti, in fondo, molto piu succinta-
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mente degli aspetti eziologici ambientali temporalmente piu lon-
tani (quelli infantili, nell’ambito della famiglia), piuttosto che
delle interielazioni sociali adulte del soggetto, che intervengono
come fattori scatenanti e che innescano 1’evolversi del fenomeno.

In complesso, possiamo dire che ciascuno degli Autori parte
da sue ipotesi generali, sulla determinazione di alcune caratte-
ristiche dell’individuo predisponenti alla paranoia (chi postula
Pesperienza delirante primaria, chi la predisposizione carat-
teriale, chi la preponderante presenza di meccanismi di difesa
infantili in uno lo immaturo, ecc.), e su queste premesse
« legge » i dati relazionali del soggetto paranoico, all’atto dello
sviluppo della patologia.

3. - Casistica

Le premesse prima elencate ci inducono a « mirare » lo
studio dei casi clinici (che porteremo a scopo esemplificativo),
su uno specifico aspetto che, peraltro, ci appare risaltare come
centrale in tutte le visioni del fenomeno, ovvero il modo in cui
I’ambiente percepisce il soggetto, e i termini in cui questa perce-
zione muta, attraverso quali dati di relazione o di comporta-
mento, oppure tramite ’intervento di quali elementi oggettivi
(es. istituzionalizzazione). Cid che appare, infatti, & che in molti
casi il soggetto, prima dell’atto criminoso o di altre conferme
istituzionali dell’esistenza dello stato patologico, & percepito non
tanto in termini di « deviante », e spesso neppure di « diver-
so », cioé, pur presentando le medesime certezze ed i medesimi
modelli interpretativi, che in seguito verranno qualificati « de-
liranti », ¢id che fa e che pensa non viene letto come elemento
contrastante con norme di costume imperanti, spesso per molto
tempo.

I casi che esporremo, sono analizzati su materiale periziale
richiesto dai magistrati nell’ambito di procedimenti legali per
svariati reati; ovviamente, ometteremo nomi e luoghi, mentre
tra gli elementi citati vi saranno ’anno in cui il reato & stato
commesso, le altre date salienti e, dove necessario, I’anno di
effettuazione della perizia, dato utile, in quanto eomporta di-
verse implicazioni (rielaborazione da parte del soggetto peri-
ziato, ecc...).
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Per rendere pit facile la comparazione dei diversi casi che
esporremo, e per evitare di comprendere elementi che ci allon-
tanerebbero troppo dallo scopo semplificativo di questa parte
della nostra indagine, ci atterremo, per quanto possibile, ad
una « griglia » di lettura, per alcuni versi abbastanza rigida,
senza che, riteniamo, riduca a schemi indecifrabili i singoli
casi, schematizzata nella seguente tabella.

> A) Presentazione del caso e descrizione dell’atto che ha portato alla penaliz-
zazione;

> B) Modalita percettive complessive (come era complessivamente vissuto Uindi-
viduo dal suo ambiente?); (1)

[ ]
vettore (a) vettore (b)
(quando non sono (quando sono perce-
percepiti elementi di piti elementi di di-
diversita) versitd)
I T
l |
!
|
(2) mancata perce- (3) percezione psi-
zione sociale del chiatrica (medla-
significato psico- ta da chi o d'a
tico; quale fatto isti
P tutivo?);
[
| J

|

(4) effetto della penalizzazione (identificazione istituzionale) sulla percezione da
parte dell’ambiente;
[

|

(5) temporalita (sviluppo cronologico del tipo di percezione, prima o dopo
I’istituzionalizzazione dell’esistenza della patologia).

> C) Preponderanza di elementi concordanti con qualche particolare interpretazione
del fenomeno (Jaspers, Ferrio, CAMERON, LEMERT, JERVIS).
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Come appare dalla rappresentazione grafica, dalla percezio-
ne complessiva, si dipartono due vettori, sulla discriminante di
un’avvenuta percezione di « diversita », o di una mancata per-
cezione in questo semso; il vettore (b) si scompone a sua volta
in due vie conduttrici, che essenzialmente potremmo far coinci-
dere nella percezione di « diversita » (escludente il riconosci-
mento psicotico, ma gii comprendente una situazione di scon-
tro, a qualche livello, con una parte dell’ambito sociale), e di
« devianza » (comprendente, ciod, gia una diretta trasgressione
di norme sociali, percezione gia formalizzata dall’ambiente,
anche se talvolta ancora priva dell’avvallo istituzionale).

Il vettore (a) viaggia direttamente all’atto criminoso, con
il quale scatta D’identificazione istituzionale dello stato pato-
logico.

Il punto (5) del grafico centra invece l’attenzione, a poste-
riori, sui tempi di sviluppo della diversa percezione, in relazio-
ne alla temporalita dell’esistenza del delirio.

I numeri che si troveranno nel testo (ira parentesi), indi-
cano un richiamo alla griglia di lettura in tabella.

Caso A

D. A. nacque in Puglia nel 1936. Il padre era contadino. Nessun
caso di patologia mentale nel gentilizio. Frequentdo solamente la
prima e seconda classe elementare. Dopo aver praticato diversi me-
stieri, all’etd di 15 anni comincid a fare il muratore, attivita che
condusse regolarmente fino all’arresto.

Si sposd a 22 anni, con una cugina di secondo grado; l’unione.
in complesso, fu sempre burrascosa, a causa della gelosia del sog-
getto; ebbero 7 figli. Nel 1979, D. A. feri con tre colpi d’arma da
fuoco un giovane che egli riteneva essere 1’amante della moglie;
durante l’interrogatorio del P.M., riferi di avere sparato in quanto
minacciato dal presunto rivale e dalla madre di questo, peraltro
rivolgendo 1 colpi verso terra.

Da quanto risulta dal materiale in nostro possesso, D. A. non
ebbe mai particolari problemi di inserimento sociale, e occupava
un ruolo lavorativo ben integrato (1). In complesso, I'unico elemento
distorto appariva essere il convincimento costante dell’infedelta della
moglie; tenendo presente, perd, che tale convincimento sembra
radicato fin dai primi tempi del matrimonio, & logico pensare che
I’ambiente sociale del soggetto non valutasse la cosa in termini
patologici (dato che in un ventennio non sembrano mai esserci state
reazioni ambientali appariscenti), ma al massimo la cosa era valu-
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tata sconveniente e, forse, allorché il soggetto si trasferi al nord,
riferibile al suo ambito culturale di provenienza (vettore b-2).

Solamente nel 1978, cioé da circa un anno prima dell’atio delit-
tuoso, si hanno elementi per rilevare un’inversione di tendenza:
vengono sporte nei suoi confronti due denunce, una da parte della
futura vittima del ferimento, a causa di insistenti minacce telefo-
niche nei suoi confronti, 1’alira della moglie, sempre per minacce
di morte. Sembrerebbe, comunque, che la cosa non fosse ancora
interpretata in termini di patologia dell’individuo, quanto di esage-
rata reazione di un individuo sano, senno non si spiegherebbe la
ragione per cui non vi furono mai ricorsi ad istituzioni psichiatri-
che (2); in seguito, solamente, e forse in conseguenza dell’atto delit-
tuoso (solo nel senso che cio pud aver dato }'avvallo istituzionale a
questo tipo di interpretazione) (4), la percezione si mutoé invece in
termini di lettura patologica del comportamento; interrogati dal
giudice, tre testimoni giudicarono D. A. uno squilibrato, un « fis-
sato »; probabilmente questa percezione era gia radicata da tempo,
anche se non in modo strutturato, ed & giunta a trovar diretta espres-
sione solo con la conferma istituzionale (3-4).

Si potrebbe ipotizzare, analizzando i nessi temporali, un legame
tra la mutata percezione sociale nei confronti del soggetto, e la cri-
stallizzazione della gelosia nei confronti della vittima (5).

All’atto della perizia il delirio appariva invasivo, cioé qualunque
elemento di interpretazione della realta del soggetto (passata ed
attuale), si riferiva direttamente al nucleo persecutivo e di gelosia.
Vorremmo citare qualche esempio: il matrimonio fu combinato dai
parenti, e la moglie fu « forzata » a sposarlo, mentre probabilmente
era innamorata di un altro; questa valutazione si supportava non
ad elementi di conoscenza, bensi al fatto che ella era fredda nei
suoi confronti, e quindi doveva esserci qualche ragione; la moglie
si sarebbe sempre comportata come un’estranea durante tutto il ven-
tennio; avrebbe inolire sempre dato adito ai suoi sospetti aitraverso
un comportamento costellato di occhiate ad uomini ed altri consi-
mili atti di provocazione. L’interpretazione della situazione che
portd al ferimento del rivale e le conseguenze di tale atto, coinvolge
tutti in una preordinata cospirazione nei suoi confronti; infatti la
moglie, approfittando delle uscite con i figli, incontrava segretamente
Pamante; anche i figli, che negavano tale fatto, erano d’accordo
con gli amanti; valutando a posteriori I’atto delittuoso compiuto, si
rendeva conto che non potevano essere stati che la moglie e I'altro
ad organizzare il tutto per toglierlo dalla scena; essi avevano deli-
beratamente fatto di tutto per portarlo all’esasperazione, affinché
lui, commettendo 1’atto delittuoso, finisse in prigione; anche la gente
che dice che & « fissato », & d’accordo con loro, ed anche il suo
avvocato ed il giudice che lo interrogd e che, forse, mise in dubbio
i suoi convincimenti; tra I’altro, anche la polizia era in combutta
con loro, in quanto, pur sapendo che era armato (possedeva una
pistola), non era intervenuta per impedirgli la « sciocchezza », in
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modo da farlo finire in carcere. Anche il perito che lo esaminava
era, con ogni probabilita, al servizio della moglie.

Appare evidente, come all’atto della perizia ogni rapporto con
la realta fosse mediato dalla rigida interpretazione finalizzata a con-
fermare il nucleo delirante.

F. questo I’elemento centrale, riteniamo, in questo caso, su cui
& stato possibile diagnosticare la presenza di una struttura paranoica,
al di 13 di aliri elementi, quali la veridicita o meno delle premesse
da cui il delirio prendeva inizio (I'infedelta della moglie).

In complesso, riteniamo che questo caso presenti particolarita
che lo rendono sufficientemente inseribile in uno schema di inter-
pretazione dinamico, quale quello di CaMeroN; infatti si possono
facilmente ricostruire le tappe dello sviluppo della reazione para-
noide, fino alla cristallizzazione di una pseudo-comunita strutturata.

Caso B

M. B. nacque nel 1947; nulla viene riferito a carico del genti-
lizio. La madre mori quando ancora era bambino, il padre & vivente.
Ultimogenito di quattro figli (una femmina e due maschi prima di
lui), nacque a numerosi anni di distanza dai fratelli (tutti convi-
venti). Dopo il decesso della madre, la sorella assunse questo ruolo
nei suoi confronti.

Sembra che la sua vita, sin dall’infanzia, sia stata costellata di
« disgrazie » (in particolare malattie di diverso tipo).

Di carattere vivace, era poco obbediente, anche perché la per-
dita della madre lo lascid privo di guida familiare; carriera scola-
stica poco brillante, conclusasi all’istituto tecnico, senza che peral-
tro lo conducesse a termine.

Nel 1966, a 19 anni, subi un investimento da parte di un’auto-
mobile, che gli cagiono un trauma cranico ed una frattura ad una
gamba, che, dopo una serie di sviluppi negativi, porto all’amputa-
zione dell’ario medesimo; passd circa due anni immobilizzato, a
casa ed in ospedale (10 interventi chirurgici, per complessivi 8 mesi
di degenza). Questo fatto, naturalmente (e come meglio vedremo
in seguito), apportd notevoli variazioni sia nella sua vita che nei
rapporti con gli altri.

Inizid a lavorare in un istituto assicurativo, ma presto passé
alla ditta X, nella quale rimase un periodo abbastanza lungo, e solo
sei mesi prima dell’atto criminoso abbandond questo posto di lavoro
per assumerne un altro.

Nel 1971, M. B. attese sotto casa un capoufficio della ditta X,
gli esplose contro un colpo d’arma da fuoco, ferendolo, e successi-
vamente si costitul alla Polizia.

Dichiard che la vittima aveva fatto di tutto per metterlo in cat-
tiva luce nell’ambiente di lavoro, sia quando lavorava nella ditta X
(dalla quale se ne era appunto andato per sfuggire alla persecuzione
di questi), che nella sua successiva occupazione (non gli risultava
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che in quest’ultima ci fosse ancora stato un intervento del persecu-
tore, ma era sicuro che presto ci sarebbe stato). Dichiard che non
era sua intenzione uccidere la vittima, bensi spaventarla, e che il
colpo gli sfuggi per caso. Dalla deposizione resa dalla vittima, risul-
tava che vi erano state precedenti minacce da parte di M. B., per
le sue presunte persecuzioni, senza che con lui avesse mai avuto
rapporti, se non del tutto marginali, e tantomeno motivi di con-
trasto (la vittima, infatti, dirigeva nella ditta X un ufficio diverso
da quello in cui era stato occupato M. B.).

Possiamo ipotizzare, dallo studio dell’anammesi, che il soggetto,
sia a causa della condizione familiare, che delle sue indubbie diffi-
coltd infantili (dovute al fatto che a causa della gracile costituzione
non poteva svolgere le comuni attivitd degli altri bambini, in quanto,
come esempio, 1’asma gli impediva di compiere sforzi d’ogni genere),
rientrasse in una fascia di individui « a rischio » per 1’eventuale
insorgere di fenomeni di sofferenza psicologica.

L’evento che riteniamo abbia avuto un notevole peso nella evo-
luzione patologica del soggetio, & l'incidente d’auto, e la successiva
amputazione; infatti, cid ha posto il soggetto in una palese situa-
zione di difficolta relazionale, attraverso sia lo sviluppo di tutta
quella serie di vissuti di inferiorita che comunemente si determi-
nano, sia di quel tipo del tutto particolare di percezione dell’indi-
viduo da parte dell’ambiente in tali situazioni (vettore b), con il
conseguente sviluppo di comunicazioni spurie nei suoi confronti
(protettive, per alcuni versi, delle angosce del gruppo rispetto alla
mutata realtd dell’individuo a causa della perdita di sue particolari
capacitd) (2).

Non a caso, crediamo che l’introversione gia precedentemente
presente in lui, si sia trasformata in una rigida chiusura nei con-
fronti degli altri, proprio in quel periodo. Nacque in lui, a quanto
riferisce, una marcata sospettosita nei confronti degli altri, una mal-
fidenza dichiarata; riteniamo che tale situazione non derivasse solo
da processi psichici in atto in lui, bensi anche dalla reale sensazione
(confortata cioé da una lettura del comportamento agito nei suoi
confronti) che ci fosse qualcosa di cui sospettare negli altri; in altre
parole, potremmo dire che percepiva in termini esatti il fatto che
gli aliri gli tenevano nascosto qualcosa (nella fattispecie, probabil-
mente, la commiserazione per il suo stato, ed anche le loro ansie
di rapporto relative alla sua assunzione di questo ruolo di «di-
verso ») (2), e cid pud aver innescato tutto il successivo processo
di elaborazione delirante, che portd all’atto delittuoso, tenendo anche
presente la possibile predisposizione dell’individuo; in pratica, il
soggetto non seppe ricostruire una realtd ed una visione della sua
vita, dopo gli elementi che vi erano subentrati, se non in termini
di elaborazione interpretativa direttamente legata alle sue dinamiche
psicologiche.

Una prova delle indubbie difficolta relazionali, la troviamo nella
discontinua attivita lavorativa di M. B., e nel fatto che, non a caso,
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i suoi vissuti di riferimento e persecuzione abbiano preso corpo
proprio in quel tipo di situazione dove la relazione sociale & indi-
spensabile.

A quanto risulta dal materiale in nostro possesso, comunque,
la « sensibilita sociale » del soggetto non cred mal situazioni di let-
tura psicopatologica della sua personalita (2), fino a che la cosa
non venne istituzionalizzata dall’atto criminoso (4). Anche le sue
percezioni di persecuzione da parte della vittima, non ci risulta
che fossero esplicitate, fino alle minacce appena precedenti il feri-
mento; indicativo pud essere il fatto che quando abbandono la
ditta X, gli furono rilasciate referenze, evidentemente buone, dato
che non fece fatica a trovare subito un’altra occupazione.

Possiamo quindi pensare che anche se aveva espresso quelle che
poi si enuclearono come convinzioni deliranti, la cosa era stata a
qualche livello accettata dagli altri come possibile, magari esagerata,
ma comunque non frutto di una mente insana (2).

Temporalmente, la mutazione della percezione nei suoi con-
fronti (al di 1a di quella conseguente alla mutilazione), appare collo-
carsi posteriormente all’atto criminoso (5).

Riguardo alle ragioni della scelta di un persecutore che, in
fondo, non appariva dare adito piu di altri ad una interpretazione
di questo tipo, citeremo un episodio che per M. B. sembra aver
avuto una rilevanza notevole.

Un giorno, nella ditta X, durante una pausa di lavoro, c’era la
vittima che raccontava ad un gruppo di persone di un impiegato
che era stato cacciato dalla ditta perché si comportava male, e che
non riusci poi a trovare altro lavoro, e fini a vendere fazzoletti;
M. B. interpretd subito tale situazione come un avvertimento nei
suoi confronti, di quella che sarebbe stata la sua sorte, voluta dal
persecutore; in complesso, la vittima appare aver catalizzato in sé
tutti gli elementi di distorsione che esistevano tra M. B. e I’ambiente,
tutte le sue angosce di emarginazione e di impossibilita a competere.

In conclusione, questo caso c¢i sembra, per molti versi, adeguato
ad un tipo di lettura molto mediato dalle implicazioni sociologiche
emergenti da una perdita di ruolo, di possibilita di competizione,
e da tutte le comunicazioni spurie che in tali situazioni appaiono
emergere; potremmo qundi affermare una convergenza di questo
caso, ad esempio, con l’analisi del fenomeno fatta da LEmMErT, pur
rilevando anche la non difficile individuabilita degli sviluppi dina-
mici, come descritti da CAMERON; in particolare, dobbiamo tener
presente quello che & il contributo degli studi fatti sulle relazioni
tra perdita di una specifica capacita (ad esempio perdita dell’udito,
mutilazioni, ecc.) e lo sviluppo di una spiccata sensibilita sociale
dell’individuo.

B giusto riferire, comunque, come per molti versi la situazione
di questo soggetto possa anche essere letta negli schemi dell’« esa-
gerazione quantitativa, rispetto alla media degli esseri umani, della
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naturale tendenza alla propria integrita, sia somatica che spirituale,
che deve esistere in tutti gli uvomini », come definito da FERRiO.

A riguardo, sotiolineeremo come, nel soggetto appena trattato,
dopo ’atto delittuoso e la conseguente esclusione da situazioni par-
ticolarmente competitive ed ansiogene (quali I’ambiio lavorativo),
sia avvenuto un decrescere delle certezze del soggetto sul nucleo
delirante (& stato possibile effettuare un’osservazione longitudinale,
in quanto sottoposto a piui d’una perizia in tempi diversi); una
delle ragioni di questo avvenimento riteniamo sia da ascriversi al
fatto che, per alcuni versi, il suo ruolo ¢ diventato piu definito,
con meno comunicazioni spurie; in aliri termini, mentre prima nel
suo ambiente era il mutilato, che scatenava angosce di rapporto, in
seguito, nel carcere, era quello che aveva commesso un crimine,
come gli altri, con un rapporto uguale (o meno diverso) con gli
altri.

Caso C

V. A. nacque in un paese della Calabria nel 1939, dove tuttora
risiedono i genitori; frequentd la scuola fino alla terza classe ele-
mentare, dopo di che incomineid a lavorare con il padre come
calzolaio; fu esentato dal servizio militare per insufficienza di sta-
tura; all’eta di 22 anni emigro in una cittadina del nord con uno
zio; ivi svolse diverse occupazioni in vari stabilimenti, sino al 1975;
da quell’epoca rimase praticamente disoccupato, vivendo di lavori
saltuari e di quello che era riuscito a mettere da parte; nel periodo
che segno la fine della sua carriera lavorativa continuativa, era
dedito all’abuso di alcoolici e, per questo, fu ricoverato in ospedale
(non psichiatrico) una ventina di giorni; in seguito diminui note-
volmente la quantita di alcoolici assunti, rendendo sporadici gli stati
di ebbrezza.

Nel 1977 V. A. feri con un tirincetio da calzolaio una vicina di
casa, mentre si trovava per strada. Dal canto suo, la vittima riferi
di essere stata improvvisamente aggredita davanti alla porta di casa,
senza che vi fosse stato alcuno scambio di parole o di antecedente
giustificativo del fatto (ella abitava di fronte alla casa di V. A., ma
non aveva mai avuto occasione di rivorgergli la parola).

Sembra, dalle informazioni che vennero assunte, che gia in pre-
cedenza fosse accaduto che V. A. minacciasse delle persone.

11 soggetto, peraltro, interrogato, negd contrasti significativi con
alcuno, precisando, pero, che venivano spesso messe in giro voci
calunniose nei suoi confronti, per evitare che egli potesse sposarsi:
bastava, infatti, che egli si trovasse una ragazza, che subito i vicini
dicevano brutte cose sul suo conto, cosicché i suoi programmi di
nozze venivano intralciati; in particolare la vittima aveva fatto sva-
nire un’opportunitd di nozze che egli aveva avuto qualche mese
prima, andando in giro a dire che lui non era sessualmente forte,
che gli puzzava 1’alito e che era uno senza voglia di lavorare. Pen-
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siamo sia importante specificare gli evidenti nessi esistenti tra le
cose che a suo dire gli venivano rinfacciate, e la sua realta oggettiva;
indubbiamente esisievano dei problemi consistenti relativi al suo
aspetto, in quanto dal perito viene descritto come un individuo di
statura molto al di sotto del normale, con una corporatura goffa,
Linee del volto decisamente brutte, bocca sdentata ed aspetto note-
volmente trasandato.

In complesso, sembra che nell’ambiente non fosse vissuto come
un elemento malato di mente (1), ma tutt’al piu un ubriacone occa-
sionale (vettore b), sfortunato per I’aspetto, la qual cosa faceva
forse parlare di lui (2).

Solamente I’atto di aggressione fece scattare una visione pato-
logica del suo comportamento (4), facendo evolvere la percezione
della sua diversitd, in una percezione di devianza (5).

L’aggressione fu determinata dal fatto che la persecutrice stava
per sabotare un suo ulteriore tentativo di matrimonio; innanzitutto,
aveva fomentato i ragazzini del quartiere contro di lui, che lo per-
seguitavano chiamandolo « attaccapanni » (1), in secondo luogo aveva
fatto pubblicare su un giornale un articolo contro di lui (non I’aveva
letto, ma aveva sentito che se ne parlava), ed aveva fatto propaganda
tra la popolazione per rimandarlo in Calabria; la vittima aveva inoltre
detto all’azienda elettrica di tagliargli la luce, perché non aveva
soldi. Il mattino dell’aggressione la vittima (che lo perseguitava
perché la di lei figlia era innamorata di lui), passo sotto casa sua,
e pareva che parlasse da sola, mentre invece si rivolgeva a lui dicen-
dogli che non sarebbe mai riuscito a sposarsi; d’impeto usci e 1’ag-
gredi con il trincetto menire questa stava rientrando in casa.

In questo caso appena trattato, ci sembra che si presentino fram-
misti elementi concordanti in modo chiaro con le teorizzazioni psico-
analitiche della paranoia (omosessualita di fondo, eventuale confer-
ma della stessa attraverso la verifica dell’impossibilita di avere un
rapporto con donne, allontanamento della possibilita di questa « im-
potenza » atiraverso una proiezione degli ostacoli sul mondo ester-
no), ed anche elementi che convalidano I’indubbio influsso di una
comunicazione, riteniamo per alcuni versi, protetta nei suoi con-
fronti da parte dell’ambiente (forse 1’unica comunicazione diretta
sulla sua diversita era quella dei bambini, i quali era probabile
che Io prendessero realmente in giro, e che comunque non erano,
per questo, stati direttamente individuati come persecutori).

Caso D

C. G. nacque nel 1927; nell’anamnesi familiare precedenti psico-
patologici di notevole rilevanza (il nonno materno, un fratello ed
una sorella della madre morirono in manicomio; la madre, pur non
essendo mai stata ricoverata, € definita come « molto nervosa »; il
padre, persona malinconica, sta sempre chiuso in casa con nume-
rose « fissazioni »; 1"unico fratello del soggetto viene frequentemente
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colto da crisi d’angoscia). Frequentd regolarmente la scuola, fino a
diplomarsi maestro; dopo parecchi anni (quando gia si era coniu-
gato e lavorava come maestro), frequentd 1’universita, laureandosi
in pedagogia.

La moglie, a quanto il soggetto riferisce, rimase incinta durante
un’avventura, e dovette sposarla per forza (mel 1948, all’eta di
21 anni); unione si riveld subito difficile, ed ando progressivamente
peggiorando; il soggetto riferisce che, almeno inizialmente, i pro-
blemi erano legati alle difficolta economiche di fronte a cui si tro-
vavano; inoltre, si descrive come obbligato ad interrompere gli studi
ed a limitare le sue aspirazioni di carriera, per i gravami che il
legame matrimoniale gli comportava.

Ad un certo punto, fu denunciato dalla moglie per maliratta-
menti, ed in seguito per mancata assistenza; nel 1965 si separarono
legalmente, ed il soggeito fu definito nella sentenza come un marito
che non assolveva ai suoi doveri coniugali, che si era piu volte allon-
tanato dalla famiglia lasciandola priva di mezzi, dedito a tradimenti,
che frequentemente malirattava la moglie ed il figlio.

Ci pare che una situazione simile, con cosi ampi elementi di
comportamento contrario alle norme di costume (e talvolta anche a
quelle di legge), non potesse mon comportare risvolti a livello di
percezione ambientale (I - vettore b).

Dopo la separazione, si verificd anche il ricovero del figlio in
ospedale psichiatrico per schizofrenia.

C. G. inizid a convivere con un’alira donna, ma ci0 incrementd
i suoi problemi, in quanto dovette sobbarcarsi un eccesso di lavoro
per poter mantenere le due famiglie (lavorava in un liceo, impar-
tiva lezioni private, ed insegnava in una scuola serale). Effettuo in
questo periodo due tentativi di suicidio, ingevendo barbiturici, e
per questo fu ricoverato in ospedale psichiatrico, dove gli fu dia-
gnosticata una « depressione reattiva »; in questa circostanza, come
risulta dalla cartella, attribui la propria depressione ed il gesto
autolesivo alla preoccupazione per la somma che era cosiretio a
versare alla moglie, che era, a suo dire, « decisa a rovinarlo »; fu
allora rilevato, peraltro, dai sanitari, un percettibile difetto di ecri-
tica e la presenza di tendenze megalomaniche (3), senza evidenti
disturbi dell’ideazione.

Gli antecedenti pitt immediati del delitto, prendono 'avvio dalla
convocazione che il soggetto ricevette (nel 1973) a seguito di una
istanza della moglie per ottenere il divorzio; pur dichiarandosi non
ostile alla cosa, ritenette di dover incontrare la moglie per arrivare
ad un accomodamento per quanto concerneva gli alimenti, e per
far questo, l’attese un giorno sotto casa; quando lei arrivo, C. G.
la trasse gitt dall’automobile a viva forza, gettandola a terra e col-
pendola con calci e pugni; successivamente estrasse un coltello con
cui la colpi numerose volte; la moglie decedette alcuni giorni dopo
il pronto ricovero in ospedale, mentre il marito, che subito fuggl
in treno in un’altra citth, quando venne a conoscenza della morte
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si costitui ai Carabinieri. Dello svolgersi dell’episodio, il soggeito
afferma di non ricordarsi nulla.

L’atto delittuoso, evidentemente, portdé ad un riconoscimento
psichiatrico diverso da quello precedentemente sviluppato nei suoi
confronti (4); sembra comunque appurato che gia da tempo, da
parte di alcuni ambiti sociali si fosse sviluppata una diversa perce-
zione verso di lui.

Conseguentemente all’assunzione di alcune convinzioni immo-
dificabili (con i dati di comportamento che ne conseguivano), era
quantomeno vissuto (negli ultimi anni, ed in particolare negli ultimi
mesi) come un individuo « strano », « bizzarro » (3); da circa tre
anni, infatti, aveva D’impressione che la gente ed in particolare gli
studenti, si beffassero di lui; era, inolire, molto suscettibile, ed
interpretava sguardi e sorrisi altrui come espressioni di ostilita; fre-
quentemente era colto da alterazioni dello stato psichico, durante
le quali tendeva a dare tutto un significato diverso e ad attribuire
ad altri intenzioni che essi non avevano. A quanto riferi, questa
sua caratteristica lo portd spesso a scontrarsi con gli altri, compro-
metitendo le sue relazioni, che, peraliro, erano sempre state parti-
colarmente difficoliose (1-3). Nell’estate precedenie ’atto delittuoso.
ebbe particolari percezioni dei propri rapporti con gli altri, che, a
quanto dice, derivavano da particolari poteri che le specifiche con-
dizioni del sole gli avevano dato; era infatti diventato irresistibile
per le donne, il suo sguardo le magnetizzava, mentre negli uomini
creava reazioni diverse a seconda che questi fossero di tipo masco-
lino, oppure scarsamente aggressivi: i primi, in sua presenza si
comportavano come se vedessero in lui un rivale, i secondi, deboli,
cercavano di farselo amico in tutti i modi; persino i guidatori delle
altre macchine, mentre andava in automobile, erano divenuti di-
versi, ed anche particolarmente aggressivi nei suoi confronti; tutto
ci6 durd sino a che, con il sopraggiungere dell’autunno, col calare
della forza del sole, egli cadde in uno stato di prostrazione, in cui
si sentiva spesso perseguitato e beflfeggiato.

Cio che risulta evidente, & il modo In cui si & innescato tutto
un sistema di azione-reazione, e delle reciproche percezioni conse-
guenti, tra C. G. e 'ambiente; vi & una lettura, probabilmente molto
sottile, da parte sua, delle reazioni diversificate dell’ambiente (i
maschi virili che reagivano con veemenza, mentre quelli « deboli »
erano accomodanti), che potrebbe basarsi su una lettura delle dina-
miche inconsce delle persone con cui interagiva (se consideriamo,
in particolare, che quella che in lui era esplicitazione di virilita,
appare spesso come formazione reattiva del comportamento a spinte
inverse, & probabile che talvolta « leggesse » correttamente in quei
« maschi molto virili » una situazione consimile, di copertura a
problematiche psichiche profonde, scatenandone, naturalmente, con
molta veemenza la reazione aggressiva di difesa) (l-vettore b).

Anche in questo caso, come appare dalla descrizione, 1’elemento
di classificazione nosologica appare essere, piu che la veridicita o
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meno delle premesse o la comprensibilita, il particolare schema di
relazioni reciproche con ’ambiente, che, su un agitarsi di pulsioni
e difese incontrollate dall’individuo, viene sviluppandosi.

In conclusione, percid, riteniamo che si associ maggiormente ad
interpretazioni di tipo dinamico-relazionale del fenomeno.

Caso E

C. E. nacque nel 1918, nessun precedente psichiatrico riferito
nel gentilizio; proviene da un’agiata famiglia di possidenti terrieri;
il padre era commerciante di pelli e possedeva macellerie ed un
mattatoio; frequentd solamente le classi elementari (a differenza dei
tre fratelli e delle due sorelle), perché, a suo dire, volle dedicarsi
presto al commercio; fu cosi, per seguire le orme del padre, appren-
dista in una ditta di pellami, dove diventd « espertissimo del ramo »,
ed a 18 anni viaggiava gia per I'Italia a valutare partite di pellame;
durante la guerra, dall’Autoritd militare gli fu assegnato il compito
di acquistare pelli per conto dell’esercito; fu in Jugoslavia attorno
al 1942, e sposd una dalmata; si trattd, come dice, di un matrimonio
riparatore, poiché la relazione con la ragazza era diventata di pub-
blico dominio ed aveva suscitato scandalo; convisse con la moglie
solo pochi anni, dopo di che si divisero, perché i loro caratteri erano
« scarsamente affini ». Dal 1943 al 1945 partecipo alla guerra parti-
giana, distinguendosi in modo particolare (al proposito, espone una
lunga serie di fatti dimostrativi del suo valore e del suo coraggio).
Finita la guerra, si gettd « con grande entusiasmo » nel commercio
dei pellami, prima come dipendente, poi commerciante in proprio,
accumulando « una ingente fortuna »; tutto ando bene fino al 1964,
quando si associd alla ditta una delle due sorelle con funzione di
contabile; infatti, a quanto dice, la sorella, convivente con un poco
di buono, incomincid a derubarlo, appropriandosi di ingenti somme
di denaro e facendo, in definitiva, fallire la ditta. A riguardo, dob-
biamo rilevare che, al di 13 della veridicita o meno delle cause de!
dissesto, vi fu realmente questa perdita di status in un breve lasso
di tempo, e cid portd ad una netta modificazione delle percezioni
nei suoi confronti (visse un paio d’anni vagabondando da un amico
all’altro, e da questi facendosi mantenere) (l-vettore b); inoltre, fu
evidentemente colto il fatto che la tematica persecutoria che si stava
sviluppando, non risultava da altro che da uno stato patologico, ed
infatti fu dagli amici inviato ad uno psichiatra (3), il quale, pero,
a dire di C. E., gli confermd che non era ammalato, anche se gli con-
siglio un ricovero in ospedale psichiatrico « per sfuggire zi suoi per-
secutori » (3).

In ogni caso, il dissesto finanziario in atto diede spunto allo svi-
luppo del delirio persecutorio (5), ed anche al riconoscimento di una
particolare comunita che lo perseguitava; il suo fallimeto era dovuto
ad una organizzazione truffaldina, capeggiata dalla Banca Agricola
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Milanese (che gli inviava estratti conto falsi), con la complicita di
un magistrato, il quale era arrivato a fargli controllare il telefono e
trafugare la corrispondenza; aveva scoperto che la ragione per cui
veniva da questo perseguitato, era il fatto che il magistrato era stato
amante di sua madre; il soggetto riferisce di aver raccolto una vasta
messe di dati su queste attivita truffaldine ai suoi danni, che aveva
ordinato in ventiquattro volumi, che perd, una volta depositati in
tribunale, erano stati fatti sparire dai suoi persecutori.

Fu in questo clima, caratterizzato gia da particolari percezioni
reciproche con I’ambiente (l-vettore b), quando gid era vissuto da
molti (come riferito in testimonianze) come una persona affetta da
« manie di persecuzione » (3), che prese atto il comportamento delit-
tuoso; il soggetto fu rinviato a giudizio, in quanto rinchiuse in un
locale un suo dipendente, sequesirandolo, e con minacce e percosse
cerco di costringerlo a firmare un memoriale di accuse contro pii
persone, tra cui compagni di lavoro.

L’arresto conseguente al fatto compiuto, non fece che confermare,
evidentemente, le premesse percettive gid presenti nell’ambiente (4);
in questo caso, quindi, I'individuazione della temporalita dello svi-
luppo di una diversa percezione sociale del soggetto, & da riferirsi
ad un momento precedente I’atto delittuoso, e di poco successivo alla
perdita di status dell’individuo (5).

E utile segnalare come nel soggetto il rapporto con la realtd e
Iinterpretazione di questa, fossero unicamente mediati dal nucleo
delirante; cio risalta, ad esempio, anche nel racconto di eventi po-
steriori alla carcerazione (4). Accadde, infatti, mentre era recluso,
che gli rimanesse chiuso un dito nella cerniera della porta della
cella, e che cid6 gli procurasse una frattura; la letiura che C. E.
fece di tale evento, fu nei termini di un « avvertimento » affinché
desistesse dai suoi tentativi di far luce sulla vicenda in cui era coin-
volto, avvertimento proveniente dalla potentissima congrega dei suoi
persecutori; inolire, afferma che il continuare nella sua ricerca della
veritad, non ¢ piu funzionale solo al suo destino, bensi utile ad evitare
un’onta per la patria, il cui onore perderebbe con il protrarsi di tali
ingiustizie,

In complesso, possiamo rilevare come tuita la situazione sia nata
e si sia sviluppata in un contesto ambientale ben definito, e, fino
ad un certo punto, motivante una evoluzione del tipo descritto. Po-
tremmo infatti dire che, ad un primo livello, & individuabile un
influsso dell’ambiente nel creare particolari caratteristiche del carat-
tere di C. E.; riteniamo probabile, a riguardo, che vi fosse una per-
cezione del soggetto come continuatore della dinastia economica del
padre, per cui con aspettative di successo verso di lui quasi coat-
tive (1) (si vede come tutta la vita del soggetto abbia avuto questa
impronta, che, in fondo, ha portato ad indubbi successi); ad un se-
condo livello, ci sembra che lo scatenamento della patologia, ed in
particolare della percezione di « malato » nei suoi confronti, abbiano
preso le mosse da una reale perdita di status; tra D’altro, ci pare
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abbastanza netto il modo in cui nel delirio si sia trasposta questa
« impossibilita a fallire » rispetto all’obiettive, e che Datto delit-
tuoso abbia proprio assunto le caratteristiche dell’atto di forza verso
il subordinato, come avrebbe potuto succedere (semza conseguenze,
probabilmente) anni prima nell’azienda agricola del padre. Si di-
rebbe che tutta la vicenda si sviluppi su una base di ideologia conta-
dina, da proprietario terriero, patriarca infallibile, malfidente verso
le strutture formali, e percid molto attento alle loro espressioni piu
esteriori.

Si rilevano anche, in tutta la vicenda narrata dal soggetio, ele-
menti che poirebbero essere letti in chiave psicoanalitica in modo
abbastanza diretto; ad esempio, il magistrato (che ¢ 'elemento cen-
trale nella persecuzione), era I’amante della madre, ed in cio si carat-
terizza, di fatto, come una immagine sostitutiva del padre; cio assu-
me un significato importante se si tiene presente lo schema di svilup-
po del delirio (all’interno dell’attaccamento omoerotico al padre, e
dell’utilizzo, per impedire ’emergere di tali pulsioni erotiche inac-
cettabili, dei meccanismi di difesa « negazione » e « proiezione »,
essendo la rimozione nel sogegtio inefficiente), sintetizzabile come
segue:

io amo lui padre — 5 pulsione erotica

. .. inaccettabiie
i negazione e proiezione ‘

| |

Y
lui ama me padre — . » pulsione erotica
inaccettabile
—_— formazione reattiva spostamento |
[ d’oggetto
lui odia me figura sostitutiva ————» accettabile
del padre

« figura sostitutiva del padre » «———  accettabile
mi odia e mi perseguita

—_—

In complesso, questo caso ci appare rientrare negli schemi di
analisi psicodinamica espressi da Cameron, anche in relazione al-
I’aspetto interattivo dell’individuo, seppur anche la preminente rile-
vanza del fattore « perdita di status » e conseguenti percezioni del-
I’ambiente si sviluppa bene sulle teorie di Lemert; ci pare anche
che il notevole influsso degli elementi di contrasto culturale impliciti
nell’atteggiamento del soggetto, portino in causa la lettura del de-
lirio fatta da Jervis.
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Caso F

R. R. nacque nel 1921; nessun caso di malattia mentale nel gen-
tilizio. Proviene da una famiglia lombarda di ceto operaio; il padre
viene descritto come un uomo un po’ manesco, ma in fondo buono;
la madre come figura angelica, serena; buono I’accordo tra i genitori
ed i rapporti con i tre figli, di cui il soggetto fu il primo. Descrive
la sua infanzia come quella di un bambino timido, chiuso, ma am-
bizioso, con velleita di essere un capo. Buona la condotta scolastica,
ma sempre difettoso il rendimento: ripeté una classe e non prosegui
gli studi oltre la prima avviamento per mancanza di inferesse, nono-
stante il padre volesse fargli proseguire lo studio. Fino a sedici anni
lavord con i genitori, che gestivano a quell’epoca una trattoria; quan-
do il padre riprese a lavorare come operaio, anch’egli ando in fab-
brica, operaio di industria meccanica, fino al richiamo per il servi-
zio militare (1941). Fu in Jugoslavia e Sicilia fino al 1943; ritornato
nella citta natale, si mantenne nascosto, non rispose alla chiamata
alle armi dei fascisti, si uni ad altri shandati ed organizzo un gruppo
di partigiani. Compi azioni a fuoco, propaganda clandestina, azioni
di disarmo, collegamenti, ecc...; nel 1944 fu nominato comandante
di brigata, e su di lui fu posta una taglia dai nazifascisti.

Dopo l'insurrezione per un anno fu nella polizia ferroviaria, poi
gesti una cooperativa di trasporti tra ex partigiani, presto fallita;
per cinque anni fu poi autista in una ditta, operaio in catena di mon-
taggio per un anno, e quindi funzionario di partito al P.S.I., da dove
si dimise dopo qualche anno per divergenze politiche. Dal 1955 si
mise a lavorare in proprio come autotrasportatore per conto terzi.

Nel frattempo, appena terminala la guerra, si era sposato con
una ragazza veneta; parla della moglie come di una brava donna di
casa, senza interessi culturali o politici, con la quale & sempre andato
d’accordo, ma che non stima molto. Ha avuto due figli, la maggiore
sposata ed impiegata, il ragazzo operaio: non ha mai avuto preoccu-
pazioni per loro.

Dopo 1’allontanamento dal P.S.1., le posizioni del quale riteneva
fossero troppo moderate, si iscrisse al P.C.I., che dopo qualche anno
lascid, ritirandosi dall’attivitd politica e divenendo genericamente
simpatizzante per la sinistra exiraparlamentare.

Nel periodo subito seguente la guerra era stato tra i soci fonda-
tori di un circolo culturale-ricreativo, nel quale per molti anni ebbe
incarichi di rilievo; di tale circolo parla sempre come di una sua
creatura, nella quale « aveva messo I’anima »; era stato consigliere,
poi, con il suo allontanarsi dall’attivitd di partito, gli era venuta a
mancare la copertura necessaria, ed era rimasto, suo malgrado, un
semplice socio. In questa fase, incomincido a generarsi attrito con
i nuovi dirigenti del circolo, i « notabili », che avevano man mano
assunto potere, sostituendo i soci fondatori; definisce questi come
persone che non amavano la discussione, che rifiutavano il confronto
dialettico; questo scontro in atto con la nuova dirigenza, porto ad
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un isolamento di R. R. nei confronti degli altri membri del circolo,
realtd confermata anche dalle deposizioni dei testi, i quali moti-
vavano la cosa come determinata sia dal carattere irascibile e tal-
volta violento del soggetto nelle sue discussioni politiche, sia a causa
delle marcate divergenze politiche di fondo tra coloro che frequen-
tavano il circolo (quasi esclusivamente aderenti a P.C.I. e P.S.1.) ed
R. R. (vettore b-2).

Tra gli episodi conseguenti a questa tensione relazionale, val la
pena di citare la sospensione dalle attivita del circolo per quindici
giorni, a causa di una scritta, che commentava pesantemente 1’ope-
rato dei « notabili », che R. R. fece sul giornale murale del circolo;
quest’cpisodio venne vissuto dal soggetto come un vero e proprio atto
di censura nei suoi confronti, anche se alla luce dei fatti appare
sufficientemente motivato dalle modalita della sua protesta; & im-
portante, comunque, rilevare come tutte le reazioni dell’ambiente
nei suoi confronti non siano mai state del tipo di quelle che ven-
gono attuate nei confronti di una persona non sana; intendiamo, cioé¢,
far rilevare come mai sia apparsa ua valutazione psicopatologica del
comportamento del soggetto. A quanto narra R. R., si era formato un
gruppo di soci che non perdeva occasione, all’interno delle discus-
sioni, per screditarlo nei confronti delle altre persone; anzi, oltre-
tutto erano passati a vie di fatto nel perseguitarlo, infatti gli avevano
(attraverso un intervento non ben definito) fatto perdere, anni prima,
un appalto di trasporti in una ditta, gli avevano incendiato la can-
tina, e cosi via,

Al di 13 di questi ultimi elementi, la cui interpretazione si pre-
senta come opinabile, risulta evidente come si fosse sviluppata (e
cio emerge anche dal materiale testimoniale), una situazione inte-
rattiva del tutto particolare tra il soggetto e la quasi totalita dei soci;
tutta la cospirazione che il soggetto sentiva attorno a sé, era, per
alcuni versi, realmente presente, anche se non nei termini di comu-
nita ben definita e strutturata a suo danno, come la descriveva; rite-
niamo che ’elemento distorto di ideazione del soggetto, quello che
porto all’atto delittuoso ed all’iterpretazione paranoicale di altri
eventi, si sia essenzialmente sviluppato in un contesto di rapporti
spuri, di comunicazioni protette nei suoi confronti, in questo senso,
quindi, di reale cospirazione nei suoi confronti; tale situazione ci
€ parsa in molti modi connessa al modificarsi della percezione, nel
senso di diversita, del soggetto (vettore b-2).

L’atto delittuoso consistette nel fatto che una sera, recatosi al
circolo (armato, sia perché era deciso ad intimorire i « notabili »,
sia per difendersi da eventuali aggressioni, c¢i6, dato che in passato
ne era gia stato vittima ad opera di ignoti che perd sapeva al ser-
vizio dei suoi persecutori), ebbe una discussione con Z., una delle
persone in genere pitt disponibili nei suoi confronti, al quale rin-
faccio di non avere preso le sue difese alcuni giorni prima, allorché
era stato schernito dal gruppo dei « notabili »; lo insulto, gli diede
del « fascista », questi non rispose, quindi R. R. ritenne la cosa finita.
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In quel momento sopraggiunse perd il gruppo dei suoi persecutori
pitt accaniti, e Z. cambio atteggiamento, inizid ad apostrofarlo in
malo modo (« sei un cadavere, non sei nessuno, sei un relitto »), e
poi lo colpi con un pugno di disprezzo; R. R. non capl piu niente,
mise la mano in tasca, dove teneva la pistola, e fece partire un colpo
che (riferisce che non era sua intenzione) uccise Z. .

Indubbiamente, fino a questo atto, la percezione di R.R. da
parte dell’ambiente non fu mai nei termini di « deviante », semmai
di « diverso » (2-5): era una persona pedante, irascibile, litigiosa,
ma entro dei limiti quantitativi e qualitativi ritenuti accettabili, an-
che se gid innescanti un processo di emarginazione dell’individuo;
fu ’atto delittuoso e la conseguente penalizzazione, dunque, che diede
I’avvallo istituzionale alla diversita del soggetto, trasponendo la
lettura del suo comportamento in un contesto di « devianza » 4), e
dando quindi consistenza ad una evoluzione delle percezioni nei con-
fronti di R. R. .

In ogni caso, ci sembra utile sottolineare come all’interno delle
diverse testimonianze rese dopo il delitto da testimoni, giammai
emerge un’interpretazione dei passati comportamenti del soggetto in
termini patologici, semmai emerge una critica connessa agli aspetti
propri del carattere di R.R.; proprio su cid si & sviluppata Panalisi
del perito, che ha considerato i fatti nel contesto di una anomalia
del carattere, del tipo psicopatia di genere fanatico-combattivo, ov-
vero in quel contesto di anomalie che per Ferrio consistevano in
« un’esageraione quantitativa di naturali tendenze presenti in tuiti
gli uomini, utili alla conservazione della propria integrita fisica e
psichica ». Tra gli elementi che hanno condotio ad una considera-
zione di tipo psichiatrico, vi & in primo luogo la indubbia ipertrofia
dell’To, emergente dai termini di tutto il racconto e dell’esame psi-
chico; in secondo luogo, la tendenza a riferire con difetto di critica
molti episodi per i quali & difficile rilevare un nesso logico con gli
eventi in corso che erano connessi al nucleo persecutorio, ed anzi
la tendenza a collegarvi sempre piu fatti, ha permesso di definire
la tendenza del soggeito verso un’evoluzione paranoicale; in terzo
luogo, si & resa evidente una estrema rigidita della personalita, tipica
di quella serie di disturbi del carattere in cui 1’esagerata convinzione,
la grande polarizzazione di carica vitale su alcune convinzioni o su
alcune idee, serve a compensare frustrazioni od insufficienze in altri
versanti dell’essere.

In questo caso, comunque, ci sembra predominante Pinflusso
di elementi ambientali, dello sviluppo di rapporti spuri, di comuni-
cazioni protette, di dinamiche d’esclusione dalla comunicazione di-
retta con prevalenza, di contro, di quella mediata dalla percezione
di « diversita » del soggetto, ed anche il peso delle reali frustrazioni
conseguenti ad una perdita di status; tutto cio, dunque, sembra de-
cisamente confermare gli elementi di analisi del fenomeno presen-
tati nella sua analisi sociopsicologica da Lemert.
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Caso G

A scopo esemplificativo di una situazione che si discosta dal re-
sto della casistica, in quanto il riconoscimento del significato pato-
logico del comportamento avviene in modo diretto prima della com-
missione di reato, presentiamo il caso della signora P. A.

Il soggetto & stato dichiarato incapace di intendere e di volere,
perché affetto da psicosi paranoica, nel processo contro di lei in-
tentato dalla figlia e dal genero per calunnia e sottrazione di minore.

All’esame dei fatti risulta che la signora P. A. ha piu volie de-
nunciato il genero per maltrattamenti ed atti di libidine violenti nei
confronti del nipote, ed & giunta, per salvare quest’ultimo dalle
grinfie di una famiglia perversa, a sottrarlo indebitamente.

Nell’anamnesi della paziente si pud facilmente rilevare che que-
ste accuse contro il genero sono soltanto le ultime di una lunga serie
indirizzate di volta in volta contro il marito, i suoceri, la figlia, ecec.

In tutti i casi, la P. A. ravvisava nel comportamento altrui ca-
ratteri psicopatologici o addirittura delittuosi a sfondo sessuale, sa-
dico, demoniaco.

Al delirio erotico, secondo il quale « vedeva » atti osceni com-
piuti o dall’uno o dall’altro dei congiunti, andava di mano in mano
aggiungendo il delirio persecutorio nei confronti, a turno, di taluni
di costoro e, pitt recentemente il delirio di querela, nella ricerca di
vana giustizia e protezione.

A causa di questo suo comportamento, e questa & la significa-
tiva differenza con gli altri casi presentati, la signora P. A., gia
prima di commettere gli atti che la portarono al gindizio della legge,
veniva considerata insana di mente, le sue accuse venivano conside-
rate false ed il suo atteggiamento di minaccia pericoloso. Lo slit-
tamento negli atti delittuosi, non € quindi apparso altrimenti che
come logica conseguenza di tutta una situazione instabile ed ha de-
terminato, nella pratica, 1’occasione per poter contestare pericolosita
sociale alla paziente.

Nella prospettiva della P. A. risultava infatii essere chiaramente
espressa l'intenzione di uccidere il genero, oltre, naturalmente, es-
sere presente sempre l’eventualitd di rapire di nuovo il nipotino, con
la possibilita di nuocere anche a quest’ultimo.

4, - Conclusioni

Riteniamo sia possibile trarre qualche considerazione con-
clusiva dal materiale precedentemente analizzato, utile, oltre
che ad un confronto culturale e scientifico sulle connessioni in-
dividuate tra paranoia e percezione sociale, anche a portare
dibattito sulle possibilita di trattamento criminologico nei con-
fronti dei soggetti portatori di tale stato ed autori di reato.
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Accennavamo nella parte introduttiva alla particolarita che
caratterizzava la casistica che abbiamo inserito in questo scrit-
to: le perizie che risultavano uiili al nostro scopo di delineare
le reciproche interazioni soggetto-ambiente sociale (selezionate
tra una sessantina di atti che concludevano per una diagnosi
di « paranoia »), si presentavano praticamente tutte come rife-
rite a casi nei quali mai, prima del compimento dell’atto delit-
tuoso, da parte dell’ambiente vi era stato un riconoscimento
del significato patologico di alcuni elementi del comportamento
del soggetto, che solo dopo listituzionalizzazione sono stati
« riletti » in questi termini.

Cid ci induce a rilevare due cose: da un lato, il fatto che
il perito sia stato « costretto », per cosi dire, a centrare buona
parte dell’atto peritale sugli elementi relazionali, proprio per-
ché in questi risiedeva il nucleo che aveva portato all’atto
delittuoso, ed inoltre (come gia diceva Tanzi) solo ’approfon-
dimento di questi « cento piccoli fatterelli di vita quotidiana »
poteva portare ad un quadro complessivo che consentisse la
diagnosi. Dall’altro lato, vorremmo porre a fuoco un elemento
di notevole importanza: sino al momento del compiersi del de-
litto, i paranoici che abbiamo preso in considerazione godeva-
no di un sufficiente livello di accettazione sociale, anche se,
come dicevamo, erano sempre (per alcuni versi, comunque sem-
pre su elementi molto focalizzati) vissuti come « diversi », ed
anche i loro nuclei deliranti venivano interpretati come deri-
vanti vooi dall’ambito di provenienza geografica, vuoi da altre
caratteristiche particolari che contraddistinguevano il sogget-
to; era sempre comunque « compreso », almeno in parte note-
vole, il loro comportamento, giammai era considerato « da
pazzo ».

Vorremmo tendere un nesso ulteriore tra questi elementi
evidenziati; ci ha colpito I’immediatezza con cui, dopo la com-
missione dell’atto delittuoso, si verificava la modificazione dei
vissuti: subito il soggetto diveniva « pazzo », nonostante le mo-
tivazioni addotte al suo atto rientrassero nella stessa logica che
propugnava anche prima, e che in tal modo non erano vissute;
nello stesso modo, questo soggetto che prima non era consi-
derato « pericoloso », nella valutazione di tutti diviene tale.
Possiamo ragionevolmente escludere che il compimento del rea-
to preso a sé stante possa essere alla base di questa inversione
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netta di vissuti (non scattano tali modificazioni nei confronti
di tutti gli autori di reato). L’opinione che abbiamo maturato
¢ che gia prima del compiersi dell’atto delittuoso sia presente
una netta percezione di « diversitd » dell’individuo, ed a que-
sta connessa un vissuto, consistente ma non razionalizzato, di
pericolosita dello stesso.

Riteniamo che il « sentirlo » pericoloso derivi dalla sua per-
cezione come « essere alieno », & la paura di cio che non si
conosce, che non persegue le mete comuni, e che quindi non
si pud controllare; in un certo senso la sua lettura della realta
lo rende estraneo ad ogni gruppo, ed il suo modo di rappor-
tarsi, pur sempre nei limiti dell’accettabilitd (senno trove-
remmo istituzionalizzazioni precedenti), estraneo a qualsiasi
socialita che vada oltre il legame formale.

In questo contesto, probabilmente acquista significato I’im-
pressione che 1’escalation che giunge a culminare nel compi-
mento dell’atto delittuoso, per questa categoria di paranoici
abbia basi molto consistenti nella reciproca interazione sogget-
to-ambiente ed in questo vissuto non razionalizzato di peri-
colosita.

Di qui vorremmo partire per sviluppare delle nostre opi-
nioni in merito sia all’imputabilita che alla pericolosita sociale,
che sul trattamento di questa categoria di paranoici.

Secondo la comune modalita di giudizio, la diagnosi di
« paranoia », nei casi da noi citati, ha comportato la non im-
putabilita dei soggetti, nei confronti dei reati per cui erano
giunti a processo, per totale incapacita di intendere e di volere.
Ad una prima valutazione, viene fatto di notare come il pa-
ranoico (ed in particolare i nostri casi), proprio per le defi-
nizioni stesse che abbiamo considerato, sia un soggetto in cui
la personalita & compromessa solo per cio che riguarda il nucleo
delirante. E stata infatti nostra premura rilevare come per quasi
tutti gli Autori, questi malati siano persone spesso dotate di
preparazione e di intelligenza medie, se non superiori, ben
applicate al di fuori del tema patologico.

Resta indubbio il fatto che al momento del reato, la capa-
citd complessiva dell’individuo era sicuramente in modo ampio
coartata dall’elemento delirante. Va inoltre sottolineato che il
portatore di vizio totale, nella sua definizione si caratterizza
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per ’assoluta incoscienza di reato, cosa non rilevata nei para-
noici da noi qui considerati.

Per quella che & stata la nostra esperienza, ¢’¢ da rilevare
che I’atto criminoso, pur su base di instabilita, si e sempre
configurato come « esplosione » puntuativa di una situazione
peraltro considerata soltanto anomala. Abbiamo infatti accen-
nato come sia stata necessaria una rilettura a posteriori della
vita del paziente, e soprattutto dei suoi rapporti per far dia-
gnosi, e come questa rilettura possa aver risentito, in via ipo-
tetica, della counsiderazione del fatto criminoso in sé e per sé.
A questo proposito, merita accenno anche il pericolo di rileg-
gere, a patologia definita da un atto delittuoso, in termini
psicopatologici anche atti che forse non lo erano.

Su tutti questi punti, ci siamo dunque posti dubbi sulla
definizione del paranoico come affetto necessariamente da vizio
totale di mente, come lo considera una diffusa tendenza di cui,
ad esempio, & portatore un autorevole psichiatra-forense quale
e il FErrio.

Riteniamo, infatti, che pur presentando il paranoico una
struttura delirante, come prima descritta, ed anche seri difetti
nella struttura dell’To, di indubbio significato psicotico, sia pur
sempre una persona che conserva un certo spazio e sentimento,
ostilitd, cattiveria, vendicativitia, che non necessariamente de-
rivano dalla patologica ideazione, ma che sono espressione della
sua residua parte integra della personalita.

In altri termini, se pur il paranoico & psicotico, ¢ido non vuol
dire che egli sia (od anche venga socialmente percepito) « tut-
to pazzo », ed altresi possa essere qualificato come una per-
sona che non sa quel che fa, che non nutre sentimenti com-
prensibili, che agisce senza determinazione e che, come tutti
gli uomini, non sia in grado di scegliere, fra le mille possi-
bilita di comportamento, quelle che sono ispirate a certi valo-
ri positivi od a valori censurabili secondo il comune senso etico
e sociale.

Non pud accettarsi, riteniamo, come voleva certa psichia-
tria di vecchio stampo, che il fatto che una persona sia porta-
trice di una psicosi, significhi tout court che essa sia alienata,
incapace di governarsi, incapace di scegliere e di agire in conse-
guenza per certi fini. Oggi, con la nuova visione del malato
mentale che & andata sviluppandosi, si sta superando, credia-
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mo, la rigida connessione tra presenza di uno specifico stato
morboso e capacitd di intendere e volere, di governarsi e di
condurre vita relazionale, anche normale, dell’individuo; & da
rifiutarsi, quindi, I’assioma di un tempo, secondo cui il para-
noico era per definizione da interdirsi e da considerarsi non
imputabile: i casi vanno valutati con criterio clinico, differen-
ziando situazione da situazione.

In altri termini, siamo convinti che in alcuni casi di para-
noia il coinvelgimento psicotico non sia tale da privare I’indi-
viduo totalmente della capacita di intendere e di volere, e che
quindi restino sufficienti capacita razionali e volitive da con-
sentirgli di scegliere tra le varie possibilita di condotta, da con-
sentirgli di non usare certi mezzi piu violenti o da non fargli
comprendere il carattere illecito di certi suoi comportamenti:
in definitiva di mantenere un atteggiamento critico.

In alcuni casi, pur essendo indubbia la psicosi, vi & un
margine sufficiente per poter scegliere taluni piuttosto che altri
comportamenti, per far essere il soggetto un paranoico rispet-
toso delle leggi, o, per converso, non rispettoso; vi & ancora
un certo spazio di liberta nell’agire e nell’intendere, e cio
comporta, nella prospettiva dell’imputabilita, la indicazione del
vizio parziale. Questo residuo, anche se spesso assai ristretto,
spazio di liberta di intendere e di volere, consente anche di
escludere la pericolosita sociale per diretta conseguenza del-
Pinfermita. Non vi & infatti una necessitd deterministica di una
correlazione tra psicosi e condotta configurante reato: il sog-
getto, infatti, & in grado di comprendere il significato intimida-
tivo della sanzione penale, ha sufficiente consapevolezza della
illeciticita del suo agire, e conseguentemente & pur sempre in
grado di scegliere nel futuro se persistere nella sua condotta,
ovvero se mutarla od attenuarla.

Anche il risultato di una considerazione di questo genere,
potrebbe essere piu efficace, terapeuticamente, nei confronti del-
Pindividuo; una definizione di vizio parziale e di non perico-
losita sociale, porterebbe, infatti, ad una carcerazione, seppur
ridotta, riparatoria dell’atto delittuoso. Il valore terapeutico di
cio consisterebbe, in prima istanza, nel ricondurre il paziente
di fronte al duro rapporto di realta, e, in seconda istanza, anche
nella considerazione del suo entourage potrebbe risultare favo-
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revole (ben diversamente & considerato colui che « ha sbaglia-
to », dal « pazzo »).

Fondamentale sara poi, nell’ambito di questa pena, pre-
vedere modalita di espiazione come, per esempio, il regime di
affidamento in prova al servizio sociale, in cui il paziente sia
obbligatoriamente seguito dal punto di vista psichiatrico socia-
le, oltre che in un’ottica terapeutica, anche in una risocializza-
tiva. In questo senso si potrebbe tentare di ricondurre il sog-
getto ad una parziale accettazione sociale, cercando di smussare
quegli elementi relazionali che hanno portato all’atto delittuoso.

Non esiste, puriroppo, a livello esperienziale una elevata
percentuale di « guarigione dalla paranoia »; esistono perd molti
casi in cui il paziente ha conseguito risultati di parziale com-
penso sia nel senso di una sua ridotta propensione antisociale
e delittuosa, sia nel senso di una modifica dell’ambiente circo-
stante, che diventa maggiormente in grado di capirlo ed accet-
tarlo.

Da un punto di vista strettamente psichiatrico & poi possi-
bile una terapia volta alla modifica, se non attenuazione, dei
sintomi e dei nuclei deliranti; per esempio, non sono pochi i casi
in cui il paziente rivolge la sua attenzione verso tematiche « con
minor opportunitd di reato », come alti fini sociali, religiosi o
politici, o verso persecutori del tutto irraggiungibili.

E nostra speranza che il presente scritto serva come ulte-
riore contributo alla discussione da tempo in atto sui concetti
di malattia mentale nell’ambito della psichiatria forense, la de-
finizione dei quali & determinante per il concreto utilizzo cri-
minologico e clinico.

RIASSUNTO

Nel presente scritto si tratta delle evoluzioni nella percezione sociale che
avvengono in conseguenza della commissione di reato da parte di paranoici e della
seguente istituzionalizzazione dell’esistenza di uno stato patologico.

La trattazione & svolta sia atiraverso uno studio della letteratura psichiatrica e
psichiatrico-forense (utile all’osservazione degli sviluppi sia nella classificazione
nosologica di tale sindrome, sia nella mutata concezione sui rapporti intercorrenti
tra soggetto paranoico ed ambito sociale), che atiraverso 1’analisi approfondita di una
ristretta casistica nella quale erano ravvedibili i reciproci influssi di cui detto sopra.

Le conclusioni vengono centrate in particolare sul tema dell’imputabilita di
una categoria di paranoici, evincendo il dubbio, opportunamente motivato, che
non sempre sia lecito considerare il paranoico (seppur psicotico) totalmente inca-
pace d’intendere e di volere, in quanto portatore di tale affezione; di qui, inolire,
¢li Autori traggono alcune considerazioni sulle linee di trattamento ritenute piu
efficaci nella prospettiva di un reale reinserimento di questi soggetii.
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RESUME

Cet article traite des évolutions survenues dans la perception sociale, et qui
sont une conséquence des délits commis par des paranoiaques, ainsi que de
Pinstitutionnalisation successive de D’existence d’un état pathologique.

Le sujet est traité a travers une étude de la littérature psychiatrique et psy-
chiatrico-judiciaire (utile pour D’observation des développements aussi bien en
ce qui concerne la classification hospitaliére de ce syndrome, que dans la nouvelle
conception des rapports existant entre le sujet paranoiaque et le milieu social),
et également a travers une analyse approfondie d’un nombre resireint de cas ou
I’on pouvait constater la présence des influences réciproques évoquées plus haut.

Les conclusions sont surtout centrées sur le théme de I'imputabilité d’une
catégorie de paranoiaques, en déduisant le doute, opportunément motivé, qu’il
n’est pas toujours permis de considérer le paranoiaque (quoique psychotique) com-
me étant totalement incapable d’entendre et de vouloir parce que porteur d’une
telle maladie; d’ott les Auteurs tirent en ouire gquelques considérations sur les
lignes de traitement retenues plus efficaces dans la perspective d’une réintégration
réelle de ces sujets.

SUMMARY

The present article deals with the evolution of social perceptions that takes
place as a consequence of the commission of a crime by a paranoiac, and with
the consequent institutionalization of the existence of a pathological state.

The treatment is made both by a study of the psychiatric and psychiatro-forensic
literature (useful for the observation of the developments both in the nosological
classification of this syndrome, and in the changed conception of the relations
linking the paranoiac subject and the social environment), and by the in-depth
analysis of a limited number of case-histories in which the reciprocal influences
spoken of above were discernible.

The conclusions are centered in particular on the theme of the possibility
of charging with crimes a category of paranoiacs, where the doubt is set forth,
suitably motived, that it is not always legitimate to consider the paranoiac (even
though psychotic) as totally unable to understand or to will, simply because
affected by that condition. From this, moreover, the Authors draw several conclu-
sions regarding the lines of treatment believed most effective within the picture
of a true reinsertion into society of these subjects.

RESUMEN

Esta obra trata de las evoluciones en la percepcién social que son consecuencia
de la comisién de delitos por parte de paranoicos y de la posterior institucionali-
zacién de la existencia de un estado patolégico.

El tema se analiza tanto a través de un estudio de la literatura psiquiatrica y
psiquiatrico-forense (util para la observacién de los desarrollos tanto en la clasifi-
cacién nosolégica de dicho sindrome como en la cambiada concepcién relativa
a las relaciones que corren entire sujeto paranoico y ambiente social), como a
través de un examen profundo de una casuistica limitada en la cual se podian
focalizar los influjos reciprocos mencionados.

Las conclusiones apuntan especialmente al tema de la imputabilidad de una
categoria de paranoicos, y superando la duda, oportunamente motivada, que no
siempre se pueda considerar al paranoice (aunque psicético) totalmente incapaz
de juicio y voluntad, en cuanto poriador de dicha enfermedad. Ademas los Autores
formulan algunas consideraciones con respecto a las lineas de tratamiento conside-
radas mas eficaces en la perspectiva de una verdadera reintegracion de estos
sujetos.
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ZUSAMMENFASSUNG

Das vormegende Schriftstiick betrachtet die Entwicklungen in der gesellschaft-
lichen Wahrnehmung, die ein Verbrechen von einem Paranoiker folgt, und die
folgende Institutionalisierung des Vorhandenseins eines pathologischen Zustandes.
Die Abhandlung wird sowohl durch ein Studium der Psychiairischen und psy-
chiatrisch- gerichtlichen Literatur (zur Beobachtung der Entwichlungen sowohl
in der Spitallehrenklassifikation solchen syndroms, als auch in der veriinderten
Vorstellung iiber die Beziehung zwischen Paranoiker und gesellschafilichem
umstand) als auch durch die vertiefte Priifung einer geringen Kasistik, in der die
oben erwihnten gegensemigen Einfliisse erkennbar waren.

Die Pointe der Abhandlung ist iiberhaupt in dem Thema der Beschuldigkeit
einer Kategorie der Paranoiker, da zweckmibig berechtigte Zweifel vorhanden
sind, wonach unstetig richtig ist, dass der Paranoiker (wenn auch Psychotisch)
vollig verstandes- und willensunfiig ist, weil er an jener Krankheit leidend ist
daher ziehen die Verfasser Betrachtungen iiber die Behandlungslinien heraus, die
in der Perspektive einer wirklichen gesellschatlichen Wiedereinsatz dieser Per-
sonen als wirksamsten Angesehen werden.
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CRIMINALITA’ E PUNIZIONE
NEL SISTEMA SCOLASTICO:
UNA ANALISI STORICA

Joan NEwmMAN (%) GrRAEME NEWMAN (*¥)

Attualmente si ritiene che la « crisi della disciplina » nelle
nostre scuole sia una particolaritd di quest’epoca turbolenta.
MicHAEL BERGER (1974:7) sostiene che la violenza nella scuola
sia semplicemente una manifestazione della moderna e violenta
societa urbana. Tuttavia dobbiamo renderci conto che la so-
cietd americana e stata « urbanizzata » da almeno un secolo,
e se vogliamo estendere i nostri orizzonti oltre 1’Atlantico, la
Gran Bretagna & stata urbanizzata fin dall’inizio del XVIII
secolo. Inoltre, non ¢ del tutto certo che il periodo storico at-
tuale sia pit violento o turbolento dei periodi storici prece-
denti. Infatti, ¢’¢ una buona probabilita che la nostra epoca
sia meno violenta (SAcAN, 1974) o perlomeno non piu violenta
di ieri (KirkHAM, et al., 1970: 226-227). Certamente, per
quanto riguarda il trattamento dei bambini, non c’¢ dubbio
che essi siano soggetti oggi ad una minor violenza che non cento
anni fa (DeEvMausg, 1974; Sanpers, 1970).

BERGER avanza un’altra teoria corrente sulla causa della vio-
lenza nella scuola: che essa nasca fra quelli che non hanno
uno stake (posto) nella societa, cio € il caso degli studenti;
essi, tra 1’altro, sono particolarmente inclini alla violenza anche
perché il sistema usato nella scuola 1i punisce facendo uso del-
P’autoritd e negandogli quelli che sono i diritti civili. Il presup-
posto fondamentale di questa teoria & che ci sia una specie di

(*) Professore alla scuola di educazione, presso I'Universita statale di New
York, ad Albany.
(**) Professore alla scuola di giustizia criminale, presso 1’Universitd statale

di New York, ad Albany.
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relazione intrinseca fra la condotta violenta dei ragazzi e la
pratica disciplinare.

E nostra intenzione far luce da un punto di vista storico
su entrambe le ipotesi avanzate da BERGER.

Sappiamo che tale ricerca ¢ piena di difficolta, soprattutto
per la mancanza di dati! Per esempio, nel 1974-"75, la ecitta di
New York inseri nel bilancio scolastico 8.400.000 dollari per la
realizzazione di sistemi di sicurezza. Perché? Nel 1972 furono
registrati 541 casi di aggressioni ad insegnanti, un incremento
netto dai 285 registrati nel 1971 (National Schools Public Rela-
tions Association, 1973:1). A Detroit fu registrata una media
di 25 assalti ad insegnanti ogni mese (NSPRA, 1973:1).

Tali dati, anche se limitati rispetto agli standard di oggi,
come mostrano le statistiche criminali, non sono avallati dai
materiali storici che noi abbiamo analizzato, i quali compren-
dono rapporti dei distretti scolastici, circolari, relazioni di com-
missioni speciali e cosi via. Questioni come queste venti anni fa
nemmeno si ponevano. Il fatto & che alle scuole o agli inse-
gnanti (o agli studenti) non veniva chiesto di far rapporto su
assalti, attacchi o crimini. L’idea di un consuntivo sulla cri-
minalita in genere e la cura dei dati ufficiali & « nuova ». Per-
lomeno negli Stati Uniti si & sviluppata solo in questo secolo.
Ed anche qui solo negli ultimi dieci anni o giu di li, sono
state compilate delle stime « ufficiose » per fornire dei dati
statistici sulla criminalita.

Cosi, nella nostra ricerca di materiale storico sulla violenza
c¢i siamo limitati alla raccolta di materiale aneddotico 1a dove
era possibile.

Il fatto che la misura dell’incidenza della violenza pud sem-
brare a volte bassa, non significa che 'incidenza della violenza
oggi sia pin alta. Piuttosto pud significare che oggi ci sono
piti stime e rapporti di quanto non fosse nei tempi passati.
Un’altra difficolta & il mutamento della definizione di ¢id che
una scuola & attraverso un lungo periodo storico.

In questo saggio il nostro interesse era quello di studiare la
criminalita e la punizione nelle scuole inferiori piuttosto che
negli istituti di istruzione superiore; percio abbiamo preferito
non parlar troppo dei movimenti e delle proteste studentesche
di cui si & gia molto scritto recentemente. Tuttavia la difficol-
ta & che cento anni fa e certamente anche prima, la gamma di
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etd dei giovani universitari di quell’epoca era molto ampia e
molii erano i giovanissimi iscritti.

Per questo motivo, abbiamo ritenuto giusto includere mate-
riale, quando cio appariva opportuno, relativo agli istituti di
istruzione superiore nei periodi piu lontani della storia.

Infine, nel nostro studio sulla eriminalitd e sulla punizione
nel sistema scolastico, andremo anche olire gli Stati Uniti. dato
che questi ultimi sono molto giovani e che le scuole esistevano
in Europa prima ancora che negli Stati Uniti si pensasse di
costruirle.

Crimini e puniziont nella vecchia scuola

Come prima osservazione, € importante notare che il tratta-
mento dei bambini nella scuola & molto vicino all’evoluzione
del trattamento del bambino nella famiglia. L’insegnante ot-
tiene il suo diritto a punire uno studente, in luogo dei genitori,
sulle basi della common law doctrine. Di conseguenza, cid che
¢ pratica comune in una societd per quanto riguarda il modo
dei genitori nel trattare i loro bambini, si puo supporre eon una
certa sicurezza che sia anche pratica comune nella scuola.

Aries (1962:353), in quello che & probabilmente il pia
influente e controverso lavoro nel campo dell’evoluzione del-
Pinfanzia, sostiene che prima del XVI secolo, i bambini non
furono trattati come bambini, ma piuttosto come dei piccoli
adulti: « Nella societd medioevale non esisteva ’idea dell’in-
fanzia » dice AriEs (1962: 128). Egli elenca una serie di situa-
zioni e circostanze nelle quali i bambini « non contavano ».
Egli rivela che fino al XVII secolo fra bambini e adulti non ci
fu una chiara distinzione nel lavoro, nel gioco o nell’abbiglia-
mento. ARIES usava appoggiare le sue tesi sull’analisi del mate-
riale iconografico del tempo (vi era un’incapacita nel rappre-
sentare ’immagine del bambino, fatta eccezione per le pro-
porzioni adulte) e anche sul diario del medico di Luigi XIII,
HeroArp, che ricordava in piccoli dettagli la vita del giovane
Luigi. Se molte delle tesi di ARIES possono essere accettate, al-
tre no, perché troppo esagerate.

Luigi XIII fu, dopo tutto, colpito molto spesso da una serie
di malattie comuni (per esempio la disappetenza). Egli ne fu
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colpito persino nel giorno della sua incoronazione (all’eta di
otto anni). Fu anche soggetio ad attacchi sessuali da parte di
adulti, come DEMAUSE fa notare (1974: 542).

I bambini erano ancora oggetti sia di piacere che di pos-
sesso. 1 « bambini » certamente « non contavano » come Os-
serva Moliere (ARries, 1962: 128), poiché potevano esser ven-
duti, abbandonati o uccisi, o semplicemente perché in cosi gran
numero morivano per trascuratezza o per malattia. L’accetta-
zione di una mortalita infantile molto alta, considerata come
uno stato naturale di fatto, portava i genitori a considerare un
bambino molto giovane come un membro temporaneo della fa-
miglia. Inoltre un bambino era facilmente sostituibile.

John Marshall diede suo figlio al Re Stephen dicendo « che
lui non si preoccupava se William (cioé il figlio) venisse im-
piccato, perché egli aveva tutti i mezzi per forgiare figli mi-
gliori » (PAINTER, 1933: 14). Mentre i bambini potevano es-
sere occupati in una vasta e varia gamma di attivita prima del
XVII secolo, possiamo concludere che ¢io non significa che non
¢i furono distinzioni fra bambino e adulto. I bambini furono
gli oggetti della punizione. Se essi non erano maltrattati dagli
schiavi come ai tempi romani, erano maltrattati dai genitori
che furono gli « schiavi » di altri sistemi punitivi religiosi e le-
gislativi.

La peggiore e piu significativa pratica, che mostra chiara-
mente Dintricata relazione fra i vari sistemi punitivi, fu quella
molto diffusa nel XVII secolo di portare i bambini a vedere gli
impiccati e poi fustigarli sul palco.

(Duran, 1920: 300; e Demause, 1974: 561, citano molte
piu fonti).

Dal XVII secolo ci fu un cambiamento di considerazione
verso i bambini. Le dottrine religiose sia del cattolicesimo sia
del protestantesimo giocarono un ruolo importante nella avan-
zata di due immagini apparentemente conflittuali del bambino:
i1 bambino come innocente ma anche il bambino come il pro-
dotto del peccato. In realta, dei bambini innocenti venivano
considerati immorali solo per il fatto di esistere. Essi erano il
prodotto del sesso se nati da un rapporto peccaminoso. Di con-
seguenza, una completa e serrata sorveglianza e disciplina di-
ventd necessaria. « lo preferisco avere un figlio morto piuttosto
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che un figlio disobbediente » dice Lutero (DEMAUSE, 1974:
533).

11 principio della sorveglianza totale fu introdotto nelle
scuole gesuite e di 1i a poco si diffuse nelle altre scuole. Eppure,
anche in questo tempo, gli autori dei gesti pilt gravi di indi-
sciplina, nella scuola gesuita, venivano « spogliati davanti a
tutia la comunitda e picchiati a sangue » (ARIES, 1962: 260).
Questa punizione veniva applicata da un assistente speciale
(spesso uno studente anziano) chiamato corrector. Questo per-
¢hé un padre gesuita non poteva punire con le proprie mani.
Piu tardi, nel XVII secolo, quando 1’idea di moderazione si svi-
luppd, non fu piti permesso spogliare gli adolescenti per fu-
stigarli.

Le scuole medioevali inizialmente non insegnavano a « leg-
gere » 0 a « scrivere ». Queste erano attivita che venivano inse-
gnate a casa, o pitl probabilmente, in apprendistato.

Le scuole medioevali cominciarono con l’insegnamento del
latino. Esse furono fondate soprattutto per soddisfare il reclu-
tamento ecclesiastico. La flagellazione costitui il mezzo prin-
cipale e centrale della « disciplina ». Ed & su queste basi che
la scuola, il collegio o P"universita furono organizzate.

I gesuiti svilupparono rapidamente un alto sistema forma-
tivo di educazione, ossessionando con una asfissiante sorve-
glianza la vita quotidiana di ogni studente.

Essi applicarono un sistema di punizione che nel 1598 era
piti 0o meno riprodotto nel codice di condotta per 'universita
di Parigi (Arigs, 1962: 190). Uno studente piu anziano era
scelto per somministrare le frustate o con la verga di betulla
o con la canna.

Nel XVII secolo si sviluppo una rete di informatori che am-
pli> la dottrina della perpetua vigilanza. Se gli informatori
sbagliavano nel riportare le infrazioni, erano puniti come se
avessero commesso 1’atto.

11 sistema di vigilanza fu esteso anche all’esterno delle scuo-
le. Fu anche introdotto un sistema di controllo e fu il correc-
tor scelto (chiamato in questo caso exciter) a dare le frustate.

Si potrebbe notare che la fustigazione non era una « puni-
zione scolastica » fino al XVI e XVII secolo. Fino a quel tempo,
essa fu usata solo per atti di violenza. Ma dal XVII secolo co-
stitl un sussidio basilare all’insegnamento. Thomas Platter si
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lamentava dicendo: « Il mio maestro usava picchiarmi violen-
temente; usava prendermi per le orecchie e sollevarmi dal suo-
lo » (AriEs, 1962: 190). Tra 1’altro era stato stabilito che il
bambino doveva essere picchiato pit forte se gridava.

Piu tardi, con la venuta di Napoleone le scuole si adattaro-
no facilmente ad un modello militaresco, cosicché la disciplina,
le uniformi, la durezza, le esercitazioni, « capitani » e « capo-
rali » furono tutti inclusi nei sistemi scolastici della Francia e
parallelamente in quelli dell’Inghilterra, dove — come vedre-
mo — si radicarono velocemente.

La punizione corporale dei ragazzi fu abolita in Francia nel
1882. Essa aveva per l’appunto raggiunto il proprio apice in
Inghilterra, a quel tempo e tutt’ora assai elevato (NEWELL,
1972). Ma non ando tutto liscio. La storia dell’educazione dal
punto di vista degli alunni, almeno da mezzo secolo, ¢ una
storia di turbolenza periodica, di caos, di violenza, di ribel-
lione e di indigenza.

Se i maestri prendevano il sopravvento (che poi dovevano
pagare), con ragionevoli motivi insistevano (come fanno oggi)
sull’'uso della punizione corporale per mantenere 1’ordine e per
proteggere se stessi.

Aries (1962: 315-316) riporta che nel XVII secolo un gran
numero di studenti in Francia si muni di armi, per questo mo-
tivo diventd uso comune nella scuola controllarli all’entrata.

Le rivolte armate erano comuni e i maestri temevano let-
teralmente per la loro vita. Gli studenti erano un folto gruppo
costituito per lo pit da emarginati. Essi si sostentavano general-
mente con l’elemosina e con i furti. La gente aveva paura di
passare nei pressi delle scuole con il terrore di essere aggre-
dita.

L’uso dei duelli era molto comune e fu successivamente
istituzionalizzato nel sistema britannico in forma di box e in-
contri di lotta.

In Inghilterra, anche nelle prestigiose e selettive scuole pri-
vate le condizioni erano cattive e non mancarono le ribellioni.
La storia di queste scuole, che va dal 1775 al 1836, rivela co-
stanti rivolte, scioperi e oltraggi, qualche volta cosi violenti che
i maestri furono costretti a chiamare i militari in aiuto. Se-
condo ARCHER l’atmosfera morale nelle scuole era terribile:
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« non c’era né la possibilita di incoraggiare il bene né quella
di tenere sotto controllo il male » (ARCHER, 1921: 23).

A Winchester ci furono diverse rivolte tra il 1775 e il 1793
(la piit grave avvenne perché ai ragazzi non fu permesso di as-
sistere al concerto della banda militare). Per due giorni i ragaz-
zi occuparono il « college » all’insegna di una bandiera rossa;
I’episodio si concluse con numerose espulsioni (ARCHER, 1921:
60). Nel 1818, nella stessa scuola, due compagnie di soldati ar-
mati di baionetta furono chiamati per controllare un’altra ri-
volta.

A Rugby, nel 1797, alcuni ragazzi a cui era stato ordinato
dj risarcire i danni che avevano arrecato ad un commerciante,
fecero saltare in aria la porta dell’ufficio del preside, detiero
fuoco ai suoi libri e ai banchi della scuola. I ragazzi si ritira-
rono poi su di un’isola nel vicino lago.

Special Constables (cittadini che in occasioni particolari
prestavano servizio di polizia) furono chiamati a constatare
’azione di rivolta, presero d’assalto ’isola (ARCHER, 1921: 60).

Eton (citta famosa per la sua public school) subi simili epi-
sodi di violenza. Infatti Giorgio IIl era solito chiedere agli
studenti di Eton: « Hai partecipato a una rivelta ultimamente,
eh! » (ArcHER, 1921: 60).

Al direttore Keate (1809-1834) avevano lanciato nova mar-
ce in diverse occasioni (egli per tale fatto espulse e fustigd
40-50 ragazzi). Secondo una fonte autorevole (RoGERS in Newell,
1927: 15), alla fine del XVIII secolo ad Eton « la disciplina
diventd molto fiacca a dispetto del frequente uso della verga
di betulla; sotto il direttore Foster ci fu una rivolta, i ragazzi
lanciarono i loro libri nel Tamigi e andarono via ».

Sotto il direttore Keate ci fu una rivelta addirittura piu
estesa, di tutta la scuola, capeggiata dal capo-classe, andata
avanti per due giorni.

A Shewsbury, tra il 1798 e il 1836, il direttore della scuola
ebbe le finestre rotte in diverse occasioni; a Rugby ci si ubria-
cava, si giocava di azzardo e si bestemmiava.

L’ultima ribellione seria in una scuola privata avvenne a
Malborough nel 1851. ArcHEr (1921: 61) terminando la sua
descrizione di questo periodo, concluse che la disciplina non esi-
steva e che i « disordini esterni erano indicativi dei mali peg-
giori che raramente venivano a conoscenza del corpo inse-
gnante ».
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Delinquenza e disciplina nella Colonial School

Per i coloni puritani, I’educazione dei loro bambini era
una responsabilita primaria. I bambini dovevano imparare a
leggere le parole di Dio e le norme di condotta della comunita
ed essere cosi liberati dal peccato ed ottenere la salvezza.

Nella Nuova Inghilterra, le scuole furono create subito do-
po la fondazione di ciascuna colonia (CuUBBERLEY. 1934: 11).
Dal 1647 nel Massachusetts fu richiesto alle comunita un certo
numero di capofamiglia per formare un gruppo di insegnanti
(Drury e Ray, 1972: 4). Le altre colonie della Nuova Inghil-
terra e della Pennsilvania si adeguarono di 1i a poco.

I puritani partendo dalle loro salde convinzioni religiose,
furono chiari nei loro intenti educativi e lo furono anche per
quanto riguarda i principi della punizione:

« Colui che fa a meno della sua verga odiera suo
figlio, ma colui che lo amera lo punira per tempo »
(Proverbi XIII, 24).

« La stoltezza ¢ insita nel cuore del bambino; ma la
verga della correzione caccierd la stoltezza lontano

da lui » (Proverbi, XIII, 15).

Il catechismo del 1556 di Calvino richiedeva ai bambini di
riconoscere le proprie colpe, la propria disobbedienza, altri-
menti: « Dio non solo li avrebbe puniti con una pena eterna
nel giorno del giudizio, ma li avrebbe puniti anche qui in que-
sto mondo, o con 1’abbreviazione della loro vita o con il pro-
curare loro una morte vergognosa o, in ultimo, una vita mise-
rabile » (CaLviNo, 1556). Entro un decennio dalla loro fon-
dazione tutte le colonie possedevano leggi che imponevano ob-
bedienza da parte dei bambini ai loro genitori. Nel Connecticut
e nel Massachusetts la pena capitale era la pena per la disob-
bedienza filiale (BaiLyn, 1960: 22). Coercizione e repressione
caratterizzarono le scuole coloniali come anche tutti gli aspetti
dell’educazione dei bambini (FarLk, 1941: 42). La punizione
corporale fu abitualmente usata sia a scopo di controllo che
di recupero. I libri di testo presentavano un Dio severo che
incuteva terrore, e la ripetizione a memoria dell’esercizio era
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il metodo dell’istruzione. Gli insegnanti venivano scelti per il
loro puritanesimo e non per il talento o per I’entusiasmo per
il lavoro. L’occupazione era breve e i salari bassi (CUBBERLY,
1934: 24).

Si noti, poi, che qui come in Europa, nelle scuole si comin-
cio a riflettere sullo stato generale in cui erano tenuti i bambi-
ni, e, in questa occasione, si senti in tutta la sua importanza il
peso di una impostazione puritana, che vedeva nell’adesione
indiscussa alle regole religiose la fonte dell’autorita e della
legge.

Ci sono poche testimonianze di vere indiscipline o di vio-
lenze da parte dei bambini in questo primo periodo.

Apparentemente questi ragazzi che frequentavano le scuole.
erano sufficientemente recettivi della morale e della autorita
sociale da essere soggiogati dall’austero regime.

Le storie dell’antico college di Harvard (fondato nel 1636)
rivelano rivolte occasionali ed anche incidenti violenti (MoORE,
1972). Esse sono, tuttavia, illuminanti nella loro mancanza di
serietd, nell’intuito che ebbero nel considerare 1’efficacia della
autorita puritana e dei sistemi di disciplina.

Nel 1645 gli studenti di Harvard (Ward e Welde) furono
puniti corporalmente per un furto.

Nel 1672 lo studente Thomas Sargeant fu frustato pubblica-
mente, sospeso e fatto sedere nudo sul granturco. Il suo ecri-
mine era stato una bestemmia.

Durante la presidenza di Chauncy, nel 1655, 1’intero corpo
studentesco scioperd per protestare contro 1’estensione al gra-
do di bacceliere (primo grado accademico) dell’obbligo di re-
sidenza per quattro anni. Un secondo sciopero ci fu nel no-
vembre del 1674, una protesta contro la presidenza di Leonard
Hoar (Moore, 1972: 144, 150). Verso la fine del XVII se-
colo, nel Massachusetts ¢i fu una maggiore disponibilita finan-
ziaria per molti studenti che frequentavano Harvard special-
mente per quelli che venivano a fare i signori e non a stu-
diare (Morison, 1937: 191).

Da questo momento si ebbe un aumento della corruzione.
delle rivolte, dei piccoli furti, furti con scasso e rottura di fi-
nestre. Gli studenti furono anche puniti per mancanza di ri-
spetto, per molestie sessuali e per i capelli lunghi.
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Sin dalla fine del periodo rivoluzionario tutti gli Stati ave-
vano creato una forma di educazione scolastica privata, ben-
ché I'insegnamento fosse ancora meno esteso nel sud che nel
nord, a dispetto del sorgere di charity schools.

Le scuole private inglesi provvidero per le nuove classi me-
die all’integrazione del latino nelle scuole pubbliche costruite
nel periodo coloniale. 1 metodi d’insegnamento continuarono
ad essere organizzati per inculcare cognizioni in vasti gruppi
di bambini attraverso metodi mnemonici. Questo tipo di inse-
gnamento risultd insopportabile sia ad alcuni insegnanti che
ad alcuni studenti, tanto & vero che fra il 1750 e il 1770 ap-
parvero numerosi avvisi di ricompensa per frenare la fuga degli
insegnanti (CUBBERLEY, 1934: 70). Le costruzioni scolastiche
erano inadeguate, scarsamente riscaldate e scarsamente venti-

late, inoltre c¢’erano pochi libri di testo e poche lavagne (Cus-
BERLEY, 1934: 72).

Delinquenza e disciplina nella scuola del XIX secolo

Allinizio del XIX secolo si sviluppo I'interesse pubblico nei
riguardi della devianza sociale che era aumentata soprattutto
fra i giovani. Nel 1791, 1821 e 1822 i cittadini di Filadelfia
si riunirono per discutere il problema delle giovani gang. Nel
1805 una societa di New York sostenne il bisogno di eliminare
la delinquenza nella scuola, dicendo: « I bambini cosi portati
all’ignoranza e cosi contagiati dal cattivo esempio, sono nel-
I’imminente pericolo di rovina; molti di loro, e cio fa paura,
invece di essere persone utili per la societa, ne diventeranno il
fardello ». Dunque 1’istruzione e la retta abitudine all’opero-
sita, al decoro, e all’ordine sono le difese piu sicure per una
retta condotta (BournEg, 1870).

* Si noti che nella citta di New York, con 60.000 abitanti nel
1800, non c¢’erano scuole ad eccezione di quelle fondate da pri-
vati e organizzazioni cristiane (CUBBERLEY, 1934: 131).

La prima associazione per costruire una scuola privata ci
fu nel 1805. Nel North Carolina nel 1857, Hillsboro (episodio
riportato dal North Carolina del 9 dicembre), raccontava di un
giovane ferito accidentalmente da un colpo partito da una pi-
stola che egli portava con sé. Si noti che i « giovani america-
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ni » furono diffidati dal portare con sé le pistole, cosa che in
realta avveniva molto spesso (SANDERs, 1970: 339).

Anche a Londra ci furono fatti simili. Nel 1815-1816 una
indagine rivelo I’allarmante crescita della criminalita, in spe-
cial modo fra i giovani di ambo i sessi (SaNDERs, 1970: 102).

Questo grave fatto apri il XIX secolo e coincise con un cre-
scente e diffuso bisogno di provvedere all’educazione delle mas-
se, sia in Inghilterra che negli Stati Uniti.

Le nuove tecniche rendevano possibile agli educatori di te-
nere a bada molti piu ragazzi.

L’adozione del sistema educativo di Lancaster permise ad
un insegnante di occuparsi di piu ragazzi allo stesso tempo.
Questo riscosse popolarita negli Stati Uniti fra il 1805 e il 1830
e cosi per la prima volta una parte considerevole di bambini
in etd scolare pote per lo meno ottenere un insegnamento sia
pure nominale.

Dal 1840 nella Nuova Inghilterra non era pitt una cosa
eccezionale per i bambini aver avuto una istruzione formale.

L’insegnamento obbligatorio fu approvato per legge in mol-
ti Stati dell’Unione fra il 1865 ¢ il 1918 (nel 1870 in Inghil-
terra). Nel 1821 a Boston venne aperta la prima scuola media
superiore per ragazzi, mentre, sempre a Boston, nel 1825 fu
aperta la scuola superiore per ragazze. L’insegnamento statale
della scuola media ebbe una spinta dal famoso caso di Kala-
mazoo (1872) dove il tribunale dichiaro legittima la tassazione
locale per sostenere le scuole medie superiori. Dal 1870 il 57
per cento dei bambini negli Stati Uniti in etd compresa fra i
5 e i 18 anni frequentava le scuole (Burts e CrREMIN, 1953:
408).

Dalla fine del XIX secolo ci fu un cambiamento nell’immi-
grazione, che portd pitt bambini del sud e dell’est europeo
(piuttosto che britannici o nord europei) nel sistema scola-
stico.

Di conseguenza, il tardo XIX secolo fu un periodo di rapidi
incrementi e cambiamenti nell’insegnamento. Ci furono piu
ragazzi nella scuola e per un periodo piu lungo, inoltre i ra-
gazzl costituirono un gruppo molto meno omogeneo di quello
che era stato nei primi periodi della storia educativa americana.
Gli studiosi stranieri delle scuole americane concludono che
i giovani (americani) furono particolarmente difficili da disci-
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plinare, essendo influenzati dal carattere repubblicano della
societd e da quello democratico.

Francis GRUND, in uno scritto del 1837 disse: « ...quali
difficolta non ha un insegnante americano nel mantenere 1’or-
dine fra una dozzina di piccoli monelli! Mentre invece un inse-
gnante tedesco domina su duecento giovani con tutta la calma
e la tranquillitd di un sovrano orientale ».

« Da parte dei bambini americani ¢’¢ una cosi poca dispo-
nibilita ad obbedire alla volonta dei loro maestri come da parte
dei loro padri a sottomettersi a quelle che erano le decisioni del
re » (Grunp, 1837: 133).

Un altro studioso, quesia volta uno scozzese, scrisse nel
1838-40 « ...un giovane americano, uscendo dalla scuola, ha
a mala pena assimilato la concezione che egli ¢ soggetto ad al-
cune leggi naturali alle quali deve sottostare in ogni momento
della sua vita, nel caso contrario egli diventera ostinato, focoso
e cittadino presuntuoso che credera di essere il piu grande e
il migliore membro del migliore paese del mondo, di conse-
guenza egli iniziera il suo cammino nella vita seguendo princi-
palmente ¢io che a lui & piu gradito » (ComsEg, 1938: 235).

Noi dobbiamo presumere che se quelle osservazioni erano
esatte e se le condizioni del tardo XIX secolo cambiarono cosi
drammaticamente, la scuola avrebbe dovuto riflettere in qual-
che modo queste cose. Le relazioni esistenti indicano che le
scuole furono deprecabilmente inadeguate rispetto alle condi-
zioni fisiche, ai metodi di insegnamento, alle pratiche discipli-
nari e che furono in definitiva luoghi di violenza e di disordine.

Il signor Draper deserive le condizioni della sua scuola ele-
mentare del Massachusetts (FarLk, 1941: 83) che comprendeva
quattro classi che misuravano 4,30 metri per 3,20 e con piu di
trenta ragazzi in ognuna senza un’adatta ventilazione:

« Queste classi non sono occupate da bambini particolar-
mente puliti e per di pitt con caratteri omogenei. Fate entrare
una persona in una di queste classi dopo che sono state occupa-
te per mezz’ora, il suo olfatto e il suo tatto la indurranno a
fuggire; ed & in quelle classi che i nostri bambini, molti di loro
sensibili e delicati, sono tuttora relegati giorno dopo giorno ».

I maestri a cui fu chiesto di insegnare in quelle precarie
condizioni erano mal pagati e mal preparati, e consideravano
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]’insegnamento come un’atiivitd temporanea fino a che non
trovavano quazicosa di meglio. Il metodo che andava per la mag-
giore per insegnare a classi molto numerose rimaneva quello
di fare imparare tutto a memoria. Conseguentemente « ...la
scuola fu naturalmente qualcosa di simile all’amministrazione
dispotica di un campo militare. Le trasgressioni alle norme e
agli ordini venivano punite con castighi immediati, e c’era la
necessita sia di rigidita che di severita nell’amministrazione di
una scuola » (McKzEnx, 1851: 124). Una commissione di Fi-
ladelfia aveva relazionato sulle condizioni delle scuole di quel-
la citta nel 1830.

« Le scuole elementari in tutto lo Stato sono istituzioni irre-
sponsabili, né la super visione né un effettivo controllo pos-
sono essere esercitati su di essa; quindi I’ignoranza, il disinte-
resse, e perfino I"immoralita portano ad una degradazione degli
insegnanti » (CUBBERLEY, 1934: 160).

CUBBERLEY scrisse che « in quei giorni remoti del 1830-°60,
I’abilita di imporre la disciplina su un cattivo insegnamento e
di conseguenza su una scuola turbolenta era una proprieta im-
portante delle qualita di un insegnante ».

A Boston gli insegnanti. per lo meno. avevano una media
di sessanta ragazzi suddivisi in sei classi, poco illuminate e
poco ventilate. La frequenza era scarsa e molte le assenze in-
giustificate.

Non c¢’era una programmazione accurata e allo stesso tem-
po i tre quarti dei ragazzi non erano occupati con profitto.

Conseguentemente, ci fu un aumento della cattiva condot-
ta, e una imaggiore vigilanza venne chiesta agli insegnanti
(PaiLericH, 1874: 165). HoracE MANN noto che gli insegnan-
ti erano incapaci di controllare molte classi e « di qui I’ozio e il
disordine che regna in molte delle nostre scuole, eccetto i casi
in cui i bambini venivano costretti alla calma incutendo loro
paura, cosa avvilente! » (Mann, 1843: 84). La paura venne ali-
mentata da una serie di metodi di punizione fisica.

« Un ragazzo ha una spina dorsale, quando tu lo picchi
lui capisce », era la massima pedagogica preferita del tempo,
secondo CUBBERLEY (1920: 455).

Nel 1830 un maestro di scuola, HAUBERLE, pubblico le puni-
zioni che egli inflisse in cinquantuno anni di insegnamento

(HauBerre, 1830).
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La lista & istruttiva per 'acume dei metodi. per esempio:
911.527 colpi con una guaina; 124.010 colpi di verga; 20.989
con un regolo; 136.715 con la mano; 12.235 colpi sulla boc-
ca; 7.905 schiaffi; 1.115.800 colpi sulla testa; 22.000 (n.b.!)
con la Bibbia, con la grammatica o con altri libri; 777 colpi
sul pene; 1.707 colpi con una sharra; 613 colpi con un ceppo
triangolare di legno.

Altri serittori raccontano di imprigionamenti in celle senza
finestre, di ragazzi legati alle sedie e di altri a cui venivano tira-
te le orecchie, etc... Le ragazze generalmente non venivano
esentate dalle punizioni. Le pene venivano inflitte sia per inca-
pacita nell’apprendere che per cattiva condotta, d’altro canto
gli insegnanti erano spesso ricompensati in base al progredire
dei loro ragazzi. A dispetto delle controversie e delle molte
riforme sociali, 1’educazione rimase indietro nella protezione
dei bambini dalla violenza dei loro maestri.

La punizione corporale fu abolita con un atto del Congresso
nel 1853; ma salvo per un gruppo di localita essa non & stata
abolita nelle scuole americane. La prevalenza dell’eccessiva
punizione fisica non costitul una panacea per i problemi sco-
lastici. Le scuole americane rimasero, tutto sommato, turbo-
lente.

Horace MANN riportd che nel 1837 ci furono quasi quat-
trocento scuole nel Massachusetts distrutte a causa di problemi
disciplinari (FALK, 1941: 65).

In un’altra occasione MANN dichiard che in una scuola di
250 scolari egli vide 328 distinte fustigazioni nel giro di cinque
giorni, una media di 65 fustigazioni al giorno (MANN e SmiTH,
1847: 25). Nel momento in cui gli insegnanti vennero adegua-
tamente qualificati, ’incidenza delle punizioni corporali si ri-
dusse notevolmente. Nel 1845 un rapporto redatto a New York
orgogliosamente affermd « durante I'ultimo anno nessun inse-
gnante & stato arrestato, dimesso o rimproverato, per contusio-
ni o maltrattamenti dei suoi ragazzi, cose che invece avveni-
vano nel passato; e va deito con estremo piacere, che in questo
paese ora non ¢’ una sola scuola insubordinata » (STEVENS,
1846: 172).

Sembrerebbe che gli educatori di questo paese per lo meno
capirono la diretta relazione ira la violenza degli insegnanti
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contro gli studenti e le violente insubordinazioni di quest’ul-
timi.

La storia implicita, che sarebbe emersa gradualmente nel
XIX secolo, era stata anticipata e cioé che minori punizioni
(specialmente quelle corporali), avrebbero determinato nelle
scuole un comportamento migliore e piu disciplinato.

Ma possiamo concludere con sicurezza che tutto sommato,
per gran parte del XIX secolo, negli Stati Uniti le scuole furono
Iuoghi caotici, con insegnanti che tentavano senza successo di
mantenere il controllo su ragazzi svogliati, boriosi, sregolati
ed intrattabili con metodi disciplinari che erano spesso nuovi
ed allo stesso tempo brutali. In Inghilterra ’estensione gradua-
le delle scuole per provvedere ad un pitt ampio gruppo di gio-
vani porto in quel periodo ad un pari incremento di disordini
e cattivi comportamenti ed incrementd la polemica sul tratta-
mento della cattiva condotta dei giovani mediante punizioni
corporali.

Agli inizi del 1669 un gruppo di giovani si recd al par-
lamento e presentd la Children’s Petition, che descriveva le
sofferenze, incluse quelle fisiche, degli scolari inglesi.

Cio ebbe poco effetto e due secoli dopo (1870) quando di-
venne legge il regolamento di disciplina scolastica, gli insegnan-
ti e il pubblico stavano ancora dibattendo i metodi delle puni-
zioni corporali (NEWELL, 1972) per aiutare 1’educazione delle
masse precedentemente ineducate.

Il settimo conte di Shaftesbury descrisse il nuovo Ragged
Schools (scuole gratuite per bambini poveri) (AsHLEY-COOPER,
1846-’47): « Esse sono aperte per ricevere tutti quelli che sono
esclusi dalle scuole superiori a causa delle norme e regole indi-
spensabili alla loro disciplina. L’apparenza per bene, la faccia
pulita, il comportamento ordinato, ’applicazione quotidiana,
il penny settimanale, li portano automaticamente all’esclusione
anche quando sono ben disposti verso il sistema scolastico na-
zionale ».

Egli poi descrisse la condotta violenta nella maggior parte
delle ragged schools delle grandi citta:

« I pavimenti sono imbrattati di sangue, i banchi distruiti,
le lavagne fatte a pezzi, gli scolari che cadevano ’uno sull’al-
tro in una confusione selvaggia, il maestro con i vestiti strap-
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pati, gli insegnanti costretti a scappare dalle finestre sui tetti
per salvare la pelle; tutte queste cose hanno portato ad una
situazione di grande caos... » (« ASHLEY-COOPER, 1846-'47).

Nel 1870 il London School Board (equivalente al nostro
Provveditorato agli Studi) aveva preso misure per limitare 1"uso
delle punizioni fisiche nella sua giurisdizione, ma ricevetie una
forte opposizione da parte degli insegnanti (e di molti geni-
tori) che citavano I’abitudine alla menzogna, la svogliatezza, i
frequenti furti, il linguaggio sboccato, l’'insubordinazione fra
gli scolari (nuovamente ammessi nelle scuole in seguito alla
legge sulla scuola elementare) come giustificazione delle pene
fisiche (NEwWELL, 1972: 216).

11 6 ottobre 1889 i giovani entrarono in lotta.

Un gruppo di studenti militanti di Kennington e di Lam-
beth andarono via dalle loro scuole e decisero di non tornarci
pit fino a quando fra le richieste da loro fatte, non fosse
abolita la punizione fisica (NEWELL, 1972: 19).

La protesta non ebbe successo. NEWELL (1972: 39) scrive
che circa cento anni dopo la violenza nelle scuole da parte
dei ragazzi & ancora diffusa, e cid ¢ usato da parte degli inse-
gnanti per opporsi ai movimenti che vogliono abolire il loro
ultimo potere, cioé la pena corporale, essa stessa un rimedio
violento.

Le universita americane durante il XIX secolo furono anche
Iuogo di considerevoli disordini ed & interessante notare che
la gran parte di questi disordini nasceva dalla scarsa qualita
dei metodi educativi, dei criteri di insegnamento, del curricu-
lum e cosi via. Tra il 1800 e il 1830, I'universita di Princeton
ebbe ben sei ribellioni (WALLENSTEIN, 1969); e nel 1823 eci
furono esplosioni provocate dagli studenti e le rivolte deter-
minarono l’espulsione della meta delle classi. Nelle rivolte di
Princeton, gli studenti dettero fuoco nel 1802 alla Nassau Hail
distruggendo completamente la biblioteca e nel 1814 diedero
alle fiamme alcuni edifici esterni per protesta contro il regime
di istruzione (RosenNTHAL, 1921: 5). Alcuni scrittori della
storia delle proteste studentesche hanno arguito che la vio-
lenza degli studenti del XIX secolo era differente da quella
del XX secolo, perché non ideologica (RoseEnthHAL. 1971;
FEUER, 1969).
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Piuttosto, essa fu diretta contro un sempre maggiore mal-
costume, contro il sistema educativo e contro il metodo di
istruzione. Dal nostro studio sulle scuole elementari e supe-
riori dello stesso periodo, sembrerebbe applicabile anche per
queste ultime la stessa spiegazione: c’era una diretta relazione
fra i mediocri metodi educativi e il cattivo comportamento
degli studenti. Sarad molto differente il XX secolo?

L’inizio del XX secolo

L’inizio del XX secolo in America fu caratterizzato da un
incredibile aumento dell’immigrazione e dell’eterogeneita so-
ciale, insieme ad un notevole incremento nella diffusione e
nella durata dell’insegnamento. FaLk (1941: 122) afferma che
le iscrizioni alle scuole superiori aumentarono di otto volte,
e ai college di 5 volte.

L’insegnamento delle scuole medie (spesso prolungato) non
fu pit una scuola per pochi selezionati, che erano capaci e
interessati all’universita, e le scuole diventarono piui o meno
un settore rappresentativo della societd americana.

Nel 1918, il 75% dei giovani negli Stati Uniti, di un’eta
compresa fra i 5 e i 18 anni frequentavano la scuola, com-
preso il 20% dei ragazzi negri (Butrrs e CrEMIN, 1953: 408).

I drammatici cambiamenti nella popolazione si ripercossero
sulle scuole medie e determinarono dei mutamenti nella pro-
blematica affrontata da queste scuole.

Secondo I'annuario NEA del 1928, « questi problemi non
riguardano solo il curriculum e i corsi di studio, ma anche
la disciplina, ’educazione e la morale (CuBBERLEY, 1934:
466).

La cittda di New York costitul una testimonianza fra I’in-
novazione educativa ed il tradizionale ordine sociale.

Nel 1914 il Gary (Indians Platon System) fu introdotto
nelle scuole come mezzo per aumentare l’istruzione scolastica
e per una migliore utilizzazione dei mezzi educativi a costi
non eccessivi (MoHL, 1975). Fu evidentemente un cambia-
mento radicale per i cittadini (molti di loro immigrati) e la
loro inquietudine fu sfruttata dai candidati politici.

8
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Dal 1971 le scuole furono coinvolte da una serie di dimo-
strazioni violente contro il Gary Plan. Dai cento ai trecento
studenti e studentesse (per lo piu ebrei) ammassati sul pit
alto East Side intorno al P.S. 171 (Madison Avenue e 103"
strada) picchettarono la scuola, lanciando sassi a quegli stu-
denti che non volevano unirsi allo sciopero e bruciarono 1
loro libri scolastici.

La polizia mise fine alla dimostrazione, ma piu tardi la
folla si riuni nuovamente e il disordine si diffuse alle scuole
vicine.

Furono lanciate pietre, rotte finestre e quattordici agitatori
vennero arrestati (New York Times, 17 ottobre 1971).

11 giorno seguente la rivolta si estese al Bronx, al Browns-
vill e al Williamsburg (sezioni di Brooklyn) con una folla
tumultuante con piu di 5.000 dimostranti, la quale ingaggio
furiosi scontri con la polizia. Furono messi poliziotti intorno
ad ogni scuola del Bronx e intorno alle dodici scuole di Broo-
klyn.

A New York e in alire cittd americane il disordine, 1’insu-
bordinazione e la violenza resero necessario il dibattito su
forme migliori di educazione atte ad imporre ’ordine e ad
affrontare nello stesso tempo i cambiamenti necessari sia per
i giovani che per la societa.

DeEwry (1933) scrisse che il compito dell’educazione era
di liberare le menti e permettere alla gente di essere all’al-
tezza della nuova societd. Egli capi che imporre un complesso
di conoscenze preformulate, su menti passivamente receltive
non era adeguato a creare una societa dinamica, come non lo
era quel metodo basato sull’autorita e sulle pene fisiche. Tut-
tavia, la violenza degli adulti (benché controllata) per fron-
teggiare la violenza dei ragazzi rimase il metodo preferito nelle
scuole americane.

La punizione corporale & stata proibita solo in pochi Stati
e localitd (il New Jersey fu uno dei primi, nel 1866) mentre
la sua legalita fu riaffermata dalla Corte Suprema degli Stati
Uniti nell’aprile del 1977. Quindi la societa americana accet-
tando I’imposizione fisica di autorita da parte dei genitori (Gr1r,
1970) consente agli insegnanti di sostituirsi ad essi.

11 diritto da parie degli insegnanti di usare le punizioni
corporali al posto dei genitori & stato appoggiato notevolmente
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dai tribunali. Nel 1923, un tribunale difese questo potere con
P’implicazione che I’autorita di un insegnante fosse inconte-
stata come quella di un Re: « Un insegnante deve avere in
una scuola auloritd e controllo, altrimenii non e¢i saranno
scuole ».

Molti anni fa, un maestro di scuola colto ed assennato disse
a Carlo II (che era nel pieno del suo potere): « Signore, to-
gliti il cappello nella mia scuola, perché se 1 miei scolari sco-
prono che il Re & superiore a me in autorita, non mi rispet-
teranno pit. Ed il Re si tolse il cappello, per dimostrare con
I’esempio, che ’autorita del maestro di scuola veniva rispet-

tata persino da un re » (People v. Petrie, 1923 in FAULKMER,
1967: 81).

Conclusioni

Pur avendo esaminato le impressionanti statistiche sull’uso
corrente della violenza nelle scuole, 1’evidenza dei fatti ci dice
che oggi le cose non vanno meglio rispeito al passato, quando
gli insegnanti erano abitualmente attaccati e perfino ucecisi.

L’elevato grado di violenza che c¢i fu nelle universita du-
rante il XIX secolo fu perpetrato da studenti che avevano pro-
babilmente la stessa eta di quelli che in questo secolo fre-
quentano le classi medie superiori. E interessante notare che
la protesta studentesca del XIX secolo ruotd intorno a « pro-
blemi spiccioli » cosi come sui metodi di istruzione e sul cur-
riculum di studio.

Non furono proteste a carattere prevalentemente sociale o
ideologico, come quelle fatte dai movimenti di studenti nel
1930 e nel 1960 (RosentHAL, 1971).

Sembro, inoltre, che la rigidita, la severita e la violenza
del sistema educativo non furono sufficienti per frenare I’indi-
sciplina degli studenti. Anzi, questi metodi sono stati spesso
causa di amare e violente proteste da parte degli studenti.

Non ¢’¢ dubbio che oggi la fustigazione venga wusata molto
meno di quanto non lo fosse nel XIX secolo e prima, cosi come
non c¢’¢ dubbio che essa resti comunque molto diffusa.

La maggior parte dei distretti scolastici hanno regole di
controllo dell’applicazione di punizioni corporali, cosi che 1’uso
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non mitigato, che venne fatto nei secoli precedenti, & stato
virtualmente eliminato, Poiché apparentemente I’ammontare
della violenza studentesca non ha avuto una corrispondente
decrescita, dobbiamo guardare altrove per spiegarci questo
fatto.

Apparentemente non c’é relazione tra la violenza e il cat-
tivo comportamento dei giovani da una parte e il sistema sco-
lastico dall’altra.

Quindi la nostra conclusione ¢ che c’¢ sempre stata la
« crisi della disciplina » nelle scuole, per lo meno dal medio
evo, quando il concetto dell’infanzia cosi come oggi lo inten-
diamo era agli albori e i bambini cominciavano ad essere
considerati come una classe separata dagli adulti.

Questo atteggiamento si sviluppo lungo i secoli, e gli inse-
gnanti continuarono ad applicare punizioni ed umiliazioni fi-
siche per affermare la loro supremazia.

Le ecrisi pitt gravi e visibili nelle scuole camminarono fianco
a fianco con 1'uso massiccio della punizione corporale, con la
insistenza sull’obbedienza immediata, con il mantenimento di
ruoli rigidi e con il manienimento del sistema mnemonico.

Questa fu la via per la quale il bambino « liberato » dal-
Poppressione dei tempi passati — quando lo volevano un « mini
adulto » ed abusavano di lui — fu intrappolato nella sua con-
dizione.

Dal XIX secolo abbiamo ricevuto tardi il coraggio di limi-
tare 1'uso delle pene corporali e di democratizzare i rapporti
scolastici. Ma abbiamo costretto i bambini ad essere bambini
per un periodo pitl lungo del precedente e per molti tale pe-
riodo ha corrisposto ad un terzo della loro vita.

E prevedibile che la crisi di autorita dell’adulto sul bam-
bino, del genitore sul figlio, dell’insegnante sullo scolaro, di-
venterd anche piut accentuato.

Di conseguenza, nonostante la liberalizzazione della disci-
plina scolastica, la violenza nelle scuole continua.

I giovani affermano il loro stato di « classe » o in forma
di « gang » fuori della scuola, o con scioperi organizzati nella
scuola (per la maggior parte astiose resistenze all’apprendi-
mento), o in forma di vendette individuali contro la scuola
(attraverso incendi dolosi o vandalismi), che li considera an-
cora bambini per costringerli ad obbedire e ad imparare.
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Pur tuttavia questa & sicuramente un’oppressione ragione-
vole se si considera il modo terribile in cui i bambini furono
sfruttati quando venivano trattati come adulti.

La nostra analisi storica ha mosirato che la violenza &
stata un tema ricorrente nei processi di insegnamento.

Come il crimine ed altri problemi sociali & inverosimile che
possa essere eliminata.

Noi dobbiamo imparare quindi a vivere con la violenza
scolastica.

Comungque, cio non significa che il progresso sia impossibile.

Infatti, si & obbligati a concludere che un considerevole
progresso e gia stato fatto da quando una forte decrescita del-
I'uso abusivo delle punizioni corporali, e dei metodi violenti
di insegnamento scolastico non & stato accompagnato da una
seria crescita della violenza giovanile.

In questa misura, quindi, le scuole sono oggi dei luoghi
meno violenti.

RIASSUNTO

Esistono due opinioni riguardanti la « erisi della disciplina » nelle nostre
scuole. La prima ritiene che tale crisi sia tipica di quest’epoca turbolenta, la
seconda che la violenza e il crimine nella scuola sono aumentati, perché abbiamo
indebolito la nostra disciplina.

Questo scritto esamina la validita storica di tali opinioni e conclude che,
mentre & probabile che la violenza e il crimine nella scucla sono aumentati in
questo secole, tale aumento non & sufficiente per trarre la conclusione che cid
sia dovuto al rilassamento della disciplina.

Fino a questo secolo, le nostre scuole erano tradizionalmente luogo di violenza,
dove ¢li insegnanti punivano severamente e corporalmente i loro studenti e dove
gli studenti frequentemente si ribellavano, dando luogo a sommosse e ammu-
tinamenti.

In confronto. questo secolo ha viste un incredibile delimitarsi della puni-
zione corporale (sebbene essa sia ancora molio usata) al guale non ha corrisposto
un uguale aumento della violenza nella scuola.

RESUME

Il existe deux opinions sur la «ecrise de la discipline » dans nos écoles.
Selon la premiére, cette crise est typique de notre époque turbulente, et selon
Ia seconde. la violence et le crime ont augmenté dans les écoles parce que nous
avens affaibli notre discipline.

L’article examine la validité historique de ces opinions et en conclut que,
s’il est probable que la violence et le crime ont augmenté dans les écoles au cours
de notre siéele, cette augmentation nc suffit pas pour en déduire que cela est
di au relichement de Ia discipline.
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Jusqu’a ce siécle, nos écoles étaient traditionnellement un lieu de violence,
out les professeurs punissaient sévérement et corporellement leurs éléves, et ou
les étudiants se rebellaient frégquemment, donnant lien & des émeutes et a des
mutineries.

En comparaison, notre siécle a vu une limitation incroyable des punitions
corporelles (méme si elles sont encore trés pratiquées) qui n’a pas coincidé avec
une égale augmentation de la violence dans les écoles.

SUMMARY

Two opinions are current as regards the « discipline crisis » in our schools.
The one believes that this erisis is typical of our turbulent age, the other that
violence and crime in the schools have increased because we have weakened our
diseipline.

This article considers the historieal validity of these opinions, and concludes
that, while it is probable that violence and crime in the schools have increased
during this century, this increase is not sufficient to allow drawing the conclusion
that it owes to the relaxing of discipline.

Up until this century, our schools were traditionally places of violence, where
teachers severely punished the students with corporal punishment, and where
students frequently rebelled, giving rise to riots and mautinies.

By comparison, this century has seen an incredible restriction of corporal
punishment, 1o which no equal increase in school violence has corresponded.

RESUMEN

Existen dos opiniones relativas a la « crisis de la disciplina » en nuestras
escuelas. La primera considera que dicha crisis es tipica de esta époeca turbulenta,
la segunda que la violencia y el crimen en la escuela aumentaron porque nuestra
diseiplina se ha debilitado.

Esta obra examina la validez histérica de dichas opiniones y concluye que,
mientras que es probable que la violencia y el erimen en la escuela aumeniaron
en este siglo, este aumento no es suficiente para llegar a la conclusion de que
ésto se deba a la debilitacién de la disciplina.

Hasta este siglo, nuesiras escuelas eran tradicionalmente lugar de violencia,
en donde los profesores castigaban severamente y corporalmente a sus estudiantes
y en donde los estudianies a menudo se rebelaban causando revueltas y metines.

Si hacemos una comparacién, este siglo ha visto una increible delimitacién
del castigo corporal (aunqué se siga usando mucho) al eual no ha correspondido
un aumento igual de la violencia en la escuela.

ZUSAMMENFASSUNG

In unseren Schulen sind zwei Meinungen iiber die sogennante « Krisis der
Disziplin » vorhanden, und zwar:

1. Solche Kriminalitit sei unserer verwirrten Epoche eigentiimlich;

2. Die Gewalt und das Verbrechen seien in der Schulen gesteigert, da wir
unsere Disziplin entkriftet haben. Hier wird die geschichtliche Richtigkeit solcher
Meinungen gepriift und wird den Beschluss gefasst, dass es unmoglich ist, zu
beschliessen, dass die Disziplinentkpriftung die Ursasche der Steigerung der Gewalt
ist, wenn auch die Gewalt und das Verbrechen im laufenden Jahrhundert méglicher-
weise gesteigert sindbis dem gegenwirtigen Jahrhundert waren unsere Schulen
kerkommlich gewaltsorte, wo die Lehrer ihre Studenten streng und korperlich
bestrafen, und wo die Studenten selbst sich mit Herausforderung von Amnstanden
und Empérungen hiufig aufrubrten.

Dagegen hat unser Jahrhundert eine ungliubliche Verminderung der kérper-
lichen Strafe (obwohl es noch viel angewandst ist), welcher keine parallele Steigerung
der Gewalt in der Schule entsprochen hat.
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L’UXORICIDIO IN ITALIA
STUDIO PRELIMINARE ,
SU UN GRUPPO DI VITTIME DEL REATO

F. D1 GiroLaMo (%) : D. A. Nescr (*#)

Questo lavoro & il secondo di una serie di tre pubblicazioni
rignardanti 27 delitti di uxoricidio avvenuti in Italia nell’arco
di tempo compreso tra il 1955 ed il 1975.

Il campione & gia stato descritto nel primo studio (1) in
cui sono stati evidenziati i limiti, le prospettive ed il quadro
di riferimento della ricerca. Mentre quella prima pubblica-
zione era incentrata sugli autori del delitto, questa seconda
riguarda prevalentemente le vittime e deve pertanto essere con-
siderata, come la precedente, un momento intermedio del nostro
studio preliminare sull’uxoricidio in Italia. L’analisi di un
delitto richiede infaiti lo studio non solo delle persone impli-
cate nei ruoli di autore e di vittima ma anche delle loro rela-
zioni e del contesto socio-culturale in cui queste si svolgono.
Tali aspetti saranno solo accennati in questa sede, essendo
oggetto specifico del prossimo lavoro.

Revistone critica della letteratura

L’interesse per la vittima ¢ un fatto relativamente nuovo
in campo criminologico. Se infaiti cenni non trascurabili sono
presenti gid in alcuni scritti di AA. della Scuola Positiva (2,
3. 4) & solo nel dopoguerra, successivamente agli studi di
von Hextic (5). che WERTHAM (6) introduce il termine « vit-

(*) Direttore del Centro di Osservazione di Roma-Rebibbia.
(**¥) Vice Direttore del Centro di Osservazione di Roma-Rebibbia.
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timologia » per quell’indirizzo di ricerca scientifica prevalen-
temente orientato allo « studio della vittima di un crimine » (7).

Una prima conseguenza di questo mutamento di prospet-
tiva si & evidenziato proprio nell’inquadramento dell’omicidio.
Le indagini statistiche effettuate in Paesi diversi (8, 9, 10, 11)
hanno infatti portato ovunque allo stesso impressionante ri-
sultato (12): « ¢’¢ un rischio maggiore di essere uccisi da
un proprio familiare che non da uno sconosciuto »! A partire
da questo dato CormiEr (13) ha proposto una nuova classifi-
cazione del delitto in base alla relazione esistente tra ’autore
dell’assassinio e la sua vittima.

Si & trattato di un importante passo avanti in quanto con-
sentiva al ricercatore di collocarsi, nell’analisi di un omicidio,
ad un punto intermedio tra lo studio delle singole persone e
del loro contesto socio-culturale. La relazione criminale-vitti-
ma, nel suo duplice risvolto psicologico e sociologico, sembrava
cosl aprire nuove prospettive di comprensione della natura
dell’omicidio.

Purtroppo, pero, ’attuale tendenza ad una eccessiva fram-
mentazione e specializzazione della scienza si ¢ rapidamente
evidenziata anche in criminologia, tra D’altro con la pretesa
da parte di alcuni AA. (14) di separarne la vittimologia. Tutto
cio ha influito negativamente sullo sviluppo delle potenzialita
implicite nell’adozione di questo nuovo punto di vista ed ha
favorito la cristallizzazione di due filoni di ricerca (sociologico
e psicologico) apparentemente incapaci di convergenza.

Non & un caso se questo fenomeno ha assunto dimensioni
maggiori proprio nello studio della vittimizzazione della don-
na (15) in quanto il problema della sessualita ¢ uno dei nodi
cruciali di incontro-scontro del nostro tempo.

Nell’introduzione a The Victimization of Women MARGARET
GATES riprende, come definizione di vittimologia, quella di
Daprian (16) che pud essere cosi tradotta: « lo studio dei
processi sociali attraverso cui individui e gruppi vengono mal-
trattati in un modo tale che si originano dei problemi sociali ».
Il motivo dell’adozione di una vittimologia esclusivamente so-
ciologica deriva, in questo come in altri casi, dal rifiuto del-
I'indagine psicologica. Tale atteggiamento viene giustificato col
timore di rafforzare nell’opinione pubblica il pregiudizio sul
masochismo femminile, che era stato indubbiamente avallato
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da molti studi di tipo psicodinamico su prostitute e donne
vittime di maltrattamenti o reati sessuali. In questo modo pero,
invece di ridimensionare (mel senso positivo del termine) i
risultati di tali ricerche, si ¢ finito per squilibrare anche il
contributo della impostazione sociologica, favorendo la stigma-
tizzazione della societa come fonte di ogni male e quindi il
configurarsi di un altro pregiudizio.

Sul problema della « societa sessista » ci riserviamo di tor-
nare nel lavoro successivo ove prenderemo in considerazione
’istituzione matrimoniale e le sue potenzialitd criminogene. In
questa sede ci preme invece sottolineare che il nostro approccio
vittimologico segue le indicazioni di Farram (17). Pertanto
questo studio, pur con i notevoli limiti cui si & gia fatto e si
faria ancora riferimento, tende a considerare sia le predispo-
sizioni specifiche bio-fisio-psicologiche delle donne uccise che
quelle sociali.

Naturalmente nel caso di persone morte & molto difficile
recuperare una dimensione psicologica; questo non autorizza
perd a muoversi « come se » (uesta non sia mai esistita o non
abbia giocato alcun ruolo in quello che GuLoTTA ha definito
come « il sistema criminale-vittima ».

Materiali e metodi

Sono oggetto di questa pubblicazione alcuni dei dati ri-
guardanti le 27 vittime del reato di uxoricidio i cui autori
sono stali sottoposti ad osservazione scientifica della persona-
lita presso il Centro di Osservazione di Roma-Rebibbia.

Questo comporta quindi un preciso limite per la signifi-
cativita del nostro lavoro che si basa esclusivamente sul ma-
teriale d’archivio del Centro. Un limite ulteriore deriva dalla
difficolta che abbiamo incontrato nel raccogliere i dati. Cio ¢
dovuto a due motivi: I'impostazione non vittimologica dell’at-
tivita prevista istituzionalmente, la tendenza a stendere un
velo di silenzio (anche nei documenti ufficiali) sulla vittima
di un omicidio.

Pur con queste riserve abbiamo deciso di pubblicare i ri-
sultati del nostro studio (nonostante la loro evidente incom-
pletezza, soprattutto da un punto di vista psicologico) proprio
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al fine di stimolare, a tutti i livelli, una maggiore attenzione
per gli aspetti vittimologici. .

Le modalita di presentazione della casistica, come nel pre-
cedente lavoro sugli autori del delitto, salvaguardano I’anoni-
mato delle donne uccise consentendo. al tempo stesso, di rias-
sociare agevolmente i dati di ogni vittima con quelli relativi
al suo assassino.

La casistica

I dati relativi alle 27 vittime di uxoricidio vengono ripor-
tati in due tavole costruite in modo simile a quelle gia pub-
blicate per gli autori del delitto (1).

Risulta subito evidente la minore completezza di questi
dati in confronto a quelli disponibili sugli uccisori. Bisogna
perd anche considerare che abbiamo ritenuto opportuno riser-
vare al prossimo lavoro (quello conclusivo) la pubblicazione
di alcuni dati vittimologici importanti. Questi infatti assumono,
a nostro avviso, tutto il lore rilievo solo se inquadrati nell’ana-
lisi della relazione coniugale conclusa col delitto (che & appunto
oggetto specifico del terzo studio).

La numerazione dei casi segue lo stesso ordine progressivo
utilizzato per le tavole degli uxoricidi, in modo tale da ren-
dere possibile, attraverso le due pubblicazioni, un’agevole let-
tura in orizzontale dei dati relativi ad ogni singolo delitto.

Dati relativi alla famiglia d’origine

La lettura della tavola rivela una sostanziale assenza di dati
per 6 delle 27 famiglie interessate (tav. 1).

Tenendo conto di questo e delle informazioni contenute
negli atti ufficiali rignardanti le vittime e le loro famiglie,
sono possibili i seguenti rilievi:

1) la quasi totalita delle famiglie d’origine delle vittime
di uxoricidio sono meridionali, di bassa estrazione socio-cultu-
rale, sostanzialmente omogenee rispetito alle famiglie d’origine
degli autori del delitto; rispetto a queste sembranc pero diffe-
renziarsi per una maggiore frequenza di situazioni conflittuali;
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Tavora N. 1 — Dati sulla famiglia delle vittime

e PADRE MADRE
3 Famiglia [
Z scolarita; occupazione varie |scolarita occupazioe varie
1| P / manovale / casalinga
2/]C N P contadino A% / casalinga
3| EN P pastore t 26 | V el.| casalinga R26
4
5
6| D / contadino VE}9 [/ casalinga
7 manovale casalinga
8 N P pescatore / casalinga
9 venditore / casalinga T 23
ambulante
10! D t / casalinga
il operaio / casalinga + 25
12/ D E operaio Pen. casalinga Pen.
13 N P operaio E / casalinga 'V |orfana
14 P pastore T4 / casalinga V
15 N P / manovale v / casalinga
cocchiere
16 | E pastore 2 casalinga V
17 coltivatore / casalinga
diretto
18 | E
19 N P calzolaio / casalinga
20 N P contadino / casalinga
contadina
21 1 casalinga v C
22 | D colono / casalinga
23 N allevatore V el.| casalinga
di ovini
24 N P falegname T8 / casalinga
25 N / necroforo T 20 / casalinga 9
26
27 p contadino A / casalinga T8
contadina

E = di fama «equivoca», C = genitori consanguinei, D = disaccordo.

Alla voce Occupazione: V = attivitd varie non qualificate.
Alla voce Scolaritd: [ = inferiore alla V elementare (analfabetismo compreso),

Alla voce Famiglia: N = numerosa, P = in condizioni economiche precarie,

gli spazi lasciati in bianco si riferiscono all’assenza di dati sicuri anche se, nella quasi
totalith dei casi, era presumibile un livello di istruzione elementare).

Alla voce Varie: V = vedovo/a al momento del matrimonio, I = ignoto/a,

E = emigrato, T = deceduto, Pen = precedenti penali, A == alcoolismo, C = coniu-
gata con persona diversa dal padre della vittima, R = risposata. I numeri successivi
alle sigle si riferiscono sempre all’eta della vittima al momento dell’avvenimento
descritto.
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2) in diversi casi & stato possibile ricostruire un atteg-
giamento sostanzialmente distruttivo (in senso fisico e/o mo-
rale) da parte di figure genitoriali nei confronti della vittima,
prima che questa iniziasse la relazione con l'uxoricida.

Dati relativi alle vittime del delitto

La lettura di questi dati, alla luce delle notizie contenute
negli atti ufficiali riguardanti le vittime, consente di formulare
i seguenti rilievi:

1) la grande maggioranza delle vittime sono nate e vis-
sute in piccoli centri del meridione (fig. 1), sono d’insufficiente
scolarita, di bassa estrazione sociale, prive di una qualifica
professionale;

2) per molte & stato possibile ipotizzare una struttura
di personalitd povera o immatura; anomalie comportamentali
sono state accertate nei casi 15 e 27, anche se non e stato
possibile giungere ad una diagnosi precisa;

3) la grande maggioranza delle donne si & sposata in
etd giovanile (fig. 2) ed in situazioni conflittuali di vario ge-
nere (« fuga » col futuro marito per opposizioni parentali,
gravidanza in atto, pressioni familiari, eccetera);

4) cireca il 30% delle donne era in stato di gravidanza al
momento della morte;

5) I'eta media delle vittime, al momento del delitto, era
di poco inferiore ai 23 anni (fig. 3).

Conclusioni

I dati della nostra ricerca mettono in luce alcuni fattori
di predisposizione speeifica per le vittime di uxoricidio in Italia
e consentono di avanzare una prima ipotesi vittimologica per
la maggior parte dei delitti considerati. La si potrebbe formu-
lare secondo una sequenza di questo tipo:

1) la vittima & una ragazza meridionale che vive in fa-
miglia in condizioni precarie da tuiti i punti di vista; non ha
istruzione né alcuna qualifica professionale per trovare una
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Tavora N. 2 — Dati sulle vittime
ota al | iy alla
N. caso Luogo di nascita scolarita occupazione matx:i- morte varie
mone
1 O Sicilia V el prostituta 15 19
2 e Sicilia / casalinga 16 17 | incinta
3 e Campania V el 31 33 | Pen. 25, F
incinta
4 O Abruzzi e
Molise casalinga 18 24
5 e Campania casalinga 18 19 incinta
6 O Campania / casalinga V| 18 20 | F
incinta
7 O Sardegna v 19 22
8 o Sicilia / cameriera 20 22 | incinta
casalinga
9 B Piemonte V el. operaia 21 28
prostituta
10 e Sicilia V el casalinga 17 19 F
11 e Abruzzi e
Molise / casalinga v 21 28 prostituta
12 o Sicilia casalinga 17 20 Io incinta
13 e Lazio V el casalinga 18 19
14§ [ Sicilia V el casalinga 20 21
15 M Basilicata / casalinga 20 20
16 o Sicilia casalinga 15 18 F, Iel7
17 O Sicilia lie. casalinga 17 17
med. inf.
18 O Calabria Pen.
19 | [0 Puglia 27 33
20 | [} Puglia / casalinga 15 22
21 Lazio lic. 18 21
med. inf.
22 e Lazio V el cameriera 20 23
casalinga
23 O Sardegna V el casalinga 19 25
24 B Lazio V el commessa 20 24
casalinga
25 O Marche casalinga 17 22 | Io
cameriera
26 24 39 | incinta
21 O Puglia / casalinga 19 20
contadina

Alla voce Luogo di nascita: O = centro con meno di 10.000 ab., e = centro
con meno di 50.000 ab., [] = centro con piu di 50.000 ab., B = capoluogo di pro-

vincia.

Alla voce Varie: incinta = in gravidanza al momento del decesso, F = reati
legati all’ambiente familiare, prost. = prostituzione occasionale, I = istituzionaliz-
zazione (o = in orfanotrofio, ¢ = in carcere). I numeri che seguono le sigle si riferi-
scono sempre all’eta della vittima al momento dell’avvenimento descritto.
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Fig. 2
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occupazione che le consenta di rendersi autonoma, & stata edu-
cata a considerare il matrimonio come 1’unica possibilita di
sciogliere la dipendenza dai legami familiari;

2) il bisogno dell’'uomo come via di fuga dalla dipen-
denza e dal disagio familiare & tale che si pongono le premesse
(soprattutto se la giovane & immatura o particolarmente ambi-
valente verso le figure genitoriali) per una scelta affettiva in-
congrua;

3) compiuto il passo del matrimonio contrastato, la donna
si trova « istituzionalizzata » in una situazione di netta subor-
dinazione rispetto al marito e priva di qualunque appoggio
da parte della famiglia d’origine: si instaura cosi una dipen-
denza peggiore della prima;

4) passato un certo tempo la donna comincia a pren-
dere coscienza della sua situazione ma non riesce a padroneg-
giarla: qualunque via di fuga tenti (ritorno in famiglia, abban-
dono del tetto coniugale, ricorso alle Autoritd, prostituzione,
ricovero in ospedale, eccetera) 1’epilogo & lo stesso in quanto
il contesto socio-culturale, la peculiarita del rapporto, la strut-
tura di personalita del marito, non consentono all’'uomo di
tollerare che la moglie recuperi margini di autonomia o lo
abbandoni.
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Fig. 3
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Ipotizzare, da un punto di vista vittimologico, una sequenza
di questo tipo suggerisce, inevitabilmente, ulteriori conside-
razioni:

1) i fattori sociologici appaiono fondamentali nel deter-
minare le classi di donne piu soggette al rischio specifico;

2) i fattori bio-fisio-psicologici appaiono rilevanti nel de-
terminare quali donne, nell’ambito della classe soggetta al
rischio specifico, non abbiano la capacita di riconoscerlo o,
pur avendolo riconosciuto, di evitarlo;

3) fattori estranei alle vittime, ed inerenti alla struttura
di personalita degli autori del crimine ed ai loro valori culturali
(nonché ai diversi significati che 1’uxoricidio, a livello conscio
ed inconscio, pud assumere per 1’'uomo nel momento in cui
lo commette) appaiono, nella maggioranza dei casi, come de-
terminanti 1’evento specifico.

Quest’ultimo punto &, a nostro avviso, di particolare im-
portanza in quanto troppo spesso la letteratura vittimologi-
ca (18) ha finito per relegare sullo sfondo ’autore del crimine
coniando espressioni quali victim participation, victim-contri-
bution e wvictim-precipitated homicides che, secondo noi, do-
vrebbero essere sempre usate con grande cautela e comunque
sulla scorta di dati completi ed obiettivi.

RIASSUNTO

Gli AA., dopo aver esaminato alcuni degli attuali orientamenti nella lette-
ratura vittimologiea, riportano dati relativi a 27 vittime del reato di uxoricidio,
i cui autori erano stali oggetto di una precedente pubblicazione.

Viene messa in luce la difficolta a reperire il materiale per una ricerca
vittimologica e I'importanza di considerare la vittimizzazione della donna nel quadro
del dibattito culturale sulla « societd sessista » e sul tema della sessualita.

Gli AA. valutano alcune predisposizioni specifiche bio-fisio-psicologiche e
sociologiche attraverso una ricostruzione della strutturazione del nucleo familiare
d’origine e di alcune caratteristiche della personalitd delle vittime, sempre te-
nendo presente ’opportunitd di collocare la relazione criminale-vittima nel suo
contesto socio-culturale.

Viene infine sottolineato il rischio di far scomparire sullo sfondo la figura
dell’antore di un delitto nel considerarne gli aspetti vittimologici.
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RESUME

Aprés avoir examiné quelques-unes des orientations actuelles de la littérature
victimologique, les Auteurs présentent les données relatives a 27 victimes du
délit d’uxoricide, commis par des personnes qui avaient déja fait 1’objet d’une
publication précédente.

Ils mettent en lumiére les difficultés de trouver le matériel nécessaire a la
recherche victimologique, et I'importance qu’il y a de considérer la victimisation
de la femme dans le cadre du débat culturel sur la « société sexiste » et sur le
théme de la sexualité.

Les Auteurs évaluent certaines prédispositions spécifiques bio-physio-psycho-
logiques et sociologiques, & travers la reconstruction de la structure du noyau
familial et de certaines caractéristiques de la personnalité des victimes, sans
oublier ’opportunité qu’il y a de situer le rapport criminel-victime dans son
contexte socio-culturel.

On souligne enfin le risque de faire disparaitre la figure de 'auteur d’un
délit dans l’arriére-plan, lorsqu’on en considére les aspects victimologigques.

SUMMARY

The Authors, after having considered a few of the present trends in the
literature on victimology, report on data concerning 27 victims of the crime of
uxoricide, whose perpetrators had been the subjects of an earlier publication.

The difficulty of gathering material for a victimological study is pointed
out, as is the importance of considering the victimization of women within the
framework of the cultural debate on the « sexist” society » and on the theme
of sexuality.

The Authors evaluate several specific bio-physio-psychological and sociological
propensities by means of a reconsiruction of the family nucleus giving rise to
them and a reconstruction of several characteristics of the victims’ personalities,
always keeping in mind the possibility of placing the victim-criminal relationship
within its socio-cultural context.

Finally, the risk is emphasized that the perpetrator of the crime may disappear
into the background when considering the crime’s victimological aspects.

RESUMEN

Los Autores, después de haber examinado algunas de las actuales orienta-
ciones en la literatura victimolégica, informan sobre datos relativos a 27 victimas
del crimen de uxoricidio, cuyos autores habian sido objeto de una precedente
publicacién, cuyos autores habin sido objeto de una precedente publicacién.

Se informa sobre la difieultad de encontrar el material para una investigacion
victimolégica y la importancia que reviste el considerar la victimizacién de la
mujer en el cuadro del debate cultural sobre la «sociedad sexista» y sobre el
tema de la sexualidad.

Los Autores evalfian algunas predisposiciones especificas bio-fisio-psicologicas
y sociolégicas a través de una reconstruccion de la estructura del nicleo familiar
de origen y de algunas caracteristicas de la personalidad de las victimas, teniendo
en cuenta la oportunidad de colocar la relacién criminal-victima en su contexto
socio-cultural.

Finalmente se destaca el riesgo de que se pierda de vista la figura del autor
de un delito cuando se consideran los aspectos victimolégicos.

ZUSAMMENFASSUNG

Nachdem sie ein paar Aspekle der gegenwiirtigen Richiungen in der Bestchi-
digungsliteratur gerriift haben, legen die Verfasser Daten vor, die 27 beschidigte
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durch Ehefrauenermordung betreffen, derer Titer durch einer vorherigen Verof-
fentlichung betroffen wurden.

Es wird gezeigt, wie es schwierig ist, Material zur Beschidigungsforschung
zu finden, und wie es wichtig ist, das Beschidigungswesen der Frau im Rahmen
der kulturellen Erérterung iiber die auf Sexualitiit begriindete Gesellschaft und
iiber das thema der Geschlichtlichkeit zu betrachten.

Die Verfasser schitzen ein paar bio-physio-psychologische und soziologische
eigentiimliche Neigungen durch die Wiedergabe der Struktur der gebiirtigen
Familienkreis und durch ein paar Personlichkeitseigentiimlichkeiten der Beschi-

digten, indem sie die Notigkeit gegenwirtig halten, die Verbrecher — Bescha-
digter — Beziehung in seinem gesellschaftlich — kulturellen Umstand zu
betrachten.

Schliesslich wird das Risiko unterstreicht, dass die Gestalt des Verbrechens
im Hintergrund verschwindet, indem die Beschidigungsaspekte betrachtet werden.

BIBLIOGRAFIA

1) F. D1 Grroramo, D. A. Nesci: « L’uxoricidio in Italia — studio preliminare su

un gruppo di autori del reato » in Rassegna penitenziaria e criminologica;
II, 3/4, 1980.

2) C. Lomeroso: L’uomo delinquente, Bocca, Torino, 1924.
3) E. Ferei: I delinquenti nell’arte, Libreria Moderna, Genova, 1901.
4) R. Garoraro: Criminologia, Bocca, Torino, 1885.

5) H. von Hentic: The Criminal and his Victim. Yale University Press, New
Hoven, 1948.

6) F. WerrtHam: The Show of Violence, Doubleday, New York, 1949.

7) G. GuLLoTTA con la collaborazione di M. Vacaccini: La vittima, Giuffré, Va-
rese, 1976.

8) M.E. Worreane: Patterns in Criminal Homicide, Univ. of Pennsylvania, Phila-
delphia, 1958.

9) N. East: Society and the Criminal, Thomas, Springfield, 1950.

10) K. Svarastoca: « Homicide and the Social Contact in Denmark », American
J. Sociology, 62, 317, 1956.

11) K. Sessar: « Familiar Character of Criminal Homicide » in Victimology: a
New Focus, vol. IV, 1. Drapkin E. Viano (ed.), Heath and Company, Lexington
Books, 1975.

12) J.M. Mc Donarp: The Murderer and his Victim, Thomas, Springfield, Illinois,
U.S.A., 1961.

13) B.M. Cormier et Al.: « The psychodynamics of Homicide Committed in a

specific Relationship » in Canadian Journal of Criminology and Corrections,
13, 19, 1971.

14) B. MenpELsonN: « La Vietimology: Science Actuelle » in Rev. Drt. Pen. et
Crimin., 619, 1959,

15) J. Roserrs CuaPman, M. Gates (ed.): « The Victimization of Women », Sage,
1978.

16) V. DaprIaN: « An attempt at defining victimology » in E. Viano (ed.): Victims
and society, Visage Press, Washington D.C., 1976.

17) E.A. Farram: «La victime est elle coupable? ». Les Presses de UUniversité
di Montreal, 1971.

18) B.M. Cormier et ArL.: « The psycodynamics of Homicide Committed in a
Semi-Specific Relationship », in Canadian Journal of Criminology and Cor-
rections, 14, 4, 1972,






DiBATTITI

IL NUOVO ORDINAMENTO PENITENZIARIO
NELL’ESPERIENZA
DI UN MAGISTRATO DI SORVEGLIANZA (*)

Paoro DE FELICE (*¥*)

Orientamento generale della Sezione

Il primo periodo di attivita della Sezione di sorveglianza
di Firenze & stato caratterizzato — si pud dire — dalla ten-
denza alla sperimentazione, su scala pili ampia possibile, dei
benefici previsti dalla legge 26 luglio 1975, n. 354 (Ordina-
mento penitenziario). L’orientamento prevalente & stato quello
di considerare utile concedere nel maggior numero possibile
di casi le misure alternative alla detenzione.

Tale linea & stata certamente determinata da due spinte:

— la prima, per cosi dire di « reazione », & stata deter-
minata dalla precedente situazione di vuoto assoluto di inter-
venti rieducativi e risocializzanti, nonché dal ecaos e dall’ab-
bandono morale, materiale e culturale dei detenuti all’interno
degli istituti nel loro momento di massima disorganizzazione.

(*) 11 presente scritto & stato trasmesso alla Rivista dal Procuratore generale
di Firenze con una lettera di cui si trascrive la parte essenziale: « Avendo avuto
occasione di leggere la relazione del giovane collega De Felice — un magistrato
di sorveglianza trovatosi a reggere per qualche tempo la Sezione del distretto
toscano — mi sono accorto che in quelle pagine c’era assai pitt di un semplice
rendiconto del lavoro svolto: una attenta indagine sui principali problemi della
vita carceraria e il chiaro tracciato di una esperienza vissuta con lucida visione
delle cose e sempre sorretta da una assoluta onesti intellettuale. Mentre, da una
parte, aduggiano ancora molti pregiudizi nei confronti dei magistrati di sorve-
glianza e, dall’altra, giovani e meno giovani magistrati impegnati in questo set-
tore, soffrono, come oggi si dice, una crisi di identitd, mi & sembrato che le
pagine del De Felice non fossero da lasciare nel cassetto ».

(**) Magistrato di sorveglianza presso la Corte d’Appello di Firenze.
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Le aspettative dei detenuti, con l’entrata in vigore dell’Or-
dinamento penitenziario, non dovevano andare deluse e — co-
munque — il vuoto precedente la riforma ha indotto a « fare »,
quasi per compensazione, il piu possibile;

— la seconda spinta & stata determinata dalla necessita
di acquisire nel minor tempo possibile una esperienza in ma-
teria.

Riassumendo il concetto, laddove — tenuto conto dei dati
risultanti sul detenuto dalle cartelle biografiche, dai rappor-
tini informativi degli istituti e da eventuali relazioni socio-
familiari — non venivano ravvisati ostacoli decisivi, la misura
alternativa veniva concessa per « provare » il detenuto ed
anche per sottrarlo all’ambiente del tutto controproducente del
carcere.

Particolare riguardo hanno avuto — come era naturale —
le pene brevi, quelle lunghe quasi interamente espiate e quelle
inflitte per reati minori.

Sono stati sperimentati, altresi, non pochi casi di detenuti
difficili che in qualche modo mostravano di voler trarre pro-
fitto dalle opportunita offerte dal nuovo Ordinamento per rein-
serirsi nella societa.

E da segnalare che, soprattutio nei primi tempi, la Sezione
ha esaminato casi senza potersi giovare di vere e proprie rela-
zioni comportamentali e tanto meno di osservazione, per la
ritardata entrata in funzione dei vari organi e figure previste
dall’Ordinamento. Non si pud negare che, per necessita, non
poche decisioni sono state prese sulla base di inadeguata do-
cumentazione e della personale conoscenza del caso da parte
del magistrato di sorveglianza. In sostanza, si & inteso — da
parte della Sezione — di fornire al detenuto nel corso della
carcerazione un’occasione, per cosi dire, anticipata rispetto
alla normale scadenza della pena, non solo per uscire dal
carcere, ma anche per cessare il tipo di vita ed allontanarsi
dall’ambiente al quale si riconnettevano i reati.

Su tale linea non sono stati ritenuti di ostacolo numerosi
precedenti penali, anche gravi, dando una prevalenza quasi
assoluta alla necessitd di cogliere il momento di maturazione
del detenuto o di « stanchezza » con conseguente ricerca di un
tipo di vita pitt « regolare ». Particolare peso & stato dato ad
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alcuni sintomi, quali I’essersi formato il detenuto una fami-
glia, D’essersi dato a stabile lavoro.

11 frustrare ’impegno effettivo e 1’aspettativa & stato rite-
nuto certamente un fatto del tutto controproducente, idoneo
solo a determinare nuove reazioni antisociali di ribellione.

Tl rischio cui la Sezione sottopone la societd immettendo
in liberta un detenuto prima della scadenza della pena stabi-
lita dal giudice col processo e la condanna & stato detto essere
ampiamente ripagato dalla probabilita — anche limitata —
che il detenuto, uscendo dal carcere, con una buona occa-
sione, possa cambiare genere di vita e risparmiare alla societa
un certo numero di reati. D’altra parte, si & detto che il rischio
con la misura alternativa non viene creato ex novo, ma e un
rischio che giad esiste (al momento della scarcerazione per
espiazione totale della condanna) e che viene soltanto in certo
modo « anticipato ». Quest’ultima considerazione ha certo avu-
to un peso particolare nelle decisioni della Sezione.

Per la liberazione anticipata — in particolare — hanno
influito anche motivi di opportunitd e cioé in alcuni casi I’in-
dagine psicologica sulla effettiva partecipazione soggettiva al-
Popera di rieducazione & stata superficiale e carente (anche
per mancanza di adeguata osservazione spesso concludentesi
in poche righe concernenti il comportamento esteriore del de-
tenuto, o addirittura consistente nella lapidaria frase « ha
tenuto regolare condotta »); tuttavia il beneficio & stato spesso
accordato in considerazione del semplice « buon comportamen-
to » e del « rispetto » mostrato verso il personale civile e mi-
litare. Infatti, se & vero che la legge richiede una attiva parte-
cipazione — quindi cosciente e volitivamente indirizzata al « pin
efficace reinserimento sociale » —, nondimeno & accettabile
anche un comportamento detiato da opportunismo, cioé indi-
rizzato all’unico fine di uscire prima. Se non altro 1’ottenere
un autocontrollo da parte del detenuto sembra gia in sé un
ottimo risultato sul piano rieducativo, oltre che fatto utile per
la gestione dell’istituto.

Va da sé che tali considerazioni non possono avere analogo
peso (come — invero — mnon lo hanno avuto) per quanto
rignarda gli altri benefici della semiliberta, dell’affidamento in
prova al servizio sociale e della revoca anticipata della misura
di sicurezza.
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Se si & parlato — & vero — di accettazione di un margine
di rischio, & stato fatto sempre sulla base di una valutazione
dell’atteggiamento del detenuto anche sotto I’aspetto teleolo-
gico: vale a dire che si & concesso solo ove si & creduto nella
volonta del richiedente di usare del beneficio al fine di rein-
serirsi nel lavoro (anche se si & accettato spesso un certo rischio
di errore di valutazione).

Un rilievo da farsi & che, soprattutito nei primi tempi del-
Pattivita della Sezione, sono stati esaminati casi in cui il com-
portamento del detenuto — o internato — si & determinato
totalmente (o quasi) negli anni precedenti la riforma peniten-
ziaria, quando non erano noti né il tipo di benefici ottenibili
né i requisiti per ottenerli, e quando vi era una situazione di
particolare tensione caratterizzata da frequenti rivolte e pro-
teste per la mancata riforma legislativa in materia penale, in
genere, e penitenziaria, in particolare. Cido induce a due con-
siderazioni: la prima & che il comportamento del detenuto &
stato pifl spontaneo negli anni precedenti la riforma, cioé non
finalizzato alla concessione di benefici (se si toglie la libera-
zione condizionale, spesso perd inammissibile per la brevita
della pena — da espiare comunque tutta — o troppo lontana
ed incerta per le pene lunghe); la seconda considerazione — o
meglio, constatazione — & che la Sezione ha tenuto conto
spesso, nella valutazione della partecipazione all’opera di rie-
ducazione, della particolare situazione carceraria prima della
riforma e dell’assenza di una adeguata spinta al comportamento
corretto (tanto piu se si considera il caos, anche sotto I’aspetto
disciplinare, degli ultimi anni in cui D’istituzione « carcere »
era arrivata alla massima disgregazione).

Infine, nei primi anni di attivita la Sezione ha esaminato
casi di detenuti che non avevano mai beneficiato (ovviamente)
di misure alternative.

Mutamenti nell’orientamento della Sezione - Dati di fatto nuovi
Le considerazioni svolte sopra evidenziano 1’esistenza di

alcuni fatti storici che, sicuramente hanno in qualche modo
determinato o influito sulle decisioni della Sezione.
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Interessante sembra, a questo punto, analizzare ’intera
esperienza dal 1976 al 1980 e vedere quali dei fatti storici
sopra indicati siano mutati, e se sia mutato in qualche modo
I’orientamento della Sezione. Prematuro sembra invece trarre,
da una esperienza ancora troppo breve, delle conclusioni.

Certamente in quattro anni di attivitd e con la decisione
di circa 5.000 casi, si & acquisita una esperienza consistente
ed & consentito fare alcune constatazioni.

Prima di tutte & quella che non dovrebbe piu sussistere
I’impellente necessita di cui si & parlato di sperimentare su
larga scala avendo sufficienti casi e dati sui quali lavorare e
da utilizzare per ridurre, se possibile, il rischio di errore.

Molto attenuata sembra oggi 1’esigenza di compensare il
vuoto ante riforma soddisfacendo le aspettative dei detenuti,
e — comunque — quella di tentare in ogni caso la risocializ-
zazione, il pini presto possibile, fuori del carcere, quale am-
biente, come s’&¢ detto, controproducente. Non che in oltre
quattro anni trascorsi dalla legge 354/75 vi siano state radicali
modificazioni all’interno dell’istituzione carcere; tutt’ora pre-
vale il concetto di « custodia » su quello di « rieducazione »
e lo spirito della riforma & ben lungi dall’esserc realizzato.

Inutile poi soffermarsi sulle carenze strutturali e d’ogni ge-
nere (ambienti e spazi per attivitd ricreative, culturali, sovraf-
follamento, promiscuita, etc. che lasciano quasi del tutto inal-
terata la drammatica realta del carcere e della pena), tuttavia
alcuni cambiamenti — va dato atto — sono intervenuti.

Anzitatto le direzioni d’istituto si sono in qualche modo
adattate, almeno quanto agli effetti pratici se non come men-
talita, alle novita dell’Ordinamento penitenziario. Si & rilevata,
tutto sommato, una buona disposizione ad utilizzare Distituto
del lavoro all’esterno, ad esprimersi favorevolmente sulle istan-
ze di permessi, di semiliberta, ete...

Questo fenomeno, di certo non ispirato unicamente da in-
tenti rieducativi e di risocializzazione, ma anche e soprattutto
dall’intento di alleggerire la tensione all’interno del carcere
col sistema della « carota » assieme al « bastone », ha comun-
que ottenuto l’effetto di dare alla vita carceraria una logica
senz’altro migliore della precedente.
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Il detenuto in carcere ha almeno una prospettiva ed una
ragione di colloquiare con gli operatori penitenziari (invero
pero non sempre presenti e sufficienti).

In certi casi I’aver frainteso gli scopi rieducativi con quelli
relativi al mantenimento della disciplina promettendo o fa-
cendo sperare nella concessione di qualche beneficio anche a
detenuti difficili, ha portato indubbiamente a risultati appa-
rentemente positivi (condotta regolare), ma certamente disa-
strosi sul piano rieducativo. Spesso si & indirizzato il detenuto
all’opportunismo e non alla maturazione.

Nonostante tali aspetti negativi, un passo avanti si & fatto
ancora con ’entrata in funzione delle figure degli educatori,
con la utilizzazione degli assistenti sociali all’interno degli
istituti.

L’attuazione, anche se non completa e del tutto soddisfa-
cente, dell’osservazione ha fornito nuovi mezzi e strumenti di
valutazione e di intervento. In sostanza, nonostante la men-
talita custodialistica con i suoi derivati sia lenta a morire, non
¢’¢ dubbio che un certo trattamento all’interno degli istituti
si & attuato. Quantomeno il detenuto non & abbandonato, ma
trova diverse persone (educatore, assistente sociale, psicologo,
magistrato di sorveglianza, etc...) eon le quali stabilire un rap-
porto non del tutto sterile, ¢ sa che un minimo di impegno
nel partecipare all’opera di rieducazione porta a vantaggi con-
creti. Interventi specifici sono stati attuati anche per i tossico-
dipendenti.

Con queste considerazioni non si vuole affaito sostenere
che vi sia stata una soddisfacente attuazione delle norme del
nuovo Ordinamento, né che sia stato raggiunto un buon livello
di trattamento nel carcere, ma solamente constatare un effet-
tivo mutamento di certe condizioni che indubbiamente hanno
influito ed influiscono sia sull’atteggiamento della popolazione
detenuta sia, infine, sull’operato della Sezione che, in conclu-
sione, sente meno pressantemente ’esigenza di allontanare il
condannato dall’istituto.

Si puo dire, in parole semplici, che per il passato « quello
che & stato & stato » ed il giudizio doveva essere rapido e spesso
intuitivo, mentre attualmente, avendo maggiori mezzi a dispo-
sizione ed essendovi all’interno dell’istituto una qualche atti-
vita di trattamento, diventa doveroso basare le decisioni sui
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criteri piti sicuri scientificamente (nel senso di una osserva-
zione psicologica effettiva e preordinata alla conoscenza del
soggetto) e derivanti anche dalla utilizzazione del fattore tempo.

Spesso quest’ultimo & stato sottovalutato nel senso che si
sono notevolmente accellerati i tempi di osservazione, giungendo
ad esprimere pareri e giudizi (sia da parte degli operatori in-
terni agli istituti, sia da parte del magistrato che dalla Sezione
di sorveglianza) affrettati e prematuri. Soprattutto in caso di
pene lunghe, di detenuti con precedenti poco confortanti, di
mutamenti improvvisi di atteggiamento, il tempo & un fatiore
estremamente importante di sperimentazione.

A questo punto & opportuno ricordare che non pochi casi
di detenuti con trascorsi negativi ed improvvise maturazioni
hanno ottenuto fiducia da parte degli operatori e della Sezione
e, bisogna ammetterlo, in diversi casi i risultati sono stati
deleteri. D’altra parte, il caso pud a volte presentarsi estrema-
mente semplice, quando, ad esempio, si tratti di un residuo
pena per fatti molto risalenti superati da reinserimento sociale
gia avvenuto spontaneamente. In tali casi ¢ doveroso procedere
con la massima celerita per evitare che 1’esecuzione della pena
possa compromettere il reinserimento gid avvenuto. Sara co-
munque sempre utile acquisire notizie su eventuali carichi
pendenti.

E chiaro che la popolazione detenuta, in quattro anni tra-
scorsi dall’entrata in vigore della legge, ha mutato atteggia-
mento verso l’istituto e verso gli operatori penitenziari; ha
imparato a comportarsi secondo il modello del « bravo dete-
nuto » che vuole reinserirsi e che colloquia con gli operatori.
Tale comportamento esteriore &, del resto, quello tanto desi-
derato dalla vecchia istituzione carcere, certamente non ancora
superata. Si deve anche ammettere che, nella media, ottengono
di pitt i « furbi » e gli « insistenti », anche se non meno peri-
colosi, rispetto agli sprovveduti ed agli « impreparati » all’am-
biente carcerario.

In conclusione il carcere vuole detenuti che non creino
problemi di disciplina e di governo, che si adeguino alla logica
carceraria, ed una volta ottenuto ¢id non vi sono ostacoli ad
accordare la fiducia con I’adibizione ai lavori delicati (scrivano,
addetto ai conti correnti, alla cucina, etc...) e con pareri am-
piamente favorevoli sulle varie istanze di benefici (vero & anche
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P’inverso, cioé detenuti solo troppo protestatari o non integrati
con pareri negativi!).

Come sopra si & visto, per quanto riguarda la riduzione
pena, in ultima analisi, tale impostazione pud anche accet-
tarsi per gli indiscutibili benefici che derivano da tale atteg-
giamento del detenuto.

Diverso & il discorso per la semiliberta, 1’affidamento in
prova e la revoca anticipata di misure di sicurezza (ed anche
per la liberazione condizionale, che qui perd meno interessa).
Di primaria importanza & la valutazione dell’cffettivo grado
di risocializzazione conseguito dal detenuto con 1’espiazione di
parte della pena; non sembra che possa percid prescindersi in
alcun modo da una indagine approfondita sotto il profilo psi-
cologico onde accertare se il detenuto partecipi sicuramente
all’opera di rieducazione, o meglio, se abbia effettivamente
segnato progressi e acquisito una certa conoscenza della propria
posizione o del proprio operato in relazione ai valori comu-
nemente accettati dalla societa. Questi ultimi non possono con-
sistere solo in un atteggiamento esteriore.

Sembra quanto meno probabile che diversi casi naufragati
siano da attribuirsi ad errore di valutazione per insufficiente
penetrazione psicologica sul soggetto.

Certo I'indagine che si richiede non ¢ facile, ed il margine
di rischio & sempre esistente; tuttavia gli errori sono meno
giustificabili nei casi in cui i trascorsi carcerari, i precedenti
penali o altri elementi sintomatici evidenziavano un caso « dif-
ficile ».

Si deve anche ammettere che a volte il cambiamento re-
pentino di atteggiamento da parte del detenuto ha lusingato
gli operatori (in un lavoro spesso poco gratificante) inducendo
a « sposare » la causa del ravvedimento.

Rapporto detenuti - operatori - osservazione

Un’altra osservazione sembra utile sul modo ecol quale il
detenuto si accosta agli operatori che si occupano di lui. Di
norma il detenuto tende a presentarsi come vittima o comun-
que come creditore di qualcosa o, per una forma di autodifesa



IL NUOVO ORDINAMENTO PENITENZIARIO 127

anche inconscia, minimizza e scarica all’esterno responsabilita
proprie.

Spesso si dichiara innocente o condannato a pene troppo
elevate per fatti di scarsa gravitd, o comunque che il carcere
¢ inadeguatamente afflittivo, o spiega come le circostanze lo
abbiano indotto a commettere reati in qualche modo giustifi-
cabili. In sostanza, il piut delle volte si presenta come creditore
e non come debitore e quasi sempre & convinto di quanto affer-
ma, per non aver compreso la rilevanza sociale, o meglio anti-
sociale, di quanto ha commesso e chiede di essere aiutato ad
ottenere benefici.

Sembra ormai chiaro che impostare il rapporto col dete-
nuto per tentare la rieducazione, sulla base della accettazione
pill o meno esplicita delle premesse da lui poste, sia il piu
delle volte un errore che conduce a fraintendere il presupposto
per la concessione dei benefici.

Il problema principale ed iniziale degli operatori & quello
di « agganciare » — come si dice — il detenuto per stabilire
un rapporto produttivo. Un chiaro atteggiamento di censura
causerebbe quasi certamente una chiusura da parte del dete-
nuto e ’impossibilitd di utili interventi; cido indubbiamente
puod determinare la necessitd di mantenere inizialmente una
certa « ambiguita » che deve perd tendere a progressiva chia-
rificazione. Per lo piil, invece, vi & 1’assoluta necessita che il
rapporto inizi con estrema chiarezza: il detenuto é in carcere
per il suo comportamento antisociale accertato con un processo
e con una sentenza; le sue « ragioni » sono state ascoltate,
valutate e certamente avranno influito al momento della irro-
gazione della pena.

La pena — pertanto —, salvo casi limite, & giusta e deve
essere espiata. Su tale base pud essere iniziato qualunque di-
scorso rieducativo e di reinserimento che sarebbe, al contra-
rio, vanificato se il detenuto credesse di essere aiutato perché
vittima di ingiustizia.

E doveroso segnalare che la quasi totalita delle relazioni
di osservazione sono carenti proprio sotto il profilo dell’inda-
gine psicologica in relazione ai reati commessi. Difficilmente
vi & una indagine sulle cause del reato, sul sentimento nutrito
dal detenuto verso il suo passato atteggiamento e difficilmente
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viene dato conto di quali mutamenti siano intervenuti a pro-
vare i progressi compiuti. Specialmente in casi di pene brevi,
magari per reati commessi recentemente, 'indagine dovrebbe
essere piu approfondita, proprio perché essa risulta necessa-
riamente limitata nel tempo e perché non & facile supporre
fulminei cambiamenti del soggetto.

Le misure alternative, giova ricordarlo, servono per faci-
litare, favorire o cogliere 1’occasione di un reinserimento, non
per alleviare la pena, renderla meno punitiva (non & compito
né dell’esecutivo né degli organi di sorveglianza) o addirittura
accorciarla (come nel caso di affidamento in prova per pochi
giorni certamente non sufficienti ad un intervento efficace del
Servizio sociale).

Si & notato che spesso gli operatori non conoscono la sen-
tenza di condanna ed il certificato penale, nonostante esse
contengano a volte elementi utilissimi per conoscere a fondo
le vicende e la personalita del detenuto, soprattutto in casi di
reati gravi accertati con processi lunghi e laboriosi. Ne ¢
seguito che spesso gli operatori siano restati sorpresi di fronte
ad un rigetto, da parte della Sezione, di istanze caldeggiate o
sostenute con pareri favorevoli.

Gli stessi educatori ed assistenti sociali hanno spesso fatto
presente di trovarsi alquanto imbarazzati nello stendere le re-
lazioni per la Sezione in quei casi in cui, pur avendo seguito
a lungo il detenuto, sussistono delle perplessita che importe-
rebbero un parere negativo. L’imbarazzo, dovuto alla difficolta
di continuare il rapporto con il detenuto in caso di parere
non favorevole, non dovrebbe sussistere se lo stesso rapporto
fosse iniziato con sufficiente chiarezza ed il detenuto avesse
compreso la sua esatta posizione; troppo spesso il detenuto &
convinto che il buon comportamento in carcere comporti il
diritto all’affidamento in prova, ecc.

Anche le impressioni soggettive ed intuitive degli operatori
¢ indispensabile vengano esplicitate nelle relazioni.

In ultimo, sull’argomento osservazione, va detto che in
alcuni istituti si ¢ creata una decisa spaccatura tra il personale
di custodia ed il personale civile, interno e non (vicedirettori,
educatori, assistenti sociali), tale da ingenerare giudizi e pa-
reri discordi che non possono che influire negativamente sulla
osservazione, che dovrebbe essere, oltre che approfondita, anche
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serena, evitando in casi limite che il detenuto diventi un campo
di contesa. Sembra auspicabile un maggiore intervento coor-
dinante della direzione ed un maggiore coinvolgimento del
personale militare nell’osservazione.

La Sezione, nel giudicare — va da sé — deve tenere conto
delle esperienze e dei rilievi sopra fatti.

Un problema particolare si & posto per un numero di casi
assai limitato — ma si porra sempre con maggiore frequenza —
nei quali il detenuto in precedente carcerazione ha beneficiato
di misure alternative ed i reati in espiazione siano stati com-
messi successivamente alla esecuzione delle misure stesse. Ogni
caso & stato valutato attentamente, comunque la circostanza
non sembra non possa aver peso in senso negativo.

Il beneficio & concedibile anche piu volte in quanto non
vi sono limiti contenuti nella legge 354; tuttavia, nel merito,
come un lungo periodo di liberta prima della carcerazione in
oggetto privo di manifestazioni di devianza & stato utilizzato
come elemento di valutazione positivo (soprattutto in materia
di misure di sicurezza e revoca), cosi il fallimento degli inter-
venti rieducativi tentati con precedenti misure alternative co-
stituira elemento di giudizio di merito negativo seppure non
necessariamente preclusivo.

Attivita del Servizio sociale

L’attivita degli assistenti sociali si svolge in parte all’interno
del carcere con un lavoro indirizzato all’acquisizione di dati
conoscitivi per la redazione delle relazioni socio-familiari da
allegarsi alle pratiche relative alle istanze di concessione di
misure alternative. Inoltre 1’assistente sociale partecipa alle
riunioni del gruppo di trattamento di cui fa parte, contribuendo
cosi anche alla osservazione del detenuto.

Per questo ultimo lavoro che svolge valgono certamente le
considerazioni sopra articolate relative alla osservazione in
genere.

Per le relazioni socio-familiari si & osservato che abbastanza
frequentemente viene datc particolare rilievo alla situazione
familiare, alle condizioni ed esigenze economiche del detenuto
e della famiglia. In alcuni casi anche le esigenze del datore di
lavoro hanno avuto particolare attenzione.

10
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La Sezione, nelle sue decisioni, ha tenuto spesso in par-
ticolare considerazione tali elementi che in casi incerti hanno
fatto magari pendere la bilancia in favore del detenuto.

Le situazioni in parola hanno, e devono avere, il loro peso
in una indagine che deve essere la piu approfondita e completa
possibile; tuttavia sembra utile ricordare che le condizioni de-
terminanti e strettamente giuridiche, dalle quali deve dipen-
dere la concessione — o meno — dei benefici, sono altre. Esse
sono costituite da elementi attinenti I’aspetto soggettivo del de-
tenuto e dalle condizioni oggettive all’esterno {(familiari, lavo-
rative, etc...), pitt o meno favorevoli a corroborare ’opera di
rieducazione e di reinserimento.

Va da sé che ogni detenzione determina uno squilibrio
nella famiglia, creando difficoltd di ogni genere. Tali difficolta
non possono costituire di per sé giustificazione per la reimmis-
sione del detenuto nella famiglia e nel suo ambiente in genere.
Cio pud avvenire solo in presenza delle condizioni di legge
(progresso nel corso del trattamento, idoneita del lavoro pro-
spettato, mancanza di controindicazioni ambientali, etc...).

In molti casi, invece, ¢ mancata una specifica indagine volta
ad accertare quali mutamenti vi siano stati nell’ambiente so-
ciale-familiare nel quale il detenuto si vuole reimmettere, e
nel quale sono maturati i reati. Peso particolare dovrebbe
essere dato a questo tipo di indagine per evitare che famiglia,
lavoro, ete., pur costituendo nel caso particolare una « cor-
nice » passiva nel quadro rieducativo, costituiscano elementi
sui quali si fondi la concessione del beneficio.

Spesso la Sezione ha avuto la sensazione, di fronte ad un
quadro formalmente e superficialmente favorevole (buon com-
portamento in carcere — perfettamente consono alla persona-
iita di eerti tipi di delinquenti quali truffatori, mafiosi, etc.... —,
familiari che richiedono e necessitano economicamente del con-
giunto, lavoro disponibile), di non poter facilmente negare il
beneficio, pur nella consapevolezza di immettere in liberta il
detenuto nella medesima condizione soggettiva ed oggettiva
ante reato, quindi poco rassicurante.

In altre parole, lo sforzo dovrebbe essere concentrato da
parte di tuiti gli operatori nella individuazione di quanto vi
sia di mutato in senso favorevole che faccia ritenere non sus-
sistenti le condizioni criminogene soggettive ed oggettive.
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La decisione della Sezione non deve essere considerata un
mezzo destinato alla soluzione di qualsivoglia problema sociale
e familiare (compito — spesso — di altri organi e strutture) e,
pertanto, mentre la Sezione non deve perdere di vista I’obiet-
tivo istituzionale, gli operatori sociali devono evitare di influen-
zarla in tal senso attraverso relazioni « fuori bersaglio ».

Un ultimo discorso riguarda I’attivita degli assistenti sociali
fuori del carcere costituita dal seguire i detenuti semiliberi e
gli affidati in prova. Anche in ordine a tale attivita, che si con-
clude poi con la redazione delle relazioni trimestrali e finali,
si pone l'esigenza di una estrema chiarezza del rapporto col
detenuto o I’affidato di modo che non si crei il controprodu-
cente equivoco secondo il quale 'assistente sociale venga inteso
dal detenuto come un amico che deve « aiutare » a tutti i
costi.

La Sezione di sorveglianza, nel decidere sulle istanze di
affidamento in prova, tiene naturalmente conto di quello che
poira essere l’effettivo intervento rieducativo dell’assistente.
Sotto tale aspetto ha un certo peso la conoscenza della impos-
sibilita — nella maggior parte dei casi — di una assidua pre-
senza dell’assistente dovuta alla nota carenza numerica del
personale, alla difficolta di spostamenti su vasti territori, etc...;
auspicabile sarebbe I’impiego del volontariato come fonte di
ulteriori dati utilizzabili dai Centri di Servizio Sociale.

Nel giudizio della Sezione occorre tener conto della « effet-
tivita » dell’affidamento che spesso si & risolto in una specie
di liberazione anticipata. Si & tenuto anche conto, in Sezione,
che piu facilmente potra influenzarsi in senso rieducativo una
persona giovane immatura, da parte dell’assistente sociale, che
una persona adulta con personalitd formata e consolidata con
profonde motivazioni.

Infine, per quanto riguarda ’affidamento in prova, va se-
gnalato che, a seguito di recenti decisioni della Suprema Corte
di Cassazione — la quale ha attribuito alla competenza della
Sezione di sorveglianza la declaratoria di estinzione della pena
al termine della misura alternativa —, particolare importanza
puo assumere la relazione finale sull’affidato.

Fino ad oggi tale momento non ha avato particolare rilievo
in quanto le declaratorie sono state per lo piu effettuate dal
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« giudice dell’esecuzione » che — per non aver preparazione
specifica in materia di sorveglianza — ha considerato sempre
una questione formale la declaratoria stessa, evitando di dare

una valutazione di merito al caso, cioé al contenuto ed all’esito
della prova.

Al contrario, il momento della declaratoria dovrebbe porsi
come quello della valutazione finale e percid piit completa con
la possibilita, in caso di valutazione sfavorevole, di negare
Pestinzione della pena con la conseguenza che la stessa dovrebbe
essere riposta in esecuzione dal « giudice dell’esecuzione ».

RIASSUNTO

Lo secritto nasce da una esperienza concreta di fatti e situazioni rilevate nel-
Parco di circa quattiro anni di attivitd della Sezione di Sorveglianza di Firenze.

Nella prima parte vengono evidenziati criteri operativi e situazioni di fatto
che hanno determinato o influenzato [D’attivita o ’orientamento generale della
Sezione per individuare, poi, certi mutamenti o, per meglio dire, assestamenti.
Si fa notare come questi siano dovuii sia all’esperienza acquisita, al successo od
insuccesso di certi interventi, sia al mutare delle situazioni oggettive all’interno
del carcere, sia, infine a certi adeguamenti del comportamento della popolazione
detenuta.

La seconda parte contiene delle osservazioni relative al delicato rapporto tra
detenuti ed operatori penitenziari ed alla osservazione. Si evidenziano delle diffi-
colta dovute sia a carenze oggettive, strutturali e di personale, sia all’essere gli
operatori in una fase di ricerca di una propria dimensione professionale ed opera-
tiva, di fronte ad un lavoro nel quale, pur parlandosi sulla carta di « esperti » del
trattamento, in realtd ’esperienza era ed & ancora, da fare.

Infine sono esaminati alcuni aspetti dell’attivita del Servizio Sociale e sono
indicati alcuni criteri ed esigenze di indagine che sembrano particolarmente utili
alla Sezione nello svolgimento del suo lavoro.

Conclusivamente lo scritto tende a cogliere e¢ « fermare» un momento nel
corso di una esperienza ed attivila certamente in continuo mutamento con aspetti
di evoluzione ma anche in involuzione.

RESUME

L’article est né a la suite d’une expérience concréte de faits et de situations
observés pendant prés de quatre années d’activité de la section de surveillance de
Florence.

La premiére partie met en évidence les critéres opérationnels et les situations
de fait qui ont déterminé ou influencé l’activité ou lorientation générale de la
Section, afin de pouvoir identifier plus tard, certains changements, ou pour mieux
dire, certains arrangements. On fait remarquer que ceux-ci sont dus soit a 1’expé-
rience acquise, au suceés ou a I’échec de certaines interventions, soit aux modifi-
cations des situations objectives & 1’intérieur du pénitentier, soit enfin a certaines
adaptations du comportement de la population pénitentiaire.
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La seconde partie contient des observations relatives au rapport délicat qui
existe entre les détenus et les opérateurs pénitentiaiers, et a I'observation. On y
souligne les difficuliés dues soit i des carences objectives, structurelles ou de per-
sonnel, soit au fait que les opérateurs sont dans une phase de recherche d’une
dimension professionnelle et opérationnelle qui leur soit propre, face a un travail
pour lequel, quoiqu’il s’agisse en théorie d’« experts » du traitement, I’expérience
était et reste encore a faire.

Pour terminer, on examine quelques aspects de D’activité du Service social,
et on indique plusieurs critéres et exigences d’investigation qui semblent étre par-
ticuliérement utiles 3 la Section pour effecteur son travail.

En conclusion, cet article vise 3 cueillir et & « fixer » un instant dans le cours
d’une expérience et d’une activité en continuelle mutation, avec des aspects d’évo-
lution mais aussi d’involution.

SUMMARY

The article springs from the concrete experience had with facts and situations
that came up during a period of about four years of activity in the Florence
(Police) Surveillance Section. :

In the first part, those operational criteria and factual situations are evidenced
that determined or influenced the Section’s activity or general orientation so as to
isolate, then, certain changes, or, to say it better, adjustments. It is noted how
these owed to three things: to the experience acquired to the success or failure
of certain operations, to the changing of the objective situation inside the prison,
and, finally, to certain adjustments in the convict population’s behaviour.

The second part contains observations concerning the sensitive relationship
between convicts and prison operators, and concerning observation. Put into
evidence are difficulties that are due both to objective structural and personnel
shortages, and to the operators themselves being as yet in a phase of seeking out
their own professional and operational dimension, faced as they are by a job in
which, though they are spoken of as « experts » on paper, experience in doing
it was and is still all to be acquired.

Finally, certain aspects of Social Service activity are considered, and a number
of criteria and investigative needs are indicated, which seem especially useful to
the Section for the performance of its job.

In conclusion, the article tends to have seized and “ frozen ” one moment
out of an experience and activity that is in continual movement, having aspects
of progress, but also of regress.

RESUMEN

Lo escrito nace de una experiencia concreta de hechos y situaciones relevadas
en el lapso de unos cumatro afios de actividad de la Seccién de Vigilancia de
Florencia.

En la primera parte se evidencian criterios operativos y situaciones de hecho
que han determinado o influenciado la actividad y la orientacién general de la
Seccion para individuar, después, ciertas mutaciones o, para decir mejor, reor-
ganizaciones. Se hace notar como los mismos han sido debidos ya sea a la expe-
riencia adquirida, al éxito o fracaso de ciertas intervenciones, ya sea al cambio
de las situaciones objetivas dentro de la carcel, o, finalmente, a ciertas adecua-
ciones del comportamiento del personal detenido.

La segunda parte contiene observaciones relativas al delicado vinculo entre
detenidos y operadores penitenciarios y a la observacién. Se evidencian dificultades
debidas sea a carencias objetivas, estructurales y de personal, sea al hecho de
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hallarse los operadores en una fase de investigacién de una propia dimensiéon
profesional y operativa, frente a un trabajo en el cual, aunque se hable sobre
el papel de « expertos » del tratamiento, en realidad la experiencia estaba y esta
todavia, por hacerse.

Finalmente se examinan algunos aspects de la actividad del Servicio social
y se indican algunos criterios y exigencias de investigacion que parecen espe-
cialmente ntiles para la Seccidén, en el desarrollo de su trabajo.

En conclusién, lo escrito tiende a recoger y « detener » un momento en el
curso de una experiencia y actividad que se encuentra ciertamente en una situa-
cién de continuo cambio, con aspectos de evolucién per también de involucién.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Schrift ensteht aus Konkret im Zeithogen von rund 4 Jahren Wirksamkeit
der Uberwachungssektion in Florenz erlebten Taten und Situationen.

Im ersten Teile werden die operativen Standpunkte und tatsichliche Unstinde
hervorgehebt, welche die Tatigkeit bzw. die Gesamtorientierung der Sektion
bestimnt oder beeinflusst haben, um bestimnte Verinderungen bzw. Festsetzungen
zu definieren, dank sowohl dem erlangenen Erlebnis und dem Erfolg oder
Unerfolg bestimmter Vermittlungen, als auch der Anderungen objektiver, Umstinde
innerhalb des Gefiingnisses, und endlich dem den umstinden angemessenen
Verhalten der Gefingnisbevolkerung.

Der zweite Teil enthilt Ansichten iiber das heikle Verhilinis zwischen
Gefangenen und Gefangnistitigen. Hier werden die aus sachlichen Mangln an
Strukturen und Personal stammenden Schwierigkeit hervorgehoben, indem die
Titigen einen eignen Professional und Wirksamkeitsraum Versuchen, entgegen
einer Arbeit, wofiir kein echtes Erlebnis vorhanden ist, wenn auch programmtisch
von Behandlungexperten gesprochen wurde. Und dieses Erlebnis war und ist
z.z., noch zu erfahren.

Schliesslich werden ein paar Aspekte der Sozialzentrum gepriift und ein paar
Standpunkte und Forschungserfordernisse beirachtet, die der Sektion zur Aus-
fithrung seiner arbem Scheinen, niitzlich zu sein.

Am Ende will die Scarift einen Moment in Gang eines FErlebnisses und einer
doch mit entwicklenden oder riickldufigen Aspekten einer andavernd nerindernden
Tatigkeit ergreifen und festhalten.



ESPERIENZE DI RIEDUCAZIONE

Antonio Turco (*)

a) Riforma e deistituzionalizzazione

L’auspicata entrata in vigore della Riforma penitenziaria
del °75 ha posto immediatamente una serie di interrogativi
sulle sue reali possibilita di attuazione e sulle difficoltad infra-
strutturali sociali e politiche che rischiavano di vanificare le
istanze innovative della legge 26 luglio 1975, n. 354.

Nel frattempo, pur non essendosi modificate le premesse
ambientali e di opinione, essenziali per la realizzazione dei
principi ispiratori, nll’ambito del mondo penitenziario si sono
verificati nuovi avvenimenti: I’entrata in ruolo di duecento
educatori, 1’assunzione di un buon numero di assistenti so-
ciali, la costituzione tanto sospiraia delle équipes, atte all’os-
servazione e al trattamento, momenti fondamentali questi per
un carcere « diverso ».

A distanza di un anno e mezzo dall’immissione nei con-
testi istituzionali di queste nuove figure operative pare d’ob-
bligo chiedersi se e in quali termini la vita carceraria abbia
subito modifiche previste, consolidatesi ormai definitivamente
le condizioni elaborate dal dettato normativo.

La mia analisi che non pretende affatto di essere esauriente,
ma si propone solo come esaustiva dell’esperienza limitata di
un ex operatore minorile nella ben piu complessa realta del
carcere per adulti, si direzionera su alcune proposizioni con-
cettuali precise.

La prima riguarda, ponendo come corollario 1’insopprimi-
bilita dell’istituzione carceraria, almeno per questo momento

(*) Educatore presso la Casa di reclusione di Roma-Rebibbia.
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storico, la valutazione degli inevitabili problemi sorti per la
quasi totalita degli educatori nell’affrontare la dimensione isti-
tuzionale.

Una seconda, considerata 1’origine delle esperienze di studio
e personali di una gran parte dei suddetti, concerne le pro-
poste per un tentativo di comporre un equilibrio molto piu
funzionale agli utenti di questa presunta nuova operativita,
che non ad un rigido rispetto di schemi istituzionali decisa-
mente logori.

A mio avviso per una corretta lettura della nuova compo-
sizione strutturale creatasi, occorre una valutazione attenta
dei motivi, oltre che giurisprudenziali, anche ideologici e cul-
turali che hanno permesso I’entrata in vigore della Riforma.

Sul percorso parlamentare della legge si ¢ espresso Guido
Neppi Modona.

Ed analisi piu che approfondite sono state fatte sui suoi
contenuti.

A me preme, al contrario, mettere in evidenza il clima in
cuni essa & andata radicandosi, e quali sono stati gli influssi
della nuova cultura post sessantottesca, di cui & permeata e
che ancora oggi rendono viva la diatriba sulla insostituibilita
o meno della realta carceraria.

In altri termini il mio parere & che sia il legislatore sia
coloro che hanno lavorato all’attuazione del progetto di rifor-
ma, abbiano risentito del fascino del verbo deistituzionalizzan-
te, proposto da una intera generazione di psichiatri e socio-
logi statunitensi, e che in Ttalia ha visto una parziale realizza-
zione nella dimensione manicomiale, non riuscendo a risol-
vere il conflitto di chiara natura politica oltre che operativa,
ma ponendo le basi per una interpretazione estensiva delle
norme riguardanti l'intervento della comunitd esterna nelle
dinamiche istituzionali.

Questa nuova ipotesi operativa tesa al superamento del
momento strutturale, per affrontare le radici della devianza,
chiarendo le contraddizioni che la determinano, ha posto in
crisi soprattutto quelle situazioni in cui da decenni si anda-
vano tentando esperimenti di varia portata per la soluzione
dei problemi dei detenuti.

Mi riferisco chiaramente al mondo minorile dove la sen-
sibilita degli operatori, la cui esperienza e il cui ruolo erano
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messi in discussione, ha reagito assimilando, sin quanto gli
¢ stato permesso dalle condizioni storiche e di ambiente, le
nuove ipotesi e innanzitutto il nuovo modo di essere portatori
di cultura diversa.

E della stessa cultura che aveva posto in evidenza il logorio
di istituzioni ben pit solide di quella carceraria, quali la fa-
miglia, la scuola, la fabbrica, puod ritenersi imbevuta gran
parte delle figure previste dalla Riforma.

Come conciliare dunque una realtd immobile, quale poteva
individualizzarsi in quella custodialistica, con la ventata di
aperture alle nuove istanze sociali, di cui sono depositari i
nuovi operatori?

Ma vorrei procedere con ordine.

Chiarire dei messaggi inviati dapprima da ErRvING GOFFMAN,
e poi da Ronarp LaiN, e da Davip CooPERr, e quindi da GHERT
RuscHE, e da DEnis CHAPMAN, e infine da MICHEL Foucaurrt,
& opportuno, e di certo questa notazione non é rivolta agli ad-
detti, per comprendere come la realta istituzionale, quella dei
minorenni prima, e successivamente quella per adulti, sia stata
talvolta sfiorata, talora lacerata dai dubbi di quanti recepivano
le difficolta e le ansie crescenti in ogni violazione della norma-
tiva sociale e nei mutamenti dell’assetto preesistente.

La contraddizione denunciata da ErviNG GoFFMAN nell’ormai
citatissimo Asjlums, e poi ribadita da OTTo KiRCHEIMER della
finalita primaria dell’istituzione concretizzantesi nell’esclusione
di tutii gli elementi non funzionali al sistema produttivo, ebbe
un effetto deterrente.

Essa denunciava in verita la logica su cui si era basato il
sistema.

Ma esplicava soprattutto la funzione del carcere, identifi-
candola, come ha osservato ALESSANDRO BARATTA, in un conti-
nuum composto da famiglia, scuola, assistenza sociale, orga-
nizzazione del tempo libero, preparazione professionale, a cui
era devoluto il compito di custodire (talvolta pseudo-riabilita-
re) 1 soggetti devianti.

La contemporanea messa in crisi delle altre istituzioni pri-
marie alle quali veniva attribuita la medesima potenzialita
repressiva e quindi di selezione, atiraverso gli scritti elaborati
da Ronarp Lamne e da Davip CooPEr, su un modello di cri-
tica di chiaro stampo sociologico, gia presente negli studiosi
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della scuola di Francoforte, convalidava I’ipotesi di una realta
carceraria volta alla sola repressione collettiva, o alla deindi-
vidualizzazione (« spoliazione dal sé »).

Guert RuscrHE, DEnis CHAPMAN, MicHEL FoucAuLT, per
citare i piu conosciuti, ed ancora studiosi quali DAvipson e
Lainc, RosENTHAL e JacoBsoN hanno posto 1’accento pitt o meno
crudelmente sulla funzione oppressiva, e sulla capacita di « ra-
zionalizzare la devianza » dei cosiddetti operatori alternativi,
psicologi, educatori, assistenti sociali, il cui reale compito sa-
rebbe teso al progressivo depauperare i reclusi della potenzia-
lita di analisi.

In questa dimensione drammatica ma certamente stimolan-
te, per il graduale inserirsi di elementi prammatici rinnovati,
si & andata consolidando la realizzazione della nuova riforma.

Riforma che era di urgente attuazione dopo i sanguinosi
episodi che all’inizio degli anni settanta avevano definitivamente
chiarito I'inadeguatezza oltre che strutturale, anche chiaramen-
te della legislazione precedente per la soluzione delle ingenti
problematiche collettive ed individuali, tese, in ogni caso, alla
riappropriazione della caratterizzazione umana, di cui si erano
fatti portatori i detenuti.

b) La formazione culturale degli educatori

Frutto anch’essi di esperienze diverse, impermeate altresi
della stessa ricerca di verita e di modulazioni morali di stampo
inevitabilmente differente da quelle pregenerazionali, molti ope-
ratori hanno subito la medesima difficolta ideologica, di cui si
erano fatto carico quelli minorili, a penetrare in un ruolo, alla
apparenza garante di certi diritti, e indicato invece come sta-
bilizzatore di talune realta immodificabili.

La discrasia, cio¢, tra il carcere come momento totalmente
segregante e la volonta di porlo in un’ottica riabilitante, & ap-
parsa in tutta la sua nitidezza non soltanto nei vari frangenti
in cui I’educatore & stato proiettato nella realta di istituto, ma
gia prima della sua immissione.

L’adesione a taluni modelli culturali non poteva non creare
scompensi all’interno delle motivazioni fortemente personali



ESPERIENZE DI RIEDUCAZIONE 139

con cui ogni figura nuova si accingeva ad affrontare questa
situazione.

Purtroppo I'impatto con l’istituzione ha confermato 1’impos-
sibilita di un immediato adattamento per molti educatori.

Questi, dotati spesso di uno spirito ipercritico, ma scarsa-
mente costruttivo, sono stati infatti purtroppo costretti a rap-
portarsi ad una realta pregna di un immobilismo decennale,
provocando talora vere e proprie « crisi di rigetto ».

L’autocritica personale, che pud essere allargata alla presa
di coscienza di molti colleghi, inizia da questa fase di convin-
cimento della necessita a stemperare taluni atteggiamenti.

Prima pero, di affrontare le problematiche connesse al bi-
sogno di creare una tonalita istituzionale in cui prevalga il
processo di umanizzazione delle condizioni di vita dell’intero
ambiente, mi sembra necessario continuare, seppur brevemen-
te, sulle difficolta che hanno pesato sulla formazione delle figu-
re previste dalla nuova legge.

Il travaglio tra la volonta di adesione agli schemi compor-
tamentali dell’etica professionale e la consapevolezza della fina-
lizzazione del proprio ruclo ad un’ottica di mero contenimen-
to, ha causato errori di interpretazione nelle primarie modalita
operative.

Questa ambiguita di fondo & stata poi rinforzata dalla inti-
ma convinzione dello squilibrio esistente tra un dettato norma-
tivo attribuente agli educatori funzioni preminenti (segretaria-
to, dedito alle relazioni di sintesi delle équipes di osservazione
e trattamento, presenza giudicante nel consiglio di disciplina,
ed altro, concretato soprattutto nella possibilita di osservazione
della quotidianitd dei detenuti) e 1’oggettivita delle situazioni
istituzionali. '

Queste ultime erano rappresentate dal bisogno, giustifica-
tissimo, di conservazione da parte di qualche figura, quale il
maresciallo o il brigadiere di servizio, della propria condizio-
ne di operatore essenziale per la soluzione dei problemi de-
tentivi.

E che con I’innesto dei nuovi giunti si & vista privata di
alcune o forse uniche attribuzioni gratificanti, concernenti la
rieducazione del condannato atiraverso i colloqui e talora la
realizzazione delle sue questioni personali.
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Il tutto condito, infine, dal tarlo delle esperienze politico-
formative che ha continuato a delineare dubbi e incertezze ri-
guardanti la volonta legislativa nell’aver forse creato, rispon-
dendo quindi alla crescita del tasso culturale tra i detenuti, un
nuovo personaggio, quello dell’agente intellettualizzato.

O in ogni caso, scontata la buona fede dell’iniziativa, di
aver formulato il modello di un operatore il cui compito prin-
cipale sia quello di assorbimento e di calmiere delle tensioni
interne.

Come comporre dunque questo stato di squilibrio?

E stata questa la domanda angosciosa della totalita dei nuovi
operatori e giustamente dei responsabili carcerari, i direttori,
preoccupati di questa inesistenza iniziale di un rapporto osmo-
tico tra il personale civile e quello militare.

L’accresciuto senso di esperienza per un verso, 1’assuefa-
zione a volti sempre pil conosciuti nella pratica quotidiana
dall’aliro, ha oggi comunque permesso l’instaurazione di una
dimensione, quasi sempre di collaborazione, in altri casi di
« coesistenza pacifica ».

L’indisponibilita della risoluzione di quella che ancora oggi
puo definirsi la problematica della « schizofrenia del ruolo »
permane.

E con essa il dubbio sulla necessita o meno di rendersi utile
per la sopravvivenza di una istituzione forse inutile.

¢) Il realismo pedagogico

Le mie osservazioni, che vogliono assolutamente porsi sol-
tanto come testimonianza di una continua ricerca di identita
operativa, si prestano quale modesto contributo alla interpreta-
zione di ipotesi tese al superamento di situazioni immobiliste
quali sono state vissute all’inizio della propria esperienza da
parte di molti colleghi (intendo chiaramente riferirmi anche agli
psicologi e agli assistenti sociali pur nell’autonomia delle loro
attribuzioni).

L’analisi, a mio avviso, deve rignardare la complessita della
struttura penitenziaria per trovare al suo interno le soluzioni.

Uno dei dati piu sconvolgenti della mia esperienza riguarda
pero la totale ignoranza della stragrande maggioranza dell’opi-
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nione pubblica, olire che dei meccanismi giudiziari, in questo
aiutata spesso dalla incompetenza degli organi di stampa, di tut-
to cido che possa concernere le dinamiche carcerarie.

La difficolta ad interessarsi delle problematiche detentive,
mostrata dalla comunitd esterna negli ultimi anni, nonostante
la pubblicizzazione della « questione carceraria », deve costi-
tuire uno stimolo affinché il suo apporto non rimanga esclu-
sivamente un episodio normativo.

Questo ausilio invocato da forze progressiste, troppe volte
tacciate di tardo riformismo, necessita di essere riempito di
effettivi contenuti alternativi.

La logica con cui la legge & stata interpretata ha, purtroppo,
ancora una volta confermato 1’ipotesi che soltanto quando I'utile
istituzionale coincide con ’utile dei reclusi, questo possa essere
soddisfatto.

L’intervento di attori, di squadre di calcio, ed ancora, in
realta meglio organizzate, la creazione di momenti culturali
qualificati, con I’instaurazione di scuole professionali oppure
con corsi di recitazione.

Tutto eid ribadisce la concezione di terapia occupazionale
con cui troppe volte si & mistificato su questa presunta aper-
tura all’esterno.

Il carcere che permette 1’'ingresso di attori, ballerini, scrit-
tori e calciatori, & un carcere dove i detenuti vivono una realta
meno pesante e forse pit gratificante, perché in taluni casi as-
surgono per qualche ora al ruolo di veri protagonisti; tale
carcere non pud definirsi, perd, « aperto ».

Mi si potra obiettare: perché una notazione cosi lunga sulla
opportunitd della « apertura » dell’istituzione all’esterno, quan-
do la problematica doveva investire essenzialmente la difficolta
dell’interrelazione tra ruoli all’interno della struttura carce-
raria.

La risposta non pud che contenersi nel ribadire la neces-
sitd a cheé la comunitd esterna intervenga e si faccia carico delle
tematiche detentive.

Per anni si & tacciato di bieco assistenzialismo operatori,
la cui fede ideologica era certamente progressista, perché attar-
dantisi a tentare 1’individualizzazione di ciascun caso che si
presenta loro.
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Un atteggiamento continuamente stigmatizzato; e la critica
si sintetizza nella scarsa capacita a comprendere che i problemi
erano del sociale e delle strutture e che ad esse dovevano rap-
portarsi.

Una critica da ritenere sommariamente giusta, ma la cui
pecca fondamentale era da ricercarsi nella sua scarsa attuabi-
lita socio-ambientale.

Oggi le cose non sono mutate; anzi, la diffidenza verso chi
proviene da situazioni carcerarie ¢ aumentata, (basterebbe ci-
tare gli enormi ostacoli, a parte quelli gia presentati dal mer-
cato, per un lavoro per quei detenuti aspiranti alla semiliberta
e in condizioni di essere ammessi all’art. 21, norma che con-
sente ai detenuti di avere un’occupazione all’esterno dell’isti-
tuto).

Ma esiste una dimensione rinnovata di cui tener conto.
Affetti da quella presenza comportamentale che astrattamente
puo definirsi « da realismo pedagogico », la quali totalita degli
operatori, compresa la necessitd storica della sopravvivenza del-
I’istituzione, ha modificato parte dei propri atteggiamenti.

d) Autocritice ed ipotesi operative

Razionalizzata D’inutilita e la pericolosita dello scontro fron-
tale, capita I’esigenza di coinvolgimento nella prassi quotidiana
dell’apparato custodiale, utilizzato per una sua reale crescita
culturale, ci si & resi conto che forse la difficoltd maggiore nel
consentire al detenuto di assurgere a funzioni primarie, era
costituita dalla difesa di quest’ultimo della propria cultura, ul-
timo anello congiunzionale con la realta di provenienza.

La violenza di una nuova cultura, a contatto con canoni
superati, ha prodotto gli ostacoli piti gravi per una totale « iden-
tificazione con 1’escluso ».

Questa frustrazione ulteriore in un certo contesto gia dif-
ficilmente amalgamabile ha permesso la dizione di una linea
di intervento meglio programmata.

E si & compreso come la subcultura carceraria permanesse
soprattutto perché sopravvivevano le anacronistiche condizioni
di isolamento in cui I'intera istituzione & stata relegata per
decenni.
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Di qui, dunque, per un progressivo superamento delle og-
gettive questioni strutturali, il bisogno impellente, da realiz-
zare seppur in tempi medio-lunghi, perché si colmi questa frat-
tura tra sociale e carcere.

In tal senso la nocivitd istituzionale, tendente alla graduale
spersonalizzazione, viene attenuata.

Si & ripetuto da pit parti della capacita della struttura a
rendere funzionale alla sua logica, esclusivamente di sicurezza,
anche interventi che assumono I'etichetta di « alternativi ».

Parafrasando una proposizione di Giovanni Jervis che sol-
leva perplessita sulla insistenza unilaterale del ruolo repressivo
della psichiatria (si legga nel caso specifico pedagogia, riabi-
litazione, assistenza) e sulla necessita, altresi, di realizzare una
immagine di « buona » psichiatria, una ulteriore considerazione
riguarda appunto I’occorrenza di alimentare una « buona » di-
mensione operativa.

E per sintonizzarsi su tale proposito occorre, a mio avviso,
che anche I'ipotesi dell’intervento della comunita esterna, cosi
come [’esperienza prammatica, tenga conto essenzialmente di
quelli che sono i reali « bisogni » dei detenuti.

Questi possono individuarsi nella volontd a sentirsi ancora
parte, spesso volutamente marginale, spesso con l’intenzione di
apportare anche nuove regole morali, di quel sistema, che, con
le sue leggi e con la rigida applicazione degli schemi dell’orga-
nizzazione del lavoro, ne ha determinato 1’esclusione.

Ma D’apertura non pud comunque prescindere dal consoli-
darsi di condizioni umanizzanti all’interno della struttura.

Il rapporto personalistico con il detenuto non potra aver
luogo se non si modifica I’assetto, soprattutto edilizio in taluni
casi, della disposizione istituzionale.

E da questa fase di impasse ideologico assume importanza
primaria la comprensione di taluni messaggi.

« La pratica del consenso » richiesta nella sua dimensione
di segregazione al detenuto non ha piu ragione di essere se si
vuole attribuire una funzione riabilitativa al processo ecar-
cerario.

Se la pratica deistituzionalizzante non pud essere realiz-
zata, é pur tuttavia indubbio che gli intenti innovatori vanno
incentivati sino ad una loro valida attuazione.
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Si & parlato di bisogni, si & detto della esigenza ad elevare
la subcultura carceraria ai livelli di dignita culturale, pregna
di nuovi contenuti.

Questi ultimi devono essere individuati nel consentire ai
detenuti di impossessarsi di strumenti (atiraverso il confronto e
non con la imposizione di modelli diversi, anche se alternativi)
per una riappropriazione delle capacita socializzanti, e della
volonta di analisi sulla propria condizione.

Per frantumare un contesto dove « la disumanizzazione,
non si verifica solo in coloro che si vedono rubare 'umanita,
ma anche in quelli che la rubano », & necessaria la partecipa-
zione paritetica di tutte le forze presenti, da quelle custodiali,
a quelle educative, per la creazione di un « tutto armonico »,
ove le tensioni servano per una crescita comune.

Soltanto in questi termini 1’assistenzialismo potra assumere
carattere contenutistico.

Laddove sara stimolata la « percezione del sé » per il re-
cluso, laddove, composti i conflitti di competenza, si iniziera
a programmare il lavoro perché il carcere venga ad assumere
una dimensione di aggregazione, sara inevitabile ed augurabile
che gli operatori denuncino la mistificazione professionale cui
sono legati e la opportunita di rinuncia alla delega segregazio-
nale.

In questa nuova realtd ove l’apparato militare (mi sembra
scontato in ogni caso l’accento sulle problematiche connesse
alla necessaria « smilitarizzazione » degli agenti di custodia)
oltre alle responsabilitd create dalle esigenze di sicurezza, sia
gratificato da una partecipazione che abbia il senso della con-
tinuita nella gestione della « cosa penitenziaria ».

Ove le figure della legge n. 354 assolvano al compito es-
senziale di controllo democratico; ove il detenuto sia avviato
ad una graduale presa di coscienza, oltre che della propria
condizione storica, anche delle motivazioni che lo hanno in-
dotto alla devianza nei confronti della norma, e a cui venga
consentita 1’appropriazione di ogni fase istituzionale.

In questa realta appunto diverra conseguenziale che Pap-
porto della comunita esterna assuma il significato ad esso atiri-
buito dalla Riforma.

L’intervento tendera a risolvere il conflitto tra un’organiz-
zazione sociale che devolve al carcere il compito di occuparsi
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degli elementi che costituiscono la forza marginale nel mercato
del lavoro, e parametri ambientali che consentano realmente il
reinserimento attraverso la piena occupazione e il fornire ai
detenuti le medesime occasioni offerte alle classi piti abbienti.

Il compito essenziale, in questa fase storica, degli operatori
viene a risultare, dunque, quello della sensibilizzazione sempre
maggiore, costante, delle forze sociali e politiche perché si fac-
ciano carico della immensa tematica penitenziaria.

Tale considerazione, per qualcuno, forse giustamente, ana-
cronistica, fornisce a mio avviso, invece, 1’esatta dimensione
di quali siano le difficolta per una condizione carceraria alter-
nativa, senza che questa notazione possa rivelarsi una contrad-
dizione in termini.

Se si accetta il postulato secondo cui la psichiatria e la psi-
coterapia servono come strumenti di controllo sociale, ma si
rivelano anche strumenti utili, attraverso una gestione diffe-
renziata, per guarire, creare gli strumenti perché I’operativita
istituzionale sia utilizzata dai suoi personaggi primari, dovreb-
be divenire lo scopo principale di tutti coloro che vivono quo-
tidianamente le ansie di una battaglia per la democraticizza-
zione di un ambiente ancora sfruttato dall’ideologia della con-
servazione.

11 dibattito sulle linee da seguire rimane chiaramente aperto.

Le mie osservazioni, che potrebbero talora sembrare ambi-
gue nella formulazione, devono essere intese nella realtd, come
gia osservato, quali testimomianza sofferta di una esperienza.

E in quanto tale valutata.

RIASSUNTO

Questo articolo, incentrato sulla figura dell’educatore, evidenzia le. difficolta
che essa ha incontrato nel primo approccio interrelazionale con ’ambiente isti-
tuzionale.

Tali difficolta sono state individuate, per un verso, in una primaria ineapa-
citd rapportuale da parte di questi nuovi operatori con il complesso di situazioni
che caratterizzano la comunitd carceraria, dall’altro, in una mancata volontd di
adesione a schemi comportameniali rinnovati da parte dell’apparato custodiale,
teso a garantire un equilibrio ormai logoro e non pilt consone alle istanze dei
detenuti.

La tematica esposta, a detta dell’Autore, abbisogna di un’analisi approfondita
sopratiutto in previsione della messa in atto, all’interno del tessuto istituzionale,
di una operativitd comune, in cui le componenti principali della realtd peniten-

11
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ziaria, detenuti, agenti e le nuove figure previste dalla Riforma del ’75, educatori,
assistenti sociali e psicologi, vadano a realizzare un « tutto armonico », in cui
le tensioni conflittuali abbiano come sbocco la risoluzione delle problematiche
detentive.

RESUME

Cet article, centré sur la figure de I’éducateur, met en évidence les diffi-
cultés rencontrées par celui-ci lors de la premiére approche inter-relationnelle
avec les milieux institutionnels.

D’une part, ces difficultés sont assimilées a une incapacité primaire de la
part des nouveaux opérateurs, d’établir des rapports avec ’ensemble des situa-
tions qui caractérisent la communauté pénitentiaire; et d’autre part, 3 un défaut
de volonté d’adhérer 4 des schémas rénovés de comportement de la part de
Pappareil de surveillance, lequel vise surtout i garantir un équilibre désormais
usé et inadapté aux instances des détenus.

Selon I’Auteur, la thématique exposée requiert une analyse approfondie, surtout
en prévision de la mise en ceuvre d’un dispositif opérationnel commun oun les
composantes principales de la réalité pénitentiaire — détenus, agents, et les
nouvelles figures prévues par la Réforme de 1975, c’est-a-dire les éducateurs,
assistants sociaux et psychologues — tendent i réaliser un « tout harmonieux »,
ou les tensions conflictuelles auront comme débouché la solution des problémes
de la détention.

SUMMARY

This article, eentered around the figure of the educator, evidences the
difficulties that the educator’s figure has encountered in its first interrelational
approach to the institutional environment.

These difficulties have been isolated, on the one side, as lying in the primary
incapacity had by these operators in relating to the complex of situations
characterizing the prison community. And on the other side, as lying in the
unwillingness of the custodial machinery to adhere to new behavioural patterns,
the custodial apparatus being oriented towards maintaining a balance that is
by now worn out and no longer in accord with the desires of the convicts.

The theme expounded, according to the Author, needs in-depth analysis,
especially in view of the foreseen puiting into action, within the institutional
fabric, of an operational effort in common, in which the main components of
prison reality: convicts, guards, and the new figures provided for by the 75
reform: educators, social assistants and phychologists, will all work together to
create a « harmonious whole », in which conflicts and tensions may have as
their outlet the resolving of the problems of detention.

RESUMEN

Este articulo, centrado en la figura del educador, evidencia las dificultades
que el mismo ha encontrado en la primera aproximacién interrelacional con el
ambiente institucional.

Tales dificultades han sido individuadas, por una parte, en una primera
incapacidad de relacién por parte de estos nuevos operadores con el complejo
de siluaciones que caracterizan la comunidad carcelaria; por la otra parte, en
una frustrada voluntad de adhesiéon a esquemas de comportamiento renovados
por parte del personal de custodia, tendiente a garantizar un equilibrio ya deficiente
y que no corresponde mas a las instancias de los detenidos.
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La tematica expuesta, segiin el Auter, necesita de un analisis profunde sobre
todo para prevenir la realizacién, deniro de la trama institucional, de una
operatividad comin, en la cual los componentes principales de la realidad peni-
tenciaria, detenidos, agentes y las nuevas figuras previstas por la Reforma del °75,
educadores, asistentes soeiales y psicélogos, vayan a realizar un « todo arménico »,
en el que las tensiones conflictuales tengan como salida la resolucién de las
problemaiticas restrictivas.

ZUSAMMENFASSUNG

Dieses die Gestalt des FErziehers betreffende Stiick zeigt offensichilich die
Schwierigkeiten, die Anfangs unterbeziiglich mit dem Institutionsraum befand.

Solche Schwierigkeiten enstanden einerseits aus der erstmaligen Verhiltnisun-
fihigkeit dieser neun Titigen zu den komplizierten Lagen, die der Gefingnisge-
meinschaft charakteristisch ist; andrenseits aus dem Grund, weil der Wachapparat
erneurte Schemata zeitig nicht folgen wollte, indem es eine nunmehr verbrauchte
und nicht mehr der Gefangenenrwartungen passende Gleichgewicht verteidigen
sollte.

Nach der Meinung der Verfasser braucht die oben erwihnie Thematik eine
vertiefte Analyse iiberhaupt im Vorsehen einer Verwirklichung, innerhalb der
Institutions. Unterlage, einer gemeinsamen Wirksamkeit, worin die Hauptkom-
ponenten der Gefingnis realitit, Gefangene, Gefingniswachtpersonal, die neuen
von der 75 — reform vorgesehen Gestalten, Erzieher, Sozialassistenten und
Psychologen, ein « gesamtharmoinisches » Bilden sollen, innerhalb dessen die
konfliktuellen Spannungen die Resolution der Gefingnisproblematiken als Ausweg
hitten.

BIBLIOGRAFIA

1) Gorrmann E., Asjlums, Einaudi, Nuovo Politecnico, Torino, 1968.
2) Laine R., L’io diviso, Einaudi, Nuovo Politecnico, Torino, 1970.
3) Cooper D., La morte della famiglia, Einaudi, Nuovo Politecnico, Torino, 1969.

4) BaratTa A., « Criminologia liberale e ideologica della difesa sociale » in La
questione criminale, I1 Mulino, Bologna, 1975.

5) Mevosst D., « Istituzione di controllo sociale e organizzazione capitalistica del
lavoro: alcune ipotesi di ricerca » in Carcere ed emarginazione sociale, 11 Mu-
lino, Bologna, 1976.

6) Foucaurr M., Storie della follia, Einaudi, Torino, 1963.

7) Foucaurr M., Sorvegliare e punire, Einaudi, Torino, 1975.
8) Horxurimer M., Studi sulla famiglia, Einaudi, Torino, 1974.
9) Marcuse H., L’autorita e la famiglia, Einaudi, Torino, 1970.

10) Ruscae G., KirceMmEIMER O., Pena e struttura sociale, II Mulino, Bologna,
1976.

11) Freire P., La pedegogia degli oppressi, Feltrinelli, Milano, 1973.

12) Sturnioro I, Per un rapporto umano e personalistico con il detenuto, Laurus,
Firenze, 1978.



148 ANTONIO TURCO

13) DE Leo G., Criminalita e giovani, Editori Riuniti, Roma, 1978.

14) AA.VV., Giustizia penale e riforma carceraria in Italia, Editori Riuniti, Roma,
1974.

15) AA.VV., Carcere e societd, Editori Riuniti, Roma, 1976.

16) Jervis G., Il buon rieducatore, Feltrinelli, Milano, 1976.

17) Jervis G., Manuale critico di psichiatria, Feltrinelli, Milano, 1975.

18) Cuapmann D., Lo stereotipo del criminale, Einaudi, Torino, 1971.

19) Invernizzi 1., Il carcere come scuola di rivoluzione, Einaudi, Torino, 1973.

20) Neppr MoboNA G., « Appunti per una storia parlante della riforma » (da Carcere
ed emarginazione sociale), Il Mulino, Bologna, 1976.

21) AA.VV., Il carcere dopo le Riforme, Feltrinelli, Milano, 1977.



GIURISPRUDENZA
a cura di Luigi Daga e Giancarlo Zappe

CORTE COSTITUZIONALE

a) Decisioni

Ordinamento penitenziario - Attribuzione delle funzioni di sor-
veglianza per l'espiazione di pene inflitte per reati com-
messi da minori di anni diciotto al tribunale per i mino-
renni anche quando il condannato abbia superato tale eta -
Preteso contrasto con artt. 3 e 25, comma 1 Cost. - Esclu-
sione - Questione infondata di costituzionalita (artt. 3 e 25,
comma 1 Cost.; art. 79, comma 2 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte Costituzionale - Sent. n. 137 - 30 luglio 1980 - Pres. Amaper - Rel. Parapin.

Non é fondata — in riferimento agli artt. 3 e 25, comma 1
Cost. — la questione di legittimita costituzionale dell’art. 79 com-
ma 2, legge 26 luglio 1975, n. 354 nella parte in cui prevede che il
tribunale dei minorenni eserciti le funzioni della sezione di sorve-
glianza anche nei confronti di soggetti ormai maggiorenni che han-
no commesso il reato prima del compimento del diciottesimo anno

di eta (1).

Omissis.

RITENUTO IN FATTO. — 1. Il detenuto trentunenne Aiello Angelo,
durante la espiazione della pena di un anno e quattro mesi di reclu-

(1) Questione nuova risolta dalla Corte nel senso della infondatezza, data anche
la « transitorietd » della norma che risolve un problema di competenza in attesa
di una apposita legge sui minori (sul punte, cfr. b1 GENNARO, Bo~Nomo, Brepa, Ordi-
namento penitenziario e misure alternative alla detenzione, 353 e 571 ss.). L’ordi-
nanza del tribunale per i minorenni del’Emilia Romagna & pubblicata in Giur.
Cost. 78, I1, 637, Foro it. 1978, II, 390 con nota di richiami. Sulla competenza
del tribunale per i minorenni in materia di ordinamento penitenziario v. Cass.,
5 aprile 1977, Fida, Foro it. 1977, II, 225 con commento di p1 GENNARo. In tema
di giudice naturale v., per la Giurisprudenza della Corte, le sentenze n. 130 del
1963, con nota di SomMa, la competenza del tribunale per i minorenni e 1’attua-
zione del principio di eguaglianza, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1963, p. 975 e per
ultime le sentenze 135 e 138 del 1980, in Giur. Cost. 1980, I, 1139 e 1151. In dotirina
TaorMINA, Giudice naturale e processo penale, Roma, 1972, DE Liso « Naturalitd »
e «precostituzione » del giudice nell’art. 25 Cost., in Giur. Cost. 1969, 2694.
La sentenza & pubblicata in Foro it. 1980, I, 2960 con nota di RomsoLr « Tortuosi
itinerari della giurisprudenza costituzionale in tema di giudice naturale ».
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sione irrogatagli nel 1962 all’eta di 16 anni, ha chiesto al tribunale
per i minorenni dell’Emilia-Romagna I’affidamento al servizio so-
ciale, in base all’art. 47 legge 26 luglio 1975, n. 354. In quella sede,
il tribunale ha perd sollevato d’ufficio con ordinanza del 17 gen-
naio 1978, questione di legittimita costituzionale dell’art. 79 legge
26 luglio 1975, n. 354 (come modificato dall’art. 12 legge 12 gennaio
1977, n. 1) per asserito contrasto con gli artt. 3 e 25, comma 1 Cost.

Per quanto riguarda il principio del giudice naturale, il tribu-
nale rileva che — secondo la costante giurisprudenza della Corte —
non basta la precostituzione legislativa delle competenze giurisdi-
zionali; ma & necessario che le deroghe, eventualmente statuite ri-
spetto alle regole fissate in via generale, corrispondano a criteri di
razionalita. Nel caso in questione, viceversa, la deroga prevista a
favore del tribunale per i minorenni prescinderebbe da « una razio-
nale valutazione degli interessi in gioco », dal momento che la fun-
zione della magistratura di sorveglianza sarebbe svincolata dal reato
a suo tempo commesso, collegandosi invece al comportamento del
detenuto o dell’internato durante 1’esecuzione della pena o della mi-
sura di sicurezza. Risulterebbe dunque irragionevole aver mantenu-
to la competenza del tribunale per i minorenni, nei confronti di sog-
getti gid maggiorenni che abbiano compiuto il relativo reato durante
la minore etd: poiché ne conseguirebbe che una misura come Iaffi-
damento al servizio sociale, rignardante il futuro di un detenuto
ormai maggiorenne, debba essere concessa da una magistratura « spe-
cializzata in problemi minorili ».

Inoltre, la norma impugnata determinerebbe un’ingiustificata di-
sparita di trattamento fra detenuti o internati. Il giudice di sorve-
glianza presso il tribunale per i minorenni non sarebbe infatti abi-
litato ad esercitare gli stessi poteri di vigilanza sugli istituti peni-
tenziari per adulti, che spettano invece al magistrato di sorveglianza
secondo I’art. 69 legge 26 luglio 1975, n. 354.

2.  intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, chiedendo che la Corte dichiari I'infondatezza della questione
sollevata.

Nell’atto di intervento si insiste anzitutto sul carattere transitorio
della norma impugnata: in attesa della riforma dell’ordinamento
penitenziario per i minorenni, tale norma risulterebbe necessaria
per evitare incertezze nell’individuazione dell’organo competente a
provvedere in materia di affidamento al servizio sociale, quanto ai
soggetii detenuti per fatti commessi durante la minore eta.

Non sussisterebbe, comunque, alcuna violazione dell’art. 3 Cost.,
poiché il detenuto che abbia commesso il reato quando era ancora
minorenne si troverebbe in situazione diversa rispetto al detenuto
condannato per un fatto commesso da maggiorenne.

Per le stesse ragioni dovrebbe escludersi una violazione del giu-
dice naturale. Se in tema di affidamento al servizio sociale il legisla-
tore ha attribuito preminente rilevanza all’eta del reo nel momento
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del commesso reato, ne conseguirebbe che nei casi come quello in
esame il giudice naturale non possa essere altri che il tribunale per
i minorenni.

CONSIDERATO IN DIRITTO. — Sebbene il dispositivo dell’ordinanza
di rimessione dichiari, non manifestamente infondata la questione
di legittimita costituzionale dell’intero art. 79 legge 26 luglio 1975,
n. 354, I'impugnativa riguarda in realta la sola norma destinata ad
applicarsi nel giudizio a quo: vale a dire, il comma 2 dell’art. 79
"(come sostituito dall’art. 12 legge 12 gennaio 1977, n. 1), nella parte
in cui prevede che il tribunale per i minorenni eserciti le funzioni
della sezione di sorveglianza, quanto agli stessi « soggetti maggio-
renni che commisero il reato quando erano minori degli anni diciot-
to ». B questa, infatti, la disposizione che il tribunale per i mino-
renni dell’Emilia-Romagna considera in contrasio con il combinato
disposto degli artt. 3 e 25, comma 1 Cost.: osservando che sarebbe
« irrazionale una deroga della normale competenza del giudice per
adulti a favore di quello per 1 minorenni quando il soggetto interes-
sato sia gia maggiorenne » e quando si tratti — come nella specie —
di operare nella fase esecutiva, valutando non gia I'illecito penale a
suo tempo commesso, bensi il comportamento del detenuto o del-
P’internato nel corso dell’esecuzione della pena o della misura di
sicurezza,

Per quanto cosi circoseritta, la questione non é fondata.

Sia nel suo complesso sia nella specifica disposizione impugnata,
I’attuale testo dell’art. 79 non intende risolvere permanentemente il
problema delle competenze e delle funzioni spettanti agli organi
della giustizia minorile (tribunale per i minorenni e giudice di sor-
veglianza presso il tribunale stesso) in materia di ordinamento peni-
tenziario e di esecuzione delle misure privative e limitative della
liberta. Al contrario, esso non contiene che una disciplina mirante
a colmare una lacuna in via transitoria, nell’attesa che un’altra
apposita legge provveda nei confronti dei minori sottoposti a misure
penali, come pure nei confronii dei soggetti maggiorenni che ab-
biano commesso reati durante la minore etd. E conviene notare che
la soluzione adottata a tal fine si conforma a quella gia risultante
dall’art. 3 legge 12 febbraio 1975, n. 6, in tema di liberazione con-
dizionale.

D’altra parte, la natura transitoria dell’art. 79 legge 26 luglio
1975, n. 354 (nella nuova versione introdotta dall’art. 12 legge 12
gennaio 1977, n. 1) non toglie che la disposizione stabilita dal capo-
verso dell’articolo stesso sia comunque sorretta da un adeguato fon-
damento giustificativo. Evidentemente, mantenendo ferma la com-
petenza del giudice minorile (anche agli effetti previsti dall’art. 69
della suddetta legge del 1975), il legislatore ha voluto soddisfare
guell’« esigenza di continuita nella sorveglianza », cui si accenna
nella stessa ordinanza di rimessione: considerando normale ’ipotesi
di un soggetio che abbia commesso il reato essendo minore di anni
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diciotto e che divenga maggiorenne durante 1’espiazione della con-
seguente pena (ovvero nel corso del previo procedimento penale,
che rimane anch’esso attribuito alla competenza del tribunale per
1 minorenni). Né questa prospettiva pud ritenersi arbitraria, in vista
di casi fors’anche frequenti ma pur sempre anomali, per il divario
temporale che separa la condanna dalla sottoposizione alla relativa
misura penale, sul tipo di quello che ha dato luogo al presente
giudizio.

Cio basta perché la Corte rigetti la proposta impugnativa. Ed &
il legislatore che dovra eventualmente farsi carico, in occasione della
riforma preannunciata dall’art. 79, comma 1 legge 26 luglio 1975,
n. 354, delle incongruenze denunziate dal giudice e quo.

P. Q. M. 1A CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 79, comma 2 legge 26 luglio 1975, n. 354 (come sostituito
dallart. 12 legge 12 gennaio 1977, n. 1), sollevata dal tribunale per
i minorenni dell’Emilia-Romagna, in riferimento agli artt. 3 e 25,
comma 1 Cost., con Uordinanza indicate in epigrafe.

Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Inapplicabilita ai con-
dannati per determinati reati - Preteso contrasto con artt. 2,
3, 25, comma 2, 27, comma 3, 111, comma 1, Cost. - Esclu-
sione - Questione infondata di costituzionalita (artt. 2, 3, 25,
comma 2, 27, comma 3, 111, comma 1, Cost.; art. 48, com-
ma 3, legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte Costituzionale - Ord. n. 10 - 28 gennaio 1981 - Pres. AmMapgr - Rel. ParLabin.

F manifestamente infondata — in riferimento agli artt. 2, 3, 25,
comma 2, 27, comma 3, 111, comma 1, Cost. — la questione di leg-
gittimita costituzionale dell’art. 48, comma 3 della legge 26 luglio
1975, n. 354 (modif. dall’art. 4 della legge 12 gennaio 1977, n. 1)
nelle parte in cui esclude la concessione della semiliberta, nelle
ipotesi indicate dall’art. 47 comma 2, e cioé ai condannati per delitti
di rapina, rapina aggravata, estorsione aggravata, sequestro di per-
sona a scopo di rapina o di estorsione. Tale questione, in riferimento
agli artt. 3, commi primo e secondo e 27, comma terzo Cost. é gid
stata decisa con sentenza di infondatezza n. 107 del 1980, cui é se-
guita Pordinanza di Milano n. 8 del 1981. Il richiamo agli artt. 2
e 111 Cost. non sposta i termini del problema in quanto la pretesa
lesione dell’art. 2 Cost. viene correlata ai suddetii artt. 3 e 27 Cost.
(assumendosi che la norma impugnata comprometterebbe I’eguale
sviluppo della personalita dei soggeiti detenuti in violazione dei cor-
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rispettivi doveri di solidarietd, rendendo la pena diseducativa) e la
violazione dell’obbligo di motivazione di tutti i provvedimenti giu-
risdizionali viene prospettata solo in via subordinata lamentando
Pattentato alla discrezionalitda del giudice. Operano quindi al riguar-
do le ragioni gia addotte nella sentenza n. 107 del 1980 cit. Il nuovo
profilo di contrasto riguardante la violazione dell’art. 25, comma
2 Cost. relativamente alla preclusione della concessione della semi-
liberta a soggetti che hanno commesso il fatto anteriormente al-
Uentrata in vigore della legge 26 luglio 1975, n. 354 va dichiarato
pure manifestamente infondato poiché la norma denunciata non inci-
de sull’ambito temporale di efficacia della legge penale sostanziale
in forza della quale fu emessa sentenza di condanna, ma concerne
soltanto Papplicabilita di un particolare regime di espiazione della
pena detentiva, introdotto nell’ordinamento per la prima volta dalla
predetta legge n. 354 del 1975 affidato alla discrezionale valutazione
del giudice (1).

b) Questioni di legittimitd

Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Condanna all’erga-
stolo - Inammissibilita - Contrasto con l'art. 27, comma 2
Cost. - Questione non manifestamente infondata (artt. 48 e
50 legge 26 luglio 1975, n. 354; art. 27, comma 2 Cost).

Sezione di sorveglianza di Firenze - Ord. 26 novembre 1980 - Pres. Marcars - Ric.
Lutzu.

Poiché alla stregua dell’attuale normativa, la semiliberta non
puo essere concessa ai condannati all’ergastolo in quanto non é mai
configurabile nei loro confronti 'avvenuta espiazione della meta del-
la pena, non é manifestamente infondata la questione di incostitu-
zionalitda dell’art. 50, comma 2 della legge 26 luglio 1975, n. 354 per
violazione dell’art. 27, comma 2 della Costituzione.

(1) Tratiasi della riaffermazione del precedente orientamento espresso dalla
Corte con la sent. n. 107 del 1980 pubblicata in questa Rivista, 1980, p. 646, v. anche
Giur. Cost. 1980, I, 1001, con nota redazionale. Nello stesso senso, con riferimento
ai soli artt. 3 e 27 Cost., v. anche C. Cost., Ord. n. 8 del 28 gennaio 1981, che
dichiara manifestamente infondata la questione, meramente riproposta, gia decisa
con la citata sentenza n. 107 del 1980, in Giur. Cost. 1981, I, 38.

Sul problema, in dotirina, Bricora, « Le misure alternative alla pena nel
quadro di una * nuova * politica criminale », in Riv. it. dir. proc. pen. 1977, 55
e Grevi, « L’art. 47, comma 2 dell’ordinamento penitenziario: una disposizione da
rivedere », iwi, 1976, 577 ss.; Zrccino, « Principio di eguaglianza ed esclusione
delle misure alternative per i delitti di rapina, rapina aggravata, sequestro di
persona a scopo di rapina o di estorsione », in Giur. mer. 1978, 916; Grostra, « Un
limite non giustificato in tema di misura alternative », in Pol. del dir. 1978, 435.
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Nei confronti dell’ergastolano infatti non € mai consentito il rie-
same degli effetti prodotti dal trattamento al fine di accertare se la
quantita di pena abbia o meno positivamente assolto al suo fine
rieducativo (1).

(1) Acutamente la decisione porta alle estreme conseguenze il discorso impo-
stato dalla Corte Costituzionale nella sentenza n. 204 del 4 luglio 1974 (si veda
in Giust. Pen. 1975, 1, 17), in materia di liberazione condizionale, che ha deter-
minato V’intervento ad hoc del legislatore ordinario con la legge 12 febbraio 1975,
n. 6 (Gazzetta Ufficiale n. 44 del 1975), che & del tutto scoordinata con la legge,
uscita pochi mesi dopo sull’Ordinamento penitenziario (26 luglio 1975, n. 354)
la quale ha affidato alla Sezione di sorveglianza (e non alla Corte d’Appello, che
é lo stesso giudice che ha inflitto la condanna), la competenza a decidere sulla
domanda di liberazione condizionale, misura di patura e finalita nettamente alter-
native rispetto alla pena, fortemente affine all’affidamento al servizio sociale
e — in parte — anche alla semiliberta.

In effetti & la Sezione di sorveglianza il giudice di elezione in maieria di appli-
cazione di tutte le misure alternative alla pena (o alla misura di sicurezza) deten-
tiva ed il giudizio della Sezione stessa deve essere incentrato sull’accertamento
della risposta fornita in concreto dal condannato alla applicazione della pena che
— a norma dell’art. 27 della Cost. — deve tendere in ogni caso e sempre alla riedu-
cazione.

Orbene, sotto tale angolo visionale, pur rimanendo libero il legislatore di punire
con la pena massima alcuni reati particolarmente allarmanti, & certo che tutti i
_condannati, ergastolani compresi, hanno diritto al trattamento rieducativo e, ove
diano risposta positiva, debbano essere posti in condizione di ottenere una o piu
misure alternative. Cosi come i condannati suddetti possano gia oggi ottenere la
liberazione condizionale, non si vede come non debbano poter ottenere la semi-
liberta, che ¢ una misura di portata meno pregnante, naturalmente dopo aver
espiato un periodo di tempo che il legislatore dovrebbe indicare e che potrebbe
essere quantificato in venti anni. Un adeguato periodo di semiliberta, oltre tutto,
costituirebbe il miglior banco di prova del condannato al fine di una progressione
nel tratiamento extramurale, che potrebbe, alla fine, sfociare nella liberazione con-
dizionale.

D’altra parte, esattamente da tempo e da pill parti & stato notato che Pergastolo
oggi & di tipo « attenuato », nel senso che anche al condannaio a tale pena — sia
pure a certe condizioni — deve essere assicurata la possibilita di un sicuro recupero
personale e sociale.

Come & noto, la giurisprudenza ha ormai stabilito in modo definitivo che agli
ergastolani non & applicabile neppure la liberazione anticipata, di cui all’art. 54
della legge 26 luglio 1975, n. 354 (si veda Cass., Sez. 12, Ord. 1321 del 6 luglio 1977,
Pres. Scarpia, imp. Falchi; Sez. 12, Ord. 1989 del 27 ottobre 1977, Pres. AvriorTa,
imp. Vaira; Sez. 12, Ord. 2144 del 14 dicembre 1977, Pres. Mara, imp. Da Tos;
Sez. 13, Ord. 2683 del 25 gennaio 1978, Pres. Avriorra, imp. Chiaiese; Sez. 12,
Ord. 2684 del 6 febbraio 1978, Pres. Avriorta, imp. Mesina; Sez. 12, Ord. 354 del
18 marzo 1978, Pres. ALiorTA, imp. Serra).

D’altra parte anche listituto della liberazione anticipata é una misura alter-
nativa che & prevista dalla legge 354 /1975 nell’ottica dell’art. 27 della Costituzione,
anche il discorso della Sezione di sorveglianza di Firenze, se fosse fondato in rela-
zione alla semiliberta, non potrebbe non valere anche nei confronti della libera-
zione anticipata.

La Corte Costituzionale ha di recente (Sent. n. 107 del 7 luglio 1980 in questa
Rivista, n. 3-4, anno 1980, pag. 646) chiarito il proprio pensiero, stabilendo (nel
dichiarare la legittimitd dell’art. 47, comma 7 della citata legge 354/1975) che la
pena persegue, oltre alla rieducazione del condannato (sperata emenda del reo),
anche altri scopi essenziali alla tutela dei cittadini e dell’ordinamento giuridico
contro la delinquenza (dissuasione, prevenzione, difesa sociale).
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Omissis.

Il Lutzu ha chiesto la ammissione alla semiliberta.

£ condannato all’ergastolo.

Assume, direttamente ed a mezzo del proprio difensore, di essere

ammissibile a tale beneficio, nonostante la pena cui & stato con-
dannato.
) Al proposito ¢ da rilevare che la istanza ¢ stata dichiarata inam-
missibile con decreto 13 agosto 1980 di questa Sezione, che rilevava
la inammissibilita del beneficio in questione per i condannati al-
I’ergasiolo. )

Contro tale decreto di inammissibilita ha fatto opposizione I'inte-
ressato, chiedendo che, sulla sua istanza, si pronunci la Sezione di
sorveglianza.

La Sezione ritiene che, in effetii, il beneficio della ammissione
alla semiliberta non sia ammissibile nei confronti dei condannati
all’ergastolo, in quanto, fra le condizioni necessarie per la conces-
sione di tale beneficio, vi & anche la espiazione di almeno meta della
pena: e tale condizione non pud configurarsi nei confronti dei con-
dannati all’ergastolo.

Le scrupolose e dettagliate difese dell’interessato e del suo di-
fensore non possono superare questa non vincibile difficolta.

Si osserva, nelle difese, che la semiliberta & stata ritenuta un
modo di esecuzione della pena e che & stato pure ritenuto che agli
ergastolani si applichi la nuova normativa penitenziaria prevista dal-
la legge n. 354 del 1975. Ineccepibili entrambi i rilievi, ma non tali
da superare ’obiezione di fondo che si & sopra avanzata: nulla im-
pedisce infatti che una o piii norme della nuova disciplina peniten-
ziaria siano, in relazione alla loro formulazione e alle situazioni
che prevedono, insuscettibili di applicazione al condannato all’er-
gastolo.

Si osserva anche, nelle difese predette, che la pena dell’ergastolo,
almeno virtualmente, ha una sua conclusione nel tempo (per grazia,
liberazione condizionale) che me ferisce la perpetuita. E con rife-
rimento a questa concreta possibilitd che si puo ricostruire una deter-
minazione della durata della pena e, rispetto a questa, quantificarne
la metad. Anche qui ’obiezione & agevole: la pena dell’ergastolo &
perpetua; gli interventi che, modificandola, ne eliminano la perpe-
tuitad hanno soltanto un rilievo successivo al momento in cui si mani-
festano. Finché, cio¢, non vi sia concessione della grazia o della libe-
razione condizionale, la pena rimane perpetua. E rispetto a tale
pena perpetua non vi & possibilita di calcolo della meta della pena.
Manca quindi una condizione indispensabile per la concessione del
beneficio.

Tutto cid rilevato, la Sezione si pone perd una questione: se tale
esclusione dei condannati alla pena dell’ergastolo dal beneficio della
semiliberta sia conforme alla normativa costituzionale.
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La risposta a tale domanda & che non appare manifestamente
infondata la questione di costituzionalita in argomento.

Rilievo di incostituzionalita dell’art. 50, comma 2, legge 26 lu-
glio 1975, n. 354, nella parte in cui non prevede Papplicabilita del
beneficio della semiliberta ai condannati alla pena dell’ergastolo:
il rilievo di incostituzionalita viene fatto in relazione all’art. 27,
comma 2, della Costituzione:

La Sezione ritiene di dover fare riferimento ad una sentenza della
Corte Costituzionale — n. 204 del 1974 in materia di liberazione
condizionale — nella quale si leggeva che, sulla base del precetto
costituzionale contenuto nel comma 2 dell’art. 27 della Costituzione,
«sorge... il diritto per il condannato a che, verificandosi le condi-
zioni poste dalla norma di diritto sostanziale, il protrarsi della rea-
lizzazione della pretesa punitiva venga riesaminato al fine di accer-
tare se in effetti la quantitd di pena espiata abbia o meno assolto
positivamente al suo fine rieducativo ».

In sostanza, dalla sentenza della Corte emerge il riconoscimento
al condannato di usare dei mezzi di valutazione e di decisione che
consentano di seguire I’evoluzione del processo rieducativo e gli
effetti dallo stesso prodotti.  incontestabile d’altronde che la osser-
vazione e il trattamento del detenuto rappresentano un obbligo della
amministrazione pubblica, che non pué non essere complementare
ad un diritto (indubbiamente anche con aspetti di dovere per lo
stesso soggetto detenuto) ad avere l'osservazione e il trattamento
dalla legge previsti. Ma se questo diritto c¢’&, non puo non esistere
anche il diritto ad utilizzare gli strumenti che la legge prevede per
lo svilupparsi della osservazione e del trattamento del soggetto: tutti
finalizzati al diritto di cui si & parlato all’inizio: quello ad una
sede (al cui accesso ovviamente & la legge ordinaria a stabilire i tem-
pi opportuni) in cui si puéd svolgere il riesame degli effetti prodotti
dal processo di rieducazione svolto nei confronti del soggetto.

In altre parole: diritto all’osservazione e al trattamento e diritto
al riesame sono aspetti dello stesso diritio: quello che il soggetto ha
di vedere attuata la pena con il costante perseguimento dei fini che
Part. 27 della Costituzione prevede.

Ha ritenuto la Corte che il legislatore ordinario possa limitare
I’accesso dei condannati alla utilizzazione dei mezzi previsti dalla
legge per il raggiungimento delle finalita rieducative della pena:
cosi come viene fatto per coloro che sono condannati per determi-
nati reati, esplicitamente previsti dalla legge medesima. Nel caso
dei condannati all’ergastolo questa limitazione non & perd affatto
contenuta nella legge, che non ha in sostanza preveduto il caso.
La esclusione & solo indiretta in quanto deriva dal sistema di condi-
zioni posto dai primi due commi dell’art. 50 della legge penitenzia-
ria. Questa, in sostanza, nel comma 2 dell’art. 47 ha fatto una scelta
cosciente, individuando una serie di fattispecie criminose che non
appariva opportuno ammettere ai nuovi benefici. Questa scelta &
invece del tutto mancata per il condannato all’ergastolo, il quale
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pertanto deve essere ammesso ai benefici in parola (essenzialmente
alla semilibertd), con l’inserimento di condizioni temporali partico-
lari ovviamente diverse da quelle previste dalla legge ed applicabili
alle sole pene temporanee.

Non & chi non veda come tale integrazione della legge avrebbe
caratteristiche, al tempo stesso, di giustizia e di funzionalita. La
ammissione alla semiliberta anticiperebbe e preparerebbe, in modo
graduale e progressivo, la ammissione alla liberazione condizionale,
cui oggi ’ergastolano arriva senza alcun momento di sperimentazio-
ne e responsabilizzazione. Ed in effetti la ammissione alla semili-
berta risponderebbe anche a criteri di giustizia in quanto un note-
vole limite della legge penitenziaria (dovuto forse alla circostanza
che, al momento della sua approvazione, appariva prossima la con-
clusione dell’iter legislativo per la abrogazione dell’ergastolo) & quel-
lo di avere escluso i condannati all’ergastolo dalla fruizione dei van-
taggi piu incisivi contenuti nella legge medesima.

Per quanto detto quindi non appare manifestamente infondata la
questione di incostituzionalita indicata all’inizio.

Omissis.

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio
sociale - Annullamento - Infungibilita tra periodo di affida-
mento e detenzione - Contrasto con gli artt. 3, 17, 27 Cost. -
Questione non manifestamente infondata (art. 47 legge 26
luglio 1975, n. 354; artt. 3, 13 e 27 Cost.).

Corte di Cassazione - Sezioni unite - Sent. 27 giugno 1981 - Pres. NoveLLi - Imp.
Telluto.

Non é manifestamente infondata la questione di legittimitda co-
stituzionale dell’art. 47 dell’Ordinamento penitenziario nella parte
in cui esclude che valga come espiazione di pena il periodo di affida-
mento in prova al servizio sociale in caso di annullamento dell’ordi-
nanza di ammissione; e cio in riferimento agli artt. 3, 13 e 27 Cost.
Invero, da un lato non é riconducibile a criteri di razionalita la
scelta normativa che eguaglia negli effetti situazioni radicalmente
differenti, come la revoca o Iannullamento dello anzidetto provve-
dimento, essendo soltanto la prima (revoca) correlata alle condotta
del condannato, e dall’altro all’annullamento, che neutralizza la
idoneita della prova intesa a provocare la estinzione della pena,
residua un complesso di restrizioni della liberta personale del tutto
ingiustificato a tenore dell’art. 13 Cost. A parte poi la circostanza
secondo cui non é conforme alla finalita della pena di cui all’art. 27
Cost. il far derivare da un evento assolutamente estraneo alla con-
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dotta del condannato la vanificazione di un risultato educativo in
tesi gia conseguito attraverso il traitamento- alternativo (1).

(Nella specie l'ordinanza di affidamento in prova al servizio
sociale era annullata per difetto della condizione di ammissibilitd
consistente nel prescritto periodo di osservazione del condannato

negli istituti penitenziari -— cosiddetto assaggio di pena —. La Corte,
nello statuire la non fungibilita, anche in questo caso, tra periodo di
affidamento e detenzione — salvo, s’intende, Ueffetto estintivo sulla

pena conseguente all’esito positivo dell’esperimento —, ha promosso
di ufficio la procedura incidentale di legittimita costituzionale per
le ragioni enunciate nella massima).

(1) Opportunamente & sottoposta alla valutazione della Corte una questione
che ictu oculi, nella concreta esperienza penitenziaria, & sempre apparsa quanto-
meno da meglio regolare legislativamente: trattasi della compatibilita del periode
trascorso in affidamento, che pud essere considerata pena espiata soltanto nel caso
di esito positivo della prova, con il risultato di vanificarsi a tutti gli effetti anche
se, pur non essendovi revoca (quindi, condotta non pregevole dell’affidato),
la misura si interrompa, ad esempio per la ¢.d. « inammissibilita sopravvenuta »,
vale a dire sopraggiungere di altro titolo esecutivo (per reato precedente) che
aggravi la pena al di 13 dei limiti di legge, o per annullamento del provvedimento,
come nel caso di specie. Che, in caso di revoca, il periodo non si consideri come
pena ¢ ormai pacifico, dopo iniziali incertezze giurisprudenziali (v. ad es. Cass.
15 febbraio 1978, Orlato, in Giust. pen. 1979, II, 204, in senso negativo e poi,
contra, da Cass. 30 maggio 1978, Ragazzi, in questa Rivista 1979, 261, fino a Cass.
30 gennaio 1981, Santapaola, ibidem, 1981, 162). Sul punto, in giurisprudenza
di merito, v. C. App. Firenze, Sez. sorv., Ord. 30 giugno 1979, in questa Rivista,
1980, 290 con altri riferimenti di giurisprudenza e di dettrina.

CORTE DI CASSAZIONE

Impugnazioni penali - Cassazione - Provvedimenti ricorribili -
In genere - Provvedimenti di cui all’art. 30 bis dell’'Ordina-
mento penitenziario - Natura amministrativa - Ricorribilita -
Esclusione - Rimedi previsti (art. 30, comma 2 legge 26 lu-
glio 1975, n. 354; art. 2 legge 20 luglio 1977, n. 450).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Ord. 16 maggio 1979 - Pres. Rusino -
Rel. Der Casteiro - P.M. concl. conf. - Ric. Suverti.

Non é ricorribile per Cassazione, stante la sua natura ammini-
strativa e non giurisdizionale, il provvedimento adottato sull’istanza
di permesso a norma dell’art. 30 bis della legge 26 luglio 1975, n. 354
(introdotto con Uart. 2 della legge 20 luglio 1977, n. 450).

Contro tale provvedimento valgono gli specifici rimedi previsti
nello stesso art. 30 bis.
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Ordinamento penitenziario - Procedimento di sorvegliar.lza - 1\'Ia-
tura giurisdizionale - Ordinanza conclusiva - Efficacia di giu-
dicato (art. 11 legge 12 gennaio 1977, n. 1).

Ordinanze della Sezione di sorveglianza - Riesame - Ammissi-
bilita - Condizioni (artt. 47, 51 e 54 legge 26 luglio 1975,
n. 354).

Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Nuova istanza - Ac-
coglimento - Condizioni (art. 50 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Ordinamento penitenziario - Ricorso per condizione avverso le
ordinanze della Sezione di sorveglianza - Termine di dieci
giorni vale anche per i motivi (art. 71 legge 26 luglio 1975,
n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 10 ottobre 1979 - Pres. Fasans -
Rel. Boscur - P.M. concl. conf. - Ric. Di Pino.

11 procedimento di sorveglianza disciplinato dall’art. 11 legge
12 gennaio 1977, n. 1, ha natura giurisdizionale siccome svolgentesi
con le garanzie del contradditiorio e culminante con provvedimento
(ordinanza) di un giudice (magistrato o sezione di sorveglianza) av-
verso il quale le parti possono proporre impugnazione (ricorso per
cassazione per violazione di legge). Ne consegue che il detto provve-
dimento, avente sostanzialmente natura di sentenza, non costituisce
un atto emministrativo ex se generalmente revocabile, sebbene una
decisione di carattere giurisdizionale dotata, come tale, del requisito
della definitivita e della irrevocabilita una volta esaurita o non espe-
rita Uimpugnazione prevista dalla legge.

Pertanto, 'ordinanza emessa a conclusione del procedimento di
sorveglianza produce il normale effetto preclusivo del giudicato ri-
spetto a tutte le questioni decise con l’ordinanza medesima, la quale
copre il dedotto ed il deducibile.

Ragioni di giustizia impongono di ritenere che, come é ammessa
una revocabilita in peius delle ordinanze della sezione di sorveglian-
za di affidamento al servizio sociale, ammissione alla semilibertd e
riduzione di pena, cosi deve ammettersi un riesame in melius, che
sia perdo fondato sulla sopravvenienza di circostanze favorevoli alla
concessione del beneficio e tali da eliminare gli elementi negativi che
avevano portato alla precedente decisione di diniego (1).

Tali principi, peraltro, valgono per Uaffidamento al servizio
sociale e per Pammissione alla semiliberta, quali benefici reiteran-
tisi nel tempo, mentre non operano per la riduzione di pena che,
a differenza delle prime due, non costituisce una misura alternativa

(1) Nel senso v. Cass., Sez. I, 6 dicembre 1978, De Rosa, Cass. pen. mass. 1980,
550.
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alla detenzione in senso tecnico e, percio, non ha carattere conti-
nuativo.

Qualora sia stata respinta la istanza di ammissione al regime di
semilibertd, il condannato puo reiterare istanza, fondandola pero
su circostanze sopravvenute, e la sezione di sorveglianza pud acco-
gliere la nuova istanza qualora risultino provati fatti sopravvenuti di
rilevanza tale da far ritenere il condannato idoneo al trattamento.

Il termine di dieci giorni per proporre ricorso per cassazione
contro le ordinanze della sezione di sorveglianza vale non solo per
la dichiarazione, ma anche per la presentazione dei motivi (2).

(2) Conforme cfr. Cass., Sez. I, 23 maggio 1978, Chioditti, in questa Rivista,
1980, 277, con nota di richiami; adde, Cass., Sez. II, 18 gennaio 1978, Ricei, Giust.
pen. 1979, III, 80.

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio
sociale - Presupposti - Concessione o diniego sulla base del
solo parere del direttore dell'istituto - Illegittimita (art. 47
legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Ord. 15 febbraic 1979 - Pres. SioTTo -
Rel. Rusivoe - P.M. concl. conf. - Ric. Cicolani.

- L’affidamento in prova al servizio sociale presuppone I’esame del-
la personalita del detenuto attraverso Uosservazione condotta per
almeno tre mesi in istituto e Dacquisizione di dati precisi, come
risultato della stessa osservazione e non pud, quindi, essere adottato
sulla base di generici pareri del direttore dell’istituto di pena o del
consiglio di disciplina (1).

(1) Nel senso gia Cass., Sez. I, 14 ottobre 1977, Cass. pen. mass. 1979, 721;
Cass., Sez. I, 1° dicembre 1978, Cellamore, Cass. pen. mass. 1979, 1615.

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio
sociale - Termine minimo di osservazione - Periodo trascor-
so in custodia preventiva - Computabilita (art. 47 legge 26
luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Ord. 13 novembre 1978 - Pres. La Bua -
Rel. Perrone - P.M. (concl. conf.) - Imp. Sergio.
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1l periodo trascorso in stato di carcerazione preventiva puo con-
siderarsi nel computo del termine minimo di tre mesi di osserva-
zione previsto dall’art. 47 Ordinamento penitenziario quale presup-
posto per Uaffidamento in prova al servizio sociale (1).

(1) Contra, la sentenza seguente, nonché Cass. Sez. I, 15 febbraio 1978, Deci,
Cuss. pen. mass. 1979, 1327, Cass. Sez. I, 24 maggio 1978, Branchini, Giust. pen.
1979, 1I, 546 e Foro it. 1979, II, 113, nel presupposto che, in applicazione del
principio della presunzione di non colpevolezza fino alla sentenza, 1’imputato
non pud essere soggeiio a irattamento rieducativo nel corso della custodia pre-
ventiva, per cui il tempo trascorso in tale stalo non pud mai essere computato nel
periodo minimo di osservazione della personalita.

Nel senso, invece, Cass., Sez. I, 22 febbraio 1978, Fusilli, Cass. pen. mass.
1979, 725.

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio
sociale - Revoca - Annullamento - Effetto retroattivo (art. 47
legge 26 luglio 1975, n. 354).

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio
sociale - Periodo minimo di tre mesi di osservazione della
personalita - Carcerazione preventiva - Valutabilita - Esclu-
sione (art. 47 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 25 maggio 1979 - Pres. SesTI -
Est. MoLiNarr - P.M. concl. conf. - Imp. Coccia.

Quando é revocato U'affidamento in prova al servizio sociale per
essersi la prova risolta negativamente, ovvero é annullata I’ordinan-
za di ammissione all’affidamento per insussistenza dei presupposti,
il periodo trascorso in affidamento non pud essere computato ai fini
dell’espiazione della pena (1).

Ai fini del computo dei tre mesi di osservazione della personalita
ai fini della ammissione all’affidamento in prova al servizio sociale
non pud essere preso in considerazione il periodo trascorso dal con-
dannato in custodia preventiva (2).

(1) Giurisprudenza ormai consolidata, cfr. Cass. 30 maggio 1978, Ragazzi
(in questa Rivista, 1979, 263), in Giust. pen. 1979, I, 21 e Foro it. 1978, II, 241;
Cass. 12 gennaio 1978, Picchio, Giust. pen. 1979, III, 381, Cass. 30 maggio 1978,
Novelli, in Giust pen. 1979, II, 18, Cass. 12 gennaio 1978, in Giur. it. 1980, II,
498, Giust. pen. 1979, II1, 381, Cass. 24 maggio 1978, Madia, Cass. pen. mass. 1978,
1525, Cass. 9 febbraio 1978, Galantucci, Giust. pen. 1979, III, 243; contra, ad
csempio, Cass. 15 febbraio 1978, Orlati, in Giust. pen. 1979, III, 81.

(2) Contra, olire alla sent. precedente, v. Cass., 22 febbraio 1978, Fusilli, Cass.
pen. mass. 1979, 724; nel senso Cass., 24 maggio 1978, Branchini, Giust. pen. 1979,
11, 546 e Foro it. 1979, II, 113.

In giurisprudenza di merito, nel senso della computabilita del periodo tra-
scorso in custodia preventiva, cfr. Sez. sorv. Catanzaro, Ord. 7 gennaio 1980,
in Foro it. 1980, II, 510.
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Ordinamento penitenziario - Affidamento al servizio sociale -
Revoca - Fatti causativi della stessa - Elementi probatori
(art. 47 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Ordinamento penitenziario - Affidamento al servizio sociale -
Revoca - Efficacia retroattiva (art. 47 legge 26 luglio 1975,
n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 30 gennaio 1981 - Pres. SEVERINO -
Rel. Boscur - P.M. concl. conf. - Imp. Santapaola.

La Sezione di sorveglianza, nell’adottare il provvedimento di re-
voca dell’affidamento ai sensi dell’art. 47, penultimo comma, legge
n. 354 del 1975, pud fondare il proprio convincimento su qualsiasi
elemento probatorio, compreso il solo rapporto della polizia giudi-
ziaria o le risultanze di un procedimento penale ancora in corso,
purché fornisca al riguardo adeguata motivazione.

La revoca dell’affidamento in prova al servizio sociale produce
effetto retroattivo, talché Uespiazione della pena residua deve ri-
prendere a decorrere dal giorno dell’affidamento, senza tenersi conto
del periodo intercorso fra Uinizio della prova e Iesecuzione del prov-
vedimento di revoca (1).

(1) Sul punto efr. nota di richiami alla sentenza precedente.

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio
sociale - Declaratoria di estinzione della pena - Competenza
della sezione di sorveglianza (art. 47 legge 26 luglio 1975,
n. 354).

Ordinamento penitenziario - Affidamento al servizio sociale -
Termine del periodo di prova senza revoca - Declaratoria
di estinzione della pena - Giudizio favorevole della sezione
di sorveglianza - Necessita (art. 47 legge 26 luglio 1975,
n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 1° aprile 1981 - Pres. ANGIONI -
Rel. Boscur - P.M. concl. conf. - Imp. Mellone.

La competenza ad emettere la declaratoria di estinzione della
pena e di ogni altro effetto penale in caso di esito positivo del perio-
do di affidamento in prova al servizio sociale, ai sensi dell’art. 47,
ultimo comma, legge 26 luglio 1975, n. 354, spetta alla Sezione di
sorveglianza e non al giudice dell’esecuzione (1).

(1) Cfr. Cass. Sez. I, 8 maggio 1978, Argentini, Giust. pen. 1979, III, 123.
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Mentre la revoca dell’affidamento al servizio sociale intervenuta
durante il periodo di prova comporta in ogni caso Uesito negativo della
prova stessa, non pud escludersi che, pur non essendo stata disposta
la revoca dell’affidamento, la Sezione di sorveglianza ritenga che il
periodo di prova non abbia avuto esito positivo.

Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Condizioni - Elementi
di valutazione (artt. 13, 50 e 71 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Riduzione della pena
ai fini della liberazione anticipata - Presupposti per la con-
cessione dei benefici - Giudizio prognostico - Differenze -
Riduzione della pena ai fini della liberazione anticipata -
Elementi sintomatici del reinserimento - Regolare condotta
tenuta durante la detenzione - Valore (art. 50 legge 26 lu-
glio 1975, n. 354).

Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Elementi di valuta-
zione - Regolare condotta tenuta durante la detenzione -
Base esclusiva di riferimento - Esclusione (artt. 13, 50 e 71
legge 26 luglio 1975, n. 354).

Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Giudizio prognostico -
Natura e gravita del reato - Rilevanza (artt. 13, 50 e 71 legge
26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Ord. 6 febbraio 1979 - Pres. Rusino -
Rel. DeL Casterro - P.M. concl. conf. - Imp. Vedovelli.

Al di fuori delle ipotesi di ammissione obbligatoria e di quella
facoltativa per condannati a pena detentiva non superiore a mesi
sei, il regime di semiliberta puo essere disposto soltanto dopo la
espiazione di almeno la meti della pena, in relazione ai plogressz
compiuti dal condannato nel corso del trattamento pemtenzzarw, i
quali consentano di formulare un giudizio prognostico positivo sul
graduale reinserimento del soggetto e, pertanto, sono necessari, quali
presupposti per la concessione del beneficio, concreti elementi di
miglioramento della personalita del condannato, da desumersi dalla
osservazione che deve essere effettuata nel corso di tutta la esecu-
zione.

Il giudizio prognostico positivo sul graduale reinserimento del
soggetto, richiesto dalla legge per I'ammissione facoltativa al regime
di semilibertd, non coincide con quello di contenuto pit vasto, ri-
chiesto per la riduzione della pena ai fini della liberazione anticipata,
che esige la prova della partecipazione del condannato all’opera di
rieducazione. Detta prova deve essere tratta da fatti specifici, di
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idoneo valore sintomatico, e non pud, di regola, essere data dalla
sola regolare condotta tenuta durante la detenzione, che costituisce
soltanto I’adempimento di specifici doveri del detenuto.

Ai fini della sussistenza o non del giudizio prognostico positivo
sul graduale reinserimento del soggetto nella societd, richiesto dalla
legge per Pammissione facoltativa al regime di semilibertd, il mero
passivo adempimento dei doveri della vita carceraria imposti al dete-
nuto non pud essere di per sé idoneo, di regola, come base esclusiva
di riferimento per la formulazione di detto giudizio, essendo neces-
sario che, nell’ambito della regolare condotta carceraria, costituente,
nella sua valutazione globale, una valida ed anzi la primaria fonte
di velutazione, sussistano elementi concreti di miglioramento della
personalita del condannato, indicativi dei progressi da lui compiuti.
Di tali elemenii deve dare enunciazione il provvedimento di conces-
sione del beneficio, per soddisfare I’obbligo di motivazione e la cor-
rette interpretazione della legge (1). '

Ai fini della ammissione facoltativa al regime di semiliberta, pur
se il titolo e la gravita del reato per cui vi é stata condanna — salvo
i casi legislativamente previsti di esclusione dal beneficio — non sono
determinanti per la concessione o non della semiliberta, gli stessi
restano pur sempre elementi rilevanti per lo studio della personalita
del condannato, in relazione, in ispecie, alle possibilita del suo rein-
serimento sociale, e quindi, non possono essere trascurati per il giu-
dizio sulla sussistenza o non di concreti elementi di miglioramento
della personalita del condannato, atti a rendere fondatamente preve-
dibile un graduale reinserimento del soggetto nella societa (2).

(1) Cfr. Cass., Sez. I, 31 marzo 1978, Zagarella, Giust. pen. 1979, III, 464;
Cass. Sez. I, 23 gennaio 1979, Straniero, Cass. pen. mass. 1980, 1545.

(2) Nel senso Cass. 24 gennaio 1979, Cozzolino, in questa Rivista, 1980, 656
e in Giust. pen. 1979, 11, 343.

Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Condizioni - Motiva-
zioni - Elementi di valutazione (artt. 13, 50 e 71 legge 26 lu-
glio 1975, n. 354).

Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Rigetto della relativa
istanza varato su un rapporto dei Carabinieri - Difetto di
motivazione (artt. 13, 50 e 71 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Ord. 8 febbraio 1979 - Pres. AMerosio -
Rel. Rusmvo - P.M. concl. difl. - Imp. Gigliotii.

L’ammissione facoltativa al regime di semiliberta e disposta in
relazione ai progressi compiuti nel corso del trattamento, onde essa
é condizionata alla sussistenza di concreti elementi di miglioramento
della personaliti del condannato da desumersi dall’osservazione che
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si effettua nel corso di tutta esecuzione. Nell’esercizio del potere
discrezionale conferitogli il giudice deve, percio, mettere in evidenza
i progressi compiuti dal condannato nel corso del trattamento peni-
tenziario i quali consentano un giudizio prognostico positivo sul suo
graduale inserimento nella societa ed acceriare motivatamente il tipo
di attivitd che il condannato stesso pud concretamente svolgere al fine
di facilitare il suddetto inserimento. La motivazione dei provvedi-
menti in esame non pud, quindi, limitarsi a vuote formule di stile
o al semplice richiamo di testi normativi, ma deve dimostrare, con
puntuale riferimento alla fattispecie concreta, Uavvenuta valutazione
di tutti gli elementi che hanno condoito all’accoglimento o alla
reiezione dell’istanza (1).

Difetta di motivazione lordinanza della sezione di sorveglianza
che abbia omesso di prendere in considerazione e quindi di valutare,
come avrebbe dovuto per legge, il rapporto del direttore della casa
circondariale circa i progressi compiuti dal detenuto nel corso del-
Posservazione e del trattamento, ma abbia basato la propria deci-
sione di rigetto della istanza di ammissione al regime di semiliberta
esclusivamente su di un rapporto dei carabinieri e, cioé, su di un
documento proveniente da un organo estraneo a quelli ai quali é
demandato, dall’ordinamento penitenziario, il compito della osser-
vazione e del trattamento det detenuti.

(1) Conforme, cfr. Cass., Sez. I, Ord. 16 gennaio 1978, Mione, ined., e
Cass. Sez. I, 5 giugno 1978, Sirchia, Cass. pen. mass. 1979, 1622 e Cass. Sez. L,
sent. 23 febbraio 1978, Lacchini, in questa Rivista, 1979, 271.

Ordinamento penitenziario - Ammissione alla semiliberta - Con-
dizioni - Durata della pena residua - Irrilevanza (art. 50 leg-
ge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione 1 Penale - Ord. 4 aprile 1979 - Pres. Aasrosio -
Rel. Berroni - P.M. conel. diff. - Imp. Noaro.

L’art. 50 della legge 26 luglio 1975, n. 354, nel prevedere I'am-
missione facoltativa alla semiliberta, si limita a richiedere che il
condannato abbia gid espiato metd della pena, ma non sottopone
P’applicazione della misura a nessun’alira condizione relativa alla
durata della pena residua; ne consegue che, una volta verificatosi
I’accennato presupposto, Uammissione alla semilibertd é sempre le-
gittima, quale che sia la durata ulteriore della pena e senza quindi
che tale circostanza possa avere autonomo rilievo nelle determina-
zioni del giudice di merito. Pertanto, la sezione di sorveglianza, per
ammettere un detenuto alla semiliberta, é solo tenuta a mettere in
chiara evidenza le circostanze di fatto che, insieme alla condotta in
carcere del detenuto, consentano un giudizio positivo sulla sussisten-
za degli accennati elementi ed in particolare sulla capacita di un
graduale reinserimento sociale del condannato.
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Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Calcolo della meta
della pena con riguardo anche a quella detratta a titolo di
liberazione anticipata - Illegittimita (artt. 50 e 54 legge 26
luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 9 dicembre 1980 - Pres. Rusino -
Rel. Dinacct - P.M. cone!l. conf. - Imp. Rubinacei.

Ai fini del calcolo della meti della pena per I'ammissione al
regime di semiliberid, mentre deve aversi riguardo alla eventuale
applicazione delle cause di estinzione del reato e della pena, non
puo considerarsi scontata quella parte di pena detratta ex art. 54

legge 1975 n. 354 (1).

(1) Conf. Cass., Sez. I, Ord. 11 luglio 1977, Nardecchia (ined.), Cass. Sez. I,
27 settembre 1979, Nucera, Giust. pen. 1980, III, 44 (Cass. pen. mass. 1980, 1452)
e Cass., Sez. I, Ord. 27 settembre 1979,. Giulino, nonché Cass., Sez. I, 20 febbraio
1979, Nucera, in Giust. pen. 1979, I, 676 che debba computarsi invece la parte di
pena condonata (come causa di estinzione della pena resasi definitivamente opera-
tiva e non revocabile) & pacifico, efr. Cass., Sez. I, 21 giugno 1978, Prisco, Causs.
pen. mass. 1979, 1336, e Cass., Sez. I, 18 maggio 1978, Raggrada, Giust. pen. 1979,
II1, 610; Cass., Sez. I, 2 giugno 1978, Toscano, Cass. pen. mass. 1980, 251; v. in dot-
trina Boscerto G. « Revoca di condono e valutazione unitaria del rapporto positivo
nel procedimento per semiliberta » (nota a Sent. App. Genova 12 otiobre 1978,
D: Sterano) Riv. Pen. 1979, 947.

Ordinamento penitenziario - Ammissione al regime di semili-
berta - Valutazione della capacita differenziata di ogni dete-
nuto, delle condizioni di salute e del quoziente intellettivo -
Necessita - Fattispecie (art. 48 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 17 dicembre 1979 - Pres. Fasanr -
Rel. Divacct - P.M. concl. conf. - Imp. Zattoni.

L’ammissione al regime di semiliberta presuppone una valuta-
zione della capacita differenziata di ogni detenuto, tenendosi parti-
colarmente conto delle condizioni di salute, del quoziente intelles-
tivo, dell’estrazione sociale e di ogni altra utile circostanza.

(Nella specie si é, per Uappunto ritenuto, che, nel valutare i
progressi compiuti dall’interessato nel corso del trattamento peniten-
ziario, si dovessero considerare anche le condizioni di salute, sul
piano fisico e psichico, del medesimo; e cio al fine di neutralizzare
gli effetti negativi di talune carenze che innegabilmente avrebbero
avuto la loro incidenza in un soggetto del tutto normale).
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Ordinamento penitenziario - Detenuto semilibero - Mancato rien-
tro - Nuova fattispecie del reato di evasione - Dolo - Giusti-
ficato motivo - Rigetto (art. 51 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Reati contro ’Amministrazione della giustizia - Delitti contro
Vautorita delle decisioni giudiziarie - Evasione - Momento
consumativo del reato - Relazione con il regime di semili-
berta - Assenza per altre dodici ore - Costituisce evasione
(art. 385 cod. pen.).

Corte di Cassazione - Sezione 1II Penale - Sent. 5 novembre 1980 - Pres. De
Magtivo - Rel. Bartiston: - P.M. concl. conf. - Imp. Errai.

L’art. 51 dell’ordinamento penitenziario approvato con legge 26
luglio 1975, n. 354 stabilisce che il condannato ammesso al regime
di semiliberta che rimane assente dall’lstituto « senza giustificato
motive » per non piu di dodici ore é punito in via disciplinare e puo
essere proposto per la revoca della concessione. Se I'assenza si protrae
per un tempo maggiore il condannato é punibile a norma dell’art. 385
primo comma cod. pen. ed é applicabile la disposizione dell’ultimo
capoverso dello stesso articolo (1).

(1) Nella giurisprudenza di merito, cfr. Pretura di Lecce, Sent. 14 febbraio
1979 e Trib. min., Sent. 2 novembre 1979, in Foro it. 1981, II, 226, con note di
richiamo.

Ordinamento penitenziario - Ammissione facoltativa al regime
di semiliberta - Progressi compiuti dal condannato - Omessa
indicazione nel provvedimento di concessione del beneficio -
Nullita - Fattispecie (artt. 48 e 50 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Sentenza penale - Motivazione - In genere - Ammissione facol-
tativa al regime di semiliberta - Progressi compiuti dal con-
dannato - Omessa indicazione nel provvedimento di conces-
sione del beneficio - Nullita - Fattispecie (art. 111 Cost.,
artt. 148, 184 e 185 cod. proc. pen.).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 9 dicembre 1980 - Pres. Rusino -
Rel. Sipruia - P.M. concl. conf. - Imp. Traina.

L’ammissione facoltativa al regime di semiliberta pud essere di-
sposta solo quando i progressi compiuii dal condannato nel corso
del trattamento penitenziario siano tali da rendere possibile il suo
reinserimento nella societa. Pertanto, Uordinanza che fa luogo al
beneficio in parola senza menzionare i progressi del condannato é
nulla per mancanza di motivazione.



168 GIURISPRUDENZA

(Nella specie e stato escluso che il vago e generico riferimento
ad una spontanea evoluzione del condannato « verso il senso di re-
sponsabilité nei confronti dei familiari e del lavoro » potesse costi-
tuire adempimento dell’obbligo di motivazione)}.

Ordinamento penitenziario - Liberazione anticipata - Deficienza
mentale del detenuto - Diniego automatico della riduzione
della pena - Esclusione (art. 54 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione 1 Penale - Sent. 14 aprile 1978 - Pres. Avciorrs -
Rel. Boscur - P.M. concl. conf. - Rie. Scipione.

La deficienza mentale del condannato non costituisce causa auto-
matica di diniego del beneficio della riduzione di pena per la libera-
zione anticipata prevista dall’art. 54 legge 26 luglio 1975, n. 354 (1).

(1) Nel merito, in senso contrario, v. Sez. sorv. Messina, Ord. 1° dicembre
1977 (cassata dalla pronuncia di eui si riporta la massima), adesivamente Sez. sorv.
Firenze, Ord. 1° febbraio 1980, Gagliano, in Foro it. 1980, II, 181, con nota di
richiami.

Ordinamento penitenziario - Liberazione anticipata - Misura in-
terna all’esecuzione della pena intesa a suscitare l'adesione
del condannato all'opera di rieducazione - Premio finale -
Esclusione - Concedibile in ogni tempo (art. 54 legge 26 lu-
glio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Ord. 21 dicembre 1978 - Pres. Anpro-
sio - Rel. Bertont - P.M. concl. diff. - Imp. Pepe.

Lo riduzione di pena di cui all’art. 54 legge 26 luglio 1975, n. 354
non costituisce un premio finale che possa concedersi quando il dete-
nuto sia prossimo a riacquistare la libertd, posto che é da intendere
come una misura interna all’esecuzione della pena, intesa a suscitare
Padesione del condannato all’opera di rieducazione e puo dunque
essere adottata in ogni tempo, tenuto conto del comportamento del
condannato stesso in tutto il periodo di detenzione preso in consi-
derazione (1).

(1) Nel senso, v. anche Cass., Sez. V, 20 marzo 1978, Cimino, Giust. pen. 1979,
II1, 32, Cass. Sez. I, 27 settembre 1978, Genco, Foro it., 1979, 11, 372, Riv. It. Dir.
e Proc. pen. 1980, 596, con nota di Cesaris « I tempi delle riduzioni di pena: valu-
tazione frazionata per semestre o valutazione unitaria ° globale ’ ».

Contra, Cass. Sez. I, 11 dicembre 1978, Lorusso, Cass. pen. mass. 1979, 1617.
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Ordinamento penitenziario - Liberazione anticipata - Valuta-
zione frazionata per semestre - Illegittimita (art. 54 legge 26
luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 2 dicembre 1980 - Pres. Barpa -
Rel. Perrone - P.M. concl. conf. - Imp. De Lorenzo.

Agli effetti della riduzione di pena per liberazione anticipata, i
periodi semestrali non vanno considerati isolatamente, in modo stac-
catato e frammentario, ma unitariamente in quanto, mirando la misura
al pit efficace reinserimento nella societa, la valutazione della con-
dotta del condannato non pud essere che complessiva e sintetica e
riguardare Uintero arco di tempo preso il considerazione, cui deve
corrispondere un provvedimento unico ed uniforme, positivo o ne-
gativo (1).

(1) Nel senso della necessita della valutazione unitaria cfr. Cass. Sez. 1,
14 aprile 1978, Manca, in questa Rivista 1980, 270. con note di richiamo, cui adde
Cass. 15 novembre 1977, Caracciolo, Foro it., Rep. 1978, n. 156, Cass., Sez. I,
27 settembre 1979, Giulino, Giust. Pen. 1980, IIT, 589 e Cass., Sez. 1, 25 gennaio
1980, Cao, Cass., Sez. I, 23 novembre 1978, Guero, Cass. pen. mass. 1980, 543,
Cass., Sez. I, 7 novembre 1978, Respino, Cass. pen. mass. 1979, 1618.

Ordinamento penitenziario - Liberazione anticipata - Valutazio-
ne frazionata per semestre - Illegittimita (art. 54 legge 26 lu-
glio 1975, n. 354).

Ordinamento penitenziario - Liberazione anticipata - Prova di
partecipazione del condannato all’opera rieducativa - Giu-
dizio fondato sui soli rapporti - Illegittimith - Esame dei ri-
sultati dell’osservazione - Necessita - Fattispecie (artt. 54 e
80 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 13 febbraio 1980 - Pres. Fasant -
Rel. Divaccr - P.M. concl. conf. - Tmp. Galimi.

Ai fini della liberazione anticipata, la prova della partecipazione
del condannato all’opera di rieducazione va valutata globalmente in
relazione all’intero periodo in esame, ancorché per taluni semestri il
giudizio non possa essere positivo. Si deve al riguardo tener conto
dei risultati dell’osservazione della personalita dello interessato e non
gia dei soli rapporti dei direttori delle case di reclusione.

(Nella specie é stata annullata Uordinanza della sezione di sor-
veglianza di Messina, la quale, nel respingere la istanza di liberazione
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anticipata, s’era basata sui soli rapporti dei direttori delle case di
reclusione, non avendo, peraltro, U'Amministrazione penitenziaria
sottoposto il detenuto ad osservazione. La Corte ha anche rilevato
che, in tal caso, la sezione di sorveglianza avrebbe dovuto disporre
direttamente la osservazione, avvalendosi dei professionisti di cui

all’art. 80 della legge 26 luglio 1975, n. 354) (1).

(1) In simile fattispecie, cfr. Cass., Sez. I, 11 novembre 1977, Viglioglia, Cass.
pen. mass. 1980, 244, Cass., Sez. I, 28 giugno 1978, Rosci, Cass. pen. mass. 1980, 248,

Ordinamento penitenziario - Riduzione di pena per liberazione
anticipata - Valutazione separata di periodi di carcerazione
tra cui sussista interruzione - Legittimita (art. 54 legge 26
luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 21 novembre 1980 - Pres. Rusino -
Rel. Piccivinnt - P.M. conel. conf. - Imp. Arnone.

Ai fini della riduzione di pena per liberazione anticipata, mentre
¢ inammissibile una valutazione frazionata per semestri, perché in-
conciliabile con la continuita dell’opera di trattamento svolta dagli
operatori penitensiari nei confronii del soggeito, é invece possibile
una valutazione separata di periodi distinti di carcerazione, tra i
quali sussista interruzione con inizio di una nuova attivita di trat-
tamento e, come tali, suscettibili di apprezzamento autonomo.

Ordinamento penitenziario - Procedimento di sorveglianza - Or-
dinanza conclusiva - Schema di sentenza - Preclusione del
giudicato (art. 54 legge 26 luglio 1975, n. 354; art. 11 legge
12 gennaio 1977, n. 1).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 16 giugno 1980 - Pres. Sartr - Rel.
Boscur - P.M. conel. conf. - Imp. Candita.

L’ordinanza emessa a conclusione del procedimento di sorve-
glianza ha sostanzialmente natura di sentenza e produce il normale
effetto preclusivo del giudicato rispetto a tutte le questioni con essa
decise, onde, se lu sezione di sorveglianza ha rigettato Uistanza del
condannato con pronuncia irrevocabile, non pud proporsi una nuova
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istanza fondata sugli stessi presupposti di fatto o sulle medesime ra-
gioni di diritto della precedente. (Applicazione in tema di ridu-
zione di pena per liberazione anticipata) (1).

(1) Conf., nel senso che una volta che sia stata respinta I’istanza di riduzione
di pena e che la relativa ordinanza sia divenuta irrevocabile, sul punto si forma
il giudicato, sicché se il condannato presenti una nuova istanza di riduzione di
pena, la successiva decisione soggiace all’effetto preclusivo del giudicato prece-
dente, con D’effeito che pud essere valutata solianto la detenzione successiva alla
precedente decisione, cfr. Cass., Sez. I, Sent. 24 ottobre 1979, Carlino, Foro it.
1980, II, 165, Cass., Sez. I, 28 gingno 1978, Rossi, Giust. pen. 1979, 1I1, 116, Cass.
pen. mass. 1980, 248.

Ordinamento penitenziario - Liberazione anticipata - Condan-
nati ammessi alla liberazione condizionale - Inapplicabilita
(art. 176 cod. pen.; art. 54 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 12 marzo 1981 - Pres. Barra - Rel.
Bertont - P.M. concl. conf. - Imp. Piras.

La riduzione di pena per liberazione anticipata non puod essere
concessa al condannato gia ammesso alla liberazione condizionale
neanche al fine limitato di far cessare con anticipo la misura di sicu-
rezza della liberta vigilata, trattandosi di un mezzo di trattamento
che presuppone uno stato di detenzione ancora in atto (1).

(1) Conf. Cass. Sez. I, 13 novembre 1978, Domenicantonio, Cass. pen. mass.
1979, 1616.

Misure di sicurezza - In genere - Revoca anticipata - Competen-
za territoriale - Criteri di determinazione (artt. 635, 636 cod.
proc. pen.; art. 71 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 12 ottobre 1979 - Pres. Liorto -
Rel. Bertont - P.M. concl. conf. - Imp. Sacco.

Ai fini dell’individuazione della sezione di sorveglianza compe-
tente a disporie la revoca anticipata di una misura di sicurezza, non
é possibile fare diretta applicazione della norma dell’art. 71, comma
terzo dell’ordinamento penitenziario, secondo cui (nel processo di
sorveglianza) la competenza spetta al giudice del luogo «in cui si
trova Pinteressato all’atto della richiesta o della proposta od all’ini-
zio d’ufficio del procedimento », ma bisogna invece applicare la
norma dell’art. 635, comma primo cod. proc. pen., per il quale i
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provvedimenti in materic di misure di sicurezza sono di competenza
« del giudice di sorveglianza del luogo in cui si trova la persona da
sottoporre o sottoposta a misura di sicurezza ». Pertanto, quando il
procedimento per la revoca della misura di sicurezza sia promosso
di ufficio, la competenza territoriale va stabilita con riferimento al
momento di instaurazione del procedimento e cioé al momento in cui
sta stalo notificato all’interessato Dinvito, prescritto dall’art. 636,
comma primo cod. proc. pen., a fare le dichiarazioni che ritiene
opportune a sua difesa; e questo perché in precedenza nessuna rela-
zione risulta esistente tra Uufficio giudiziario ed il destinatario del
futuro provvedimento.

Quando, invece, i provvedimenti in materia di misure di sicu-
rezza vengeno adottati su richiesta del pubblico ministero o dello
interessato, la richiesta del pubblico ministero o Distanza dello inte-
ressato non funzionano come atti meramente idonei a sollecitare i
potert di ufficio del giudice, ma al contrario lo obbligano a dare
inizio al processo di sicurezza, per adottare nelle forme sancite dalla
legge le opportune deliberazioni, onde giudice competente non puo
essere se non quello del luogo in cui si trova linteressato nel mo-
mento in cui sia stata proposta Uistanza (1).

(1) Sul P.M. competente in caso di revoca zlla scadenza, che é quells presso
'Ufficio di sorveglianza che svolge il procedimento, e non quindi sempre il P.M.
presso il Tribunale nella cui circoscrizione ha domicilio il soitoposto a misura di
cisurezza, cfr. Cass., Sez. I, 20 aprile 1977, La Porta, Ceass. pen. mass. 1978, 1530.

Ordinamento penitenziario - Misura di sicurezza da eseguirsi
successivamente all’espiazione della pena detentiva - Appli-
cazione della misura alternativa prima dell'inizio dell’ese-
cuzione di quella di sicurezza - Legittimita (art. 212 cod.
pen.; artt. 50, 57 e 71 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 16 novembre 1979 - Pres. SeveErINO -
Rel. Dinacct - P.M. concl. conf. - Imp. Miano.

Quando la persona condannate a pena detentiva deve essere,
subito dopo Uespiazione della medesima, sottoposta a misura di sicu-
rezza detentiva, legittimamente se ne pud disporre 'ammissione al
regime di semilibertd in alternativa all’internamento prima che que-
sto abbia inizio (1).

(1) In tal caso & pacifico che la competenza per la concessione preventiva della
semiliberta in ordine al fuiuro periodo di internamento si radica presso la Sezione
di sorveglianza che ha giurisdizione nell’istituto di pena in cui si trova linteres-
sato all’atto della richiesta o della proposta o dell’inizio di ufficio della procedura,
cfr. Cass., Sez. I, 5 giugno 1978, Franco, Cass. pen. mass. 1980, 543.
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Ordinamento penitenziario - Remissione del debito - Termine
di presentazione della domanda - Carattere perentorio - Di-
missione anticipata per liberazione condizionale - Decadenza
del termine dalla data di scadenza della pena (art. 56 legge
26 luglio 1975, n. 354; art. 96 D.P.R. 29 aprile 1976; art. 9
D.P.R. 24 maggio 1977, n. 339).

Corte di Cassazione - Sezione I Penale - Sent. 20 novembre 1979 - Pres. CHiLI-
BERTI - Rel. Piccintnng - P.M. concl. conf. - Imp. Ciavarro.

Il termine di tre mesi per chiedere la remissione del debito ha
carattere perentorio, come si desume, pur in difetto di un’esplicita
sanzione di decadenza, dalla funzione che esso é destinato ad assol-
vere, circoscrivendo in precisi limiti di tempo Uesercizio della rela-
tiva facolta. Peraltro, mentre il termine iniziale di un mese previsto
dallo stesso art. 96 del regolamento penitenziario (nella nuova for-
mulazione che risulta dall’art. 9 d.P.R. 24 maggio 1977, n. 339)
ha per necessario punto di riferimento la data della dimissione (in
quanto diretto a consentire la richiesta o la proposta nell’ultimo mese
effettivo di detenzione o di internamento), altrettanto non puoé dirsi
per il termine finale, la cui decorrenza dalla dimissione € prevista
con riguardo alle normalita dei casi e va precisata e circoscritia
attraverso lelemento sistematico (1).

Qualora il condannato o Uinternato sia dimesso anticipatamente
per concessione di un beneficio sottoposto a condizione risolutiva, il
termine finale di cui all’art. 96 reg. pen. non pud decorrere se non dal
momento in cui il beneficio si consolida per il mancato avveramento
della condizione. Pertanto, nel caso di dimissione anticipata per con-
cessione della liberazione condizionale, il termine di tre mesi per
chiedere la remissione del debito decorre dalla data in cui, in difetto
del suddetto beneficio, si sarebbe verificata la scadenza ordinaria
della pena detentiva (2).

(1) Nel senso della legittimita del termine, fissato dall’art. 96, cfr. Cass., Sez. I,
20 novembre 1979, Ayra, Giust. pen. 1980, 111, 591.

(2) Cfr., sul problema, I'osservazione di Franco Sarvi in questa Rivista, 1981,
p. 201.

MAGISTRATURE DI MERITO

Ordinamento penitenziario - Isolamento del detenuto - Condan-
ne per concorso di reati - Ergastolo - Inasprimento con iso-
lamento diurno - Abrogazione (art. 72 cod. pen.; art. 33 leg-
ge 26 luglio 1975, n. 354).

Corte di Assise di Pesaro - Sent. 13 dicembre 1978 - Pres. Fiore - Est. MENSITIERI -
Imp. Bellanova.
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I casi in cui é ammesso lisolamento diurno sono ora tassati-
vamente indicati dalla legge penitenziaria e da c¢id discende che si
deve ritenere tacitamente abrogato lart. 72 del cod. pen. (1).

(1) L’isolamento diurno di cui all’art. 72, comma 1 e 2, & stato giudicato non
in contrasto con l’art. 27, comma 3 della Cost. (Corte Cost. 16-22 dicembre 1964,
n. 115, in Giust. Pen. 1965, I, 40).

Non ¢ certamente una modalita di vita carceraria o un aspetto peculiare della
disciplina carceraria, bensi una sanzione penale vera e propria, prevista dal cod.
pen. per i delitti che concorrono con un delitto che di per sé comporta la pena
dell’ergastolo.

Come tale, pertanto, afferisce alla genesi del rapporto primitivo, tanto & vero
che D’art. 184 cod. pen. ne fa menzione nel caso che, in caso di concorso di reati,
a seguito di indulto, venga dichiarata estinta la pena dell’ergastolo o quella della
reclusione. In tal senso si veda Cass., Sez. I Penale, n. 718 in data 10 aprile 1980.

Contro tale tesi, si veda in dottrina b1 GENNaro, BoNomo, Brepa, Ordinamento
penitenziario e misure alternative, Milano, 1978, pag. 181.

In effetti, la legge 26 luglio 1975, n. 354 non ha voluto mai meodificare il
sistema sanzionatorio, ma soltanto dettare nuove norme in tema di trattamento
e di regime carcerario. In altri termini, ha voluto meglio regolare, in conformit
del dettato costituzionale, le modalita di vita nei Iuoghi in cui si espiano le pene
detentive. Cio risulta anche dal tenore dell’art. 33 della citata legge n. 354 (v. anche
art. 68 del Reg. di esec. D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431), secondo cui I’isolamento
¢ ammesso esclusivamente per ragioni sanitarie e per ragioni disciplinari (precisa-
mente trattasi della sanzione di cui all’art. 39, n. 5, denominata « esclusione dalle
attivita comuni per non pilt di quindici giorni », che pud essere applicata solo
dal consiglio di disciplina, con provvedimento motivato, ai sensi dell’art. 38.

Lo stesso art. 33, al n. 3, sulla falsariga del precedente regolamento degli istituti
di prevenzione e pena del 1931 (v. art. 45), ha modificato profondamente la disci-
plina in materia di isolamento degli imputati che in precedenza era automatico,
mentre attualmente scatta soltanto quando sia « ritenuto necessario » dall’autorita
che procede.

Orbene, al riguardo nulla dice il cod. proc. pen. e pertanto bene ha fatto
il legislatore a modificare la disciplina per gli arrestati gia prevista dal Regolamento
del 1931, anche se evidentemente l'isolamento dei suddetti & dettato da esigenze
processuali e non da motivi attinenti al trattamento penitenziario.

Se il legislatore del 1975 avesse voluto abrogare o modificare 'art. 72 del cod.
pen., lo avrebbe detto esplicitamente (v. art. 89 legge 26 luglio 1975, n. 354).

I Regolamenio penitenziario del 1931, all’art. 42, comma 2, si limitava ad
affermare che « all’isolamento continuo sono sottoposti i condannati per i quali
il giudice ha disposto l'isolamento diurno ». Vigeva, infatti, il principio secondo
il quale sull’isolamenio notturno era fondata 'organizzazione tutta degli istituti
(art. 42, comma 1).

Si potrebbe soltanto obietiare che, allo stato, essendo ormai abrogati gli
artt. 203 e 206 del Regolamento del 1931, I'isolamento diurno quale sanzione penale
di cui all’art. 72 & prive di norme che ne regolano l’esecuzione. K pero facile
ribattere che 1’art. 68 dell’attuale Regolamento & applicabile sia all’isolamento
quale sanzione disciplinare, sia a quello avente natura di sanzione penale, nessuna
differenza sostanziale essendo possibile in sede di esecuzione, cosi come nessuna
differenza era rilevabile nel Regolamento abrogato.
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Ordinamento penitenziario - Pluri condannato per reati com-
messi da minorenne e da maggiorenne - Competenza unica
della Sezione di sorveglianza - E tale (art. 79 legge 26 luglio
1975, n. 354 ed art. 12 legge 12 gennaio 1977, n. 1).

Tribunale per i minorenni di Potenza - Ord. 22 novembre 1977 - Pres. GENOVESE -
Rel. Vaccaro - Ric. Mameli.

La competenza ad emettere i provvedimenti previsti dalla legge
26 luglio 1975, n. 354 spetta alla Sezione di sorveglianza o al Magi-
strato di sorveglianza (e non al Tribunale per i minorenni), quando
si verta in tema di un soggetto in espiazione di pena a seguito di
condanne per reati commessi sia da minorenne che da maggio-
renne (1).

Il Tribunale, ecc. — Letti gli atti del procedimento n. 372/197%
R. G. sorv. relativo a Mameli Vittorio nato a Carovigno il 7
dicembre 1954, detenuto nella casa di reclusione di Potenza; sentito
il Mameli ed il p.m.; considerato che il Mameli & detenuto in espia-
zione della pena di anni quindici, mesi tre e giorni dieci di reclusione
inflittagli dalla Corte d’appello, sezione per i minorenni di Lecce
con sentenza 17 novembre 1971 e della pena di mesi sei di reclusione
inflittagli dal Tribunale di Civitavecchia con sentenza 26 maggio
1975; rileva che il concorso di pene della stessa specie inflitte per
due delitti commessi uno durante la minore eta, I’altro dopo il com-
pimento del diciottesimo anno, pone all’attenzione del collegio, pre-
liminarmente, la questione della competenza a decidere del giudice
per i minorenni.

L’art. 79 della legge 1975, n. 354 modificato dall’art. 12 legge
1977, n. 1 stabilisce, al 2° comma, che le funzioni di sorveglianza
sono esercitate dal tribunale e dal giudice di sorveglianza per i mino-
renni sia nei confronti dei minori, sia nei confronti « dei soggetti
maggiorenni che commisero il reato quando erano minori degli anni
diciotto ».

(1) La sentenza & pubblicata anche in Foro It. 1978, II, 195 e, a quanto risulta,
la prassi in genere si adegua al principio.

Peraltro, secondo il Tribunale per i minorenni di Bologna, ’art. 79 della legge
26 luglio 1975, n. 354 sarebbe in contrasto con D’art. 25 della Costituzione (Pordi-
nanza & pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 172 del 21 giugno 1978). Tale arti-
colo (che pare una disciplina transitoria), nen affronta il problema specifico del
concorso tra le competenze della magistratura di sorveglianza per i maggiorenni
e quella per i minorenni. La Corte costituzionale, con sentenza n. 137 del 30 Iuglio
1980 ha dichiarato non fondata la questione (v. in quesia Rivista, 1981, p. 149).

La Suprema Corte (Sez. I, Ord. n. 1905 del 9 agosto 1979 ined.) ha stabilito
che nel caso di espiazione di pilt sentenze di condanna senza soluzione di conti-
nuo, deve aversi riguardo al cumulo tra le pene relative, anche se manchi
il formale provvedimento di unificazione. Pertanto, ove le pene siano state inflitte
da giudici diversi (Corte Assise, Tribunale ordinario, Tribunale per i minorenni)
la competenza a compiere la valutazione della condotta mon pud che spettare ad
un unico giudice, che & quello ordinario (Sezione di sorveglianza).
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L’uso nella lettera della legge dell’articolo determinativo (il rea-
to) e non dell’articolo indeterminativo (un reato) chiarisce, con tutla
evidenza, che I'ipotesi prevista nell’art. 79, 2° comma, & solo quella
in cui i benefici previsti dal nuovo ordinamento penitenziario devono
essere applicati in relazione ad una pena inflitta, con una o piu
sentenze (art. 73, 76, 80 cod. pen.) per fatti commessi anteriormente
al raggiungimento della maggiore etd; ovviamente, I’uso del singo-
lare (il reato) anziché del plurale non modifica la sostanza rientrando
logicamente nella previsione di legge anche ipotesi in cui il sog-
getto commise quando era minorenne piu reati per 1 quali sono state
comminate pene detentive della stessa specie; quel che invece & deter-
minante & appunto che si & evitato I'uso dell’articolo indetermina-
tivo: invero solo 1'uso di espressioni del tipo « un reato » o «uno
dei reati » avrebbe consentito di ritenere compresa nella previsione
dell’art. 79 anche D’ipotesi di pene della stessa specie concorrenti
ai sensi dell’art. 80, cod. pen., inflitte per reati commessi, dallo
stesso soggetto, alcuni da minorenne, altri da maggiorenne.

11 caso che nell’ipotesi di specie & sottoposto all’esame non rientra
quindi nella previsione letierale della norma dettata dall’art. 79 del-
I’ordinamento penitenziario.

Né si pud ritenere che vi possa rientrare in via di interpreta-
zione estensiva: il tribunale per i minorenni & il giudice naturale
dei minorenni; i soli casi in cui la magistratura minorile & chiamata
a decidere in relazione a soggeiti maggiorenni sono quelli previsti
dall’art. 19 dell’ordinamento penitenziario e dalle norme sulla libe-
razione condizionale; si tratta con tutta evidenza di disposizioni che
prevedono una deroga alla generale regola di competenza del tribu-
nale per i minorenni, ed in tema di deroghe non sono previste inter-
pretazioni estenmsive.

Né si pud anche solo pensare alla possibilita di giudizi separati:
sia perché i principi generali tendono a favorire ed imporre, per
ovvie ragioni, il processo simultaneo, sia perché, quando si debbono
eseguire pil sentenze, le pene della stessa specie concorrenti si con-
siderano come pena unica per ogni effetto giuridico.

Esclusa quindi sia la possibilitd di decisioni distinte da parte
di giudici diversi, sia la competenza del tribunale per i minorenni,
va affermata la competenza del tribunale ordinario.

Questa opinione & altresi fondata su due considerazioni: 1) il
tribunale ordinario & competente per regola generale in tutti 1 casi
in cui parte interessata sia un soggetto maggiorenne; non esistendo
per la fattispecie in esame norme derogative (non & applicabile
I’art. 79 dell’ordinamento penitenziario) e trattandosi di decidere
in relazione ad un soggetto che ha raggiunto la maggiore eta non
pud non trovare applicazione la regola generale; 2) P’art. 9 R.D.L.
1934, n. 1404 stabilisce la competenza del tribunale ordinario nel
caso in cui il minore sia imputato in concorso con persona maggiore
degli anni diciotto, ed appare evidente I’analogia tra I’ipotesi della
coimputazione e 1'ipotesi di cui al presente procedimento.
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Si deve infine rilevare che la ritenuta incompetenza non equi-
vale a denuncia di conflitto di competenza, non ricorrendone gli
estremi.

Invero la procedura dei conflitii ex art. 51 segg. cod. proe. pen.
muove da una concreta e reale situazione di contrasto, sicché il con-
flitto puo essere denunciato solo in presenza di due opposte pronunce
sulla competenza. E le pronunce di affermazione o rifiuto della
competenza devono essere esplicite ed impegnative. Tale non appare
la missiva di trasmissione degli atti del magistrato di sorveglianza
presso il Tribunale di Potenza, sia perché la missiva stessa non si
puo definire tecnicamente come provvedimento formale dichiarativo
della competenza, sia perché essa & atto che proviene da autorita
incompetenti essendo competente a decidere la sezione di sorve-
glianza.

Per questi motivi, dichiara la propria incompetenza essendo com-
petente la sezione di sorveglianza del distretto di Potenza.

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio
sociale - Revoca - Periodo trascorso in affidamento - Dedu-
cibilita - Esclusione (art. 47 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Tribunale di Genova - Ord. 11 marzo 1981 - Pres. Sciaccaitano - Rel. Becont - Imp.
Vainieri.

L’esito negativo della prova non estingue la pena, neppure par-
zialmente e d’altra parte il beneficio é revocabile anche dopo la
scadenza del periodo di prova (purché in relazione ad una condotta
negativa posta in essere dall’affidato durante la prova) perché — in
caso contrario — si perverrebbe all’assurda conseguenza di una estin-
zione della pena connessa ad un infruttuoso periodo di prova.

L’affidamento non é una semplice modalita esecutiva della pena,
ma ung vera e propria misure alternative alla detenzione con finalitd
di rieducazione e di risocializzazione del condannato (1).

(1) La decisione ¢ conforme all’ormai prevalente indirizzo della giurisprudenza
sia di merito che della Suprema Corte.

L’affidamento & la misura alternativa per eccellenza alla detenzione, ha un
contenuto afflittivo ¢ pertanto il periodo trascorso in affidamento vale come espia-
zione della pena (Cass., Sez. I - Ord. n. 2272, 25 gennaio 1978 - Pres. ALioTTA -
Imp. Boari, in Giust. pen. 1978, TI, 209) anche se manca omogeneita tra affidamento
e detenzione (Sez. I, Ord. n. 1390, 18 luglio 1978, Pres. Larua, imp. Ragazzi).
In caso di esito positivo della prova, non solo & estinta tutia la pena, ma cessano
anche gli aliri effetti penali della condanna (art. 47, ult. comma legge 26 luglio
1975, n. 354).

5i veda la conforme decisione della Sezione di Firenze del 30 giugno 1979 (in
questa Rivista 1-2/80, 290, con nota redazionale).

13
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Ordinamento penitenziario - Minore degli anni diciotto - Sen-
tenza di condanna non definitiva - Affidamento in prova al
servizio sociale - Possibilita (art. 47 legge 26 luglio 1975,
n. 354).

Tribunale per i minorenni di Milano - Ord. 8 settembre 1979 - Pres. Est. Bar-
BARITO.

La misura dell’affidamento in prova al servizio sociale puo essere
applicata al condannato minore degli anni diciotto anche prima che
la sentenza divenga esecutiva (1).

Il Tribunale, ecc. — Letta 1’istanza 29 giugno 1979 del minore
I.N., con la quale si richiede la concessione del beneficio di cui
all’art. 47 legge 20 luglio 1975, n. 354;

letta la analoga proposta del consiglio di disciplina dell’istituto
di custodia in cui il minore & detenuto;

esaminati gli atti, sentiti il minore e il suo difensore, il p.m.;
sentiti gli educatori dell’istituto e il servizio sociale; rilevato che
I. N. & stato condannato con sentenza 4 aprile 1979 dalla Corte
d’appello di Milano alla pena di anni uno e mesi quattro di reclu-
sione per il reato di cui agli artt. 110, 81, 648 cod. pen. commesso
il 10 luglio 1978 in concorso con maggiorenni;

rilevato che avverso tale sentenza il p.g. ha interposto ricorso
per cassazione, lamentando 1’omesso computo dell’aumento di pena
per la continuazione;

rilevato che I’'I. ha gia scontato anni uno e mesi due della pena
detentiva inflittagli;

ritenuto che, ancorché non passata in giudicato la sentenza di
condanna, le misure alternative alla detenzione siano applicabili a
minorenni; in ispecie considerato che:

a) la privazione dalla liberta per uvm soggetto minorenne, per
quanto imposta da una norma penale, ha anche ’essenziale scopo
di compiere un approfondito esame di personalita del soggetto, onde
porre in essere misure rieducative e gli altri interventi che si richie-
dono necessari alla sua personalita (a tal fine la legge 25 luglio
1956, n. 888 ha previsto specifici istituti, denominati di « osserva-
zione »); che la successiva interpretazione del concetto di « osserva-

(1) La decisione che & pubblicata anche, con nota redazionale, in Foro It.
1980, II, 69, si pone contro l'orientamento dominante della giurisprudenza, se-
condo il quale le misure alternative presuppengono necessariamente l'assunzione
della gualith di condamnato definitivo (olire che di detenuto) a seguito del pas-
saggio in giudicato della sentenza di condanna che sola supera la presunzione di
non colpevolezza prevista dall’art. 27 della Costituzione, presunzione che vale
anche per i minori degli anni diciotto.

Fra le decisioni suddette si veda: quanto alla liberazione anticipata, Cass.,
Sez. I, Ord. 569 dell’8 giugno 1977, Pres. IaNNacCONE, imp. Nunziante; quanto
alla semiliberta, Sez. I, Ord. 756 del 4 giugno 1977, Pres. Scarpia, imp. Pellic-
ciari in Giust. pen., 1977, III, 551; quanto all’affidamento in prova al servizio
sociale, Sez. I, Ord. 1310 del 18 luglio 1978, Pres. Scarpia, imp. Branchini, in
Giust. pen. 1979, II, 546 e Foro it. 1979, II, 143).
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zione » nella disciplina minorile vi ha ricomprese anche la connessa
funzione di « trattamento » rieducativo;

b) che la custodia preventiva di un minore non pud quindi
prescindere, ove necessario, anche da un trattamento adeguato alle
esigenze della sua personalita;

¢) che, in particolare, ove sia intervenuta condanna in primo
o secondo grado, con la determinazione quantitativa della pena, il
significato custodialistico e meramenie processuale della carcerazione
preventiva viene ad affievolirsi, accentuandosi invece quello inerente
ai contenuti, anche ai fini della valutazione della condotita del sog-
getto per D'applicazione di benefici previsti dall’ordinamento peni-
tenziario;

considerato al riguardo che, in effetti, dopo la condanna del-
Pimputato in primo grado é previsia 1attribuzione specifica — sia
pure in alcuni casi — di competenza al giudice di sorveglianza
(art. 1-3 legge 12 gennaio 1977, n. 1);

d) ritenuto, conseguentemente, contrario ai prinecipi generali
dell’ordinamento giudiziario minorile che un soggetto trascorra il
periodo detentivo pari ad una condanna inflitta senza che si possa
predisporre il trattamento rieducativo conseguente all’osservazione,
sulla considerazione formale che la condanna non & passata in giu-
dicato, in quanto c¢id comporterebbe la violazione del diritto al
trattamento rieducativo spettante al soggetio minorenne; che la
norma che non vuole che un soggetto sia considerato sottoposto a
pena se non con la condanna definitiva non pud, quanto meno nei
confronti di un minorenne, costituire una condizione di diritto peg-
giorativa anziché di tutela di diritti essenziali;

e) rilevato che il cap. 6 della legge 20 luglio 1975, n. 354
indica « misure alternative alla detenzione » e che I’art. 47 definisce
tale « Paffidamento in prova al servizio sociale »; rilevato che la
stessa norma riconosce tale beneficio al « condannato »; rilevato che
le norme dell’ordinamento penitenziario di cui alla citata legge si
applicano anche ai minorenni (art. 12 legge 12 gennaio 1977, n. 1)
« sino a quando non sara provveduto con apposita legge », che, per-
tanto, ’applicazione di esse riveste carattere particolare, che impone
una loro interpretazione nel contesto di diritto minorile non deter-
minante contraddittorietd con i principi a questo essenzialij

f) ritenuto conseguentemente che « le misure alternative alla
detenzione » si debbono ricomprendere nel trattamento rieducativo
spettante al minore: che in tale ordine di interpretazione il termine
« condannato » pud ben essere riferito al minore cui & stata com-
minata una pena anche con sentenza del giudice di primo grado,
senza che vi sia — per esigenze logico-grammaticali o sistematiche —
la necessita di ricollegare il termine stesso solo al passaggio in giu-
dicato della decisione: cio beninteso quando la misura alternativa
alla detenzione possa o debba costituire una atiuazione specifica del
trattamento individuato come necessario alla rieducazione del mino-
re stesso;
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g) ritenuto che tale interpretazione si adegui al principio ge-
nerale affermato dalla Corte costituzionale, secondo cui il « ricorso
alla istituzione carceraria » per i minorenni deve costituire una « ulti-
ma ratio », essendovi invece « la necessita di valutazioni del giudice
fondate su prognosi individualizzate in ordine alla prospettiva del
recupero del minore deviante » (Corte cost. n. 46 del 20 aprile 1978,
Foro it., 1978, I, 1073);

k) rilevato che nella specie i limiti della condanna detentiva
sono indicatt nella sentenza della Corte d’appello di Milano e che
ad essi si deve fare riferimento per determinare I’ammissibilita della
misura alternativa ai sensi del 1° comma dell’art. 47 legge 20 luglio
1975, n. 354; che Desclusione del beneficio per 'art. 4 legge 12
gennaio 1977, n. 1 non puo aver luogo dovendo nella specie trovare
applicazione il principio interpretativo affermato dalla Corte costi-
tuzionale che dichiara inoperante nei confronti di minori 1’analogo
divieto di concessione di liberta provvisoria per gli stessi reati;
dovendosi osservare in proposito che nella specie il provvedimento
adottabile & non di semplice concessione di liberta, ma di applica-
zione di trattamento educativo, cioé di misure comportanti obblighi
ed assistenza specifica;

i) ritenuta pertanto la sussistenza delle condizioni di diritto
perché il tribunale si pronunci sulle istanze in esame; ritenuta altresi
la propria competenza a decidere ai sensi degli artt. 9 e 12, 2° comma,
legge del 12 gennaio 1977, n. 1;

nel merito osserva quanto segue.

Il minore I.N. & stato sottoposto nel corso della detenzione
ad approfondita osservazione e trattamento: da essa & emersa una
personalita immatura, in fase critica, alla ricerca di una identifica-
zione personale. Dopo una iniziale difficoltd si & stabilito un buon
rapporto fra educatori, minore e lo psicologo dottor R.; rapporto
che ha messo in moto nel minore stesso una serie di reazioni posi-
tive verso una presa di coscienza di problemi reali e l’estrinsecarsi
di capacita creative bloccate; nel contempo la detenzione prolun-
gata € stata compresa e sofferta come una pena: una sua persistenza
ha posto in evidenza il pericolo di una frustrazione e di una imma-
gine negativa nel modello di crescita che il minore andava cercando
per sé, sopratiutto dando fiducia agli educatori, ma chiedendo pure
che fosse sperimentata la sua: egli ¢ andato indicando sempre piu
quindi una esigenza di autoresponsabilizzazione che costituisce il
presupposto della sua maturazione psichica e quindi della sua riso-
cializzazione.

Educatori, psicologo e servizio sociale si sono trovati concordi,
quindi, nella necessita che il trattamento iniziato sfociasse in una
misura alternativa alla detenzione, con un programma specifico for-
mulato, realizzabile all’esterno; programma che consente il pro-
sieguo del rapporto educativo nella sua ulteriore condizione.

Il collegio ritiene quindi che sussistano appieno le condizioni
di merito per ’accoglimento della istanza.
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Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio
sociale - Condannati non definitivi - Esclusione (artt. 1, 13,
15, 47 legge 26 luglio 1975, n. 354; art. 576 n. 1 cod. proc.
pen.).

Ordinamento penitenziario - Decisioni della Sezione di sorve-
glianza - Natura - Principio della regiudicata - Esclusione
(artt. 71 e 71 bis, ter, quater legge 26 luglio 1975, n. 354 e
succ. mod.; art. 90 cod. proc. pen.).

Sezione di sorveglianza di Brescia - Ord. 17 giugno 1981 - Pres. Est. Zappra - Ric.
Maestrelli.

L’effetto del giudicato non é necessariamente ed incondiziona-
tamente estensibile alle decisioni della Sezione di sorveglianza che
pur hanno natura di provvedimenti giurisdizionali (1).

(1) Non si rinvengono precedenti. I riferimenti giurisprudenziali sono citati
nella stessa motivazione. Il problema sollevato non & di scarso rilievo e deve
essere indicato alla generale attenzione per i necessari approfondimenti, sia in
sede dotirinale che giurisprudenziale.

Le decisioni della magistratura di sorveglianza, per le loro peculiari carat-
teristiche e finalitd, non possono essere completamente od assolutamente equi-
parate ai provvedimenti emessi dal giudice del dibattimento, cui & demandato
I’obbligo di emettere una decisione che fissi — se del caso — la responsabilita
e determini la pena nella sua durata massima.

Da tale momento inizia 1’espiazione della pena che deve tendere alla riedu-
cazione del condannato e che deve consentire al giudice deputaio a sorvegliare
tale processo (dinamico e complesso, ricco di aspetti e di ricerche le pin di-
sparate e coniplesse), la necessaria liberta di decisione nel tempo, senza il vin-
colo, tipico del giudicato di condanna, della regiudicata, sancilo, per le sole
sentenze, dall’art. 90 del cod. proc. pen. vigente, concepito in periodo storico
e politico ben diverso dall’attuale e pur sempre inserito in un codice proces-
suale che consente al magistrato — in materia di misure di sicurezza — una
notevole varieta ed elasticitd di interventi: si pensi alla pericolositd sociale nei
casi in cui non é presunta, ma deve essere provata (art. 204, comma 1° cod. pen.);
alla possibilita di applicazione in tempo successivo al giudicato di condanna
(art. 205, comma 2, n. 1 cod. pen.); alla applicabilita prima della condanna o
casi in cui non é presunta, ma deve essere provata (art. 204, comma 1° cod. pen.);

Il quadro & stato poi chiarito in modo pitt evidente con la legge 26 lu-
glio 1975, n. 354 che, in applicazione del dettato costituzionale, ha posto il
« trattamento penitenziario » al primo posto, predisponendo in tale ottica alcuni
istituti che consentono di trasformare pilt 0 meno radicalmente o addirittura di
far cessare anzi tempo la pena detentiva, creando ex novo una magistratura spe-
cializzata al rignardo ed un procedimento di sorveglianza, con caratteristiche
originali, che ne impediscono P’identificazione sia con quello di cognizione che
con quello di esecuzione e lo avvicinane, invece, a quello di sicurezza.

Gia fin dal 1974 (Sent. n. 204 del 4 luglio 1974, in Giust. Pen. 1975, 1, 17) la
Corte Costituzionale ha affermato che il legislatore deve predisporre i mezzi
idonei a realizzare le finalita rieducative della pena e che il protrarsi della pre-
tesa punitiva deve essere riesaminato al fine di accertare se in effetti la pena
espiata abbia o meno assolto al suo fine rieducativo.

Tale riesame deve essere possibile in qualsiasi momento e non essere vin-
colato da precedenti decisioni, intervenute in una situazione fluida, in continuo
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La Sezione di Sorveglianza di Brescia con ord. 2 aprile 1980 ha
affidato in prova al Servizio Sociale e scarcerato Maestrelli Cesare,
che era stato condannato con sentenza della Corte d’Appello di Bre-
scia 15 febbraio 1980 ad anni 2 e mesi 2 di reclusione. Nella posi-
zione giuridica allegata dalla Casa di Bergamo il Maestrelli risulia
infatti essere definitivo. Durante il corso dell’aflidamento si accertava
invece che la sentenza in effetti non era passata in giudicato perché
era stato presentato ricorso per Cassazione (il 18 febbraio 1980) dal
difensore del Maestrelli. La Suprema Corte soltanio il 13 aprile 1981,
nel procedimento n. 8131/80, ha rigettato il suddetto ricorso. Di
conseguenza la sentenza ¢ passata in giudicato nella data suddetta.

La decisione 2 aprile 1980 sopra citata di questa Sezione non é
stata impugnata dal procuratore generale. D’altra parte, D'affida-
mento & nel frattempo proseguito regolarmente, come appare dalle
relazioni positive del Centro di Servizio Sociale per Adulti di Brescia.

Il Maestrelli ha chiesto, altresi, la liberazione anticipata per 20
giorni, relativamente alla carcerazione sofferta dal 25 agosto 1979
al 2 aprile 1980. La Sezione deve accogliere tale istanza, avendo senza
dubbio il Maestrelli partecipato all’opera di rieducazione nel periodo
di detenzione succitato. Nello stesso tempo, perd, la Sezione non
pud che prendere atto che la sentenza & passata in giudicato il giorno
13 aprile 1981 e chiedersi come considerare il periodo trascorso in
liberta dal Maestrelli dal 2 aprile 1980 al 13 aprile 1981 (pari ad
anni 1 e giorni 11).

1 problema, trattandosi della misura alternativa piu ampia ora
prevista dalla legge penitenziaria e che fa cessare lo stato di deten-
zione, deve essere affrontato tenendo presente che tutti gli istituti
della legge 26 luglio 1975, n. 354 presuppongo la qualita di « con-
dannato » nel richiedente (1’art. 47 in particolare usa tale termine),
cioé di soggetto per il quale sia intervenuto un immodificabile giu-
dizio di colpevolezza.

Orbene, gli artt. 13 e 15 della legge sottopongono il « condan-
nato » al trattamento penitenziario individualizzato e prevedono 1’os-
servazione scientifica della personalita per rilevare la carenza e le
altre cause del disadattamento. Tale osservazione, che inizia con
I’esecuzione della pena, prosegue nel corso della esecuzione stessa
e I’affidamento al Servizio Sociale & adottato sulla base dei risultati
di tale osservazione « condotta per almeno 3 mesi» nell’istituto,
siccome afferma D’art. 47, comma 3.

Cio significa che nei confronti degli imputati, (e quindi anche
dei condannati non definitivi), inutilmente viene effettuata 1’osser-
vazione suddetta e non decorre il termine trimesirale gia ricordato.

divenire, passibile di continui miglioramenti (o anche peggioramenti), quale & il
tipo di risposta del condannato rilevato dagli operatori penitenziari nel corso
del trattamento penitenziario, mai cristallizzabile in un certo momento storico,
sempre aperto ai necessari adeguamenti ed aggiornamenti (Part. 13, comma 4
della legge 26 luglio 1975, n. 354 parla degli ulteriori « sviluppi del trattamento
praticato e dei suoi risultati »).
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In aliri termini, il detenuto che trovasi in carcerazione preven-
tiva non puo invocare nessuno dei benefici di cui agli artt. 47 e segg.
della legge penitenziaria. Si tratta di un soggetto che non pud
essere considerato colpevole, mancando la condanna definitiva (art. 1
legge 26 luglio 1975, n. 354). Nello stesso senso si & pronunciata la
Cassazione con sentenza 24 maggio 1978 (in Foro It. 1979-XL-133).

D’altra parte, I’art. 576 1° comma del cod. proc. pen. pone il
principio generale secondo cuia lle sentenze & data esecuzione quando
sono divenute irrevocabili; il 2° comma afferma che, se vi & ricorso
per Cassazione, la sentenza & irrevocabile dal giorno in cui & pro-
nunciata ’ordinanza (o la sentenza) che dichiara inammissibile o
rigetta il ricorso.

Nei confronti del Maestrelli, fino al 13 aprile 1981 nessuna ese-
cuzione era possibile, avendo egli in effetti la posizione giuridica
di condannato ricorrente, in stato di carcerazione preventiva, come
tale soggetto, tra ’altro, alla disciplina di cui agli artt. 272 e 272 bis
cod. proc. pen.

A questo punto occorre affrontare il problema della natura delle
decisioni della Sezione di Sorveglianza e dei poteri della Sezione
stessa nei confronti delle decisioni suddette. L’atto che conclude
il procedimento di sorveglianza & qualificato « ordinanza » dall’arti-
colo 71 bis, ultimo comma e dall’art. 71 ter; I’art. 71, 1° comma
parla genericamente di « provvedimento ». La stessa cosa dicasi del-
I’art. 71 bis, 3° comma. Ma, come si dird altrove, non & la termi-
nologia che conta. La ordinanza «de qua» & un provvedimento
giurisdizionale, non chiamata « sentenza », anche se di questa pos-
siede tutte le caratteristiche essenziali.

Cio che interessa & rilevare fin d’ora che D'effetto del giudicato
non & necessariamente ed incondizionatamente estensibile alle deci-
sioni della Sezione di Sorveglianza. D’altro canto i benefici (cosi sono
chiamati dal legislatore) possono essere dalla Sezione concessi anche
su domanda dei prossimi congiunti o su proposta del consiglio di
disciplina dell’istituto (art. 57), purché la Sezione stessa accerti la
sussistenza dei presupposti voluti dal legislatore. Tali presupposti
sono di varia natura ed ordine e possono distinguersi essenzialmente
tra soggettivi ed oggettivi.

Prescindendo qui dai primi, appare chiaro che P'avvenuto pas-
saggio in giudicato della sentenza costituisce un presupposio ogget-
tivo, legato come & ad un fatto storico-documentale regolato dal
codice di rito penale e soltanto in parte dipendente dalla volonta del
condannato o del suo difensore (infatti, la sentenza, nel caso di
rinuncia al gravame, diventa irrevocabile soltanto quando & definitiva
I’ordinanza che dichiara inammissibile il gravame stesso).

In mancanza di tale presupposto, la decisione della Sezione non
pud essere emessa €, se emessa, deve essere ritenuta inefficace.

Al riguardo questa Sezione & dell’avviso che le proprie decisioni
siano sottratte al rigoroso principio generale della cosa giudicata.
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Infatti, a parte la gia ricordata terminologia usata dalla legge,
i provvedimenti della Sezione sono legati strettamente a situazioni
fluide, suscettibili di diverse, successive valutazioni.

Le decisioni, poi, pur essendo di natura giurisdizionale ed emesse
a seguito di un giudizio ora rigorosamente informato al principio
del contraddittorio e della impugnativa riconosciuta alle parti (pur
non avente valore sospensivo) per soli motivi di legittimita (« viola-
zione di legge », dice I'art. 71 ter), non hanno e non possono avere
il valore della sentenza che conclude il procedimento di cognizione.

Non per nulla, la normativa introdotta con gli artt. 10 e 11 della
legge 12 gennaio 1977, n. 1 ha costruito un procedimento di sorve-
glianza del tutio originale ed autonomo da quello ordinario, facendo
rinvio esplicito solo due volte al cod. proc. pen. (art. 645 e 631)
negli articoli 71 ter e 71 quater.

Di conseguenza, ogni altro riferimento o rinvio al cod. proc. pen.
ed agli istituti ivi previsti non sembra consentito e per espressa
volonta del legislatore e per la profonda differenza sostanziale che
contraddistingue i due procedimenti, ordinario e di sorveglianza.

Infaiti, con il procedimento di cognizione si tende a pervenire
alla dichiarazione di colpevolezza o di innocenza che — in ossequio
al principio della certezza del diritto — deve cristallizzarsi, alla fine
dell’iter processuale, in un « giudicato », intangibile (artt. 90 - 576
cod. proc. pen., salvi i casi di revisione ex artt. 553 e segg. cod.
proc. pen.) ed immodificabile.

Tale principio, che non vige neppure per il procedimento di
esecuzione penale (artt. 575 e segg. cod. proc. pen. e 628 e segg.
cod. proc. pen.) previsto dal codice ordinario di rito, a maggior
ragione non pud ¢ non deve valere per il procedimento di sorve-
glianza che consente di superare il giudicato, almeno sotto 1’aspetto
sanzionatorio, con provvedimenti riduttori di pena o addirittura tali
da estinguere la « pena ed ogni altro effetto penale della condanna »
(art. 47, ultimo comma legge penitenziaria).

D’alira parte & agevole osservare che la strada intrapresa dal
legislatore attuale, confermata anche dalla legge delega per la rifor-
ma del cod. proc. pen. & caratterizzata dalla tendenza a giurisdizio-
nalizzare anche il processo di esecuzione e di sorveglianza (due fasi e
due competenze che potrebbero essere anche forse in una sola). Ma
il superamento della concezione meramente amministrativa dell’esecu-
zione delle pene, non significa integrale e passivo trasferimento di
tutti gli istituti previsti dal processo di cognizione, ma soltanto di
quelli compatibili con le finalita proprie dell’esecuzione stessa.

Inoltre, il principio tradizionale dell’intangibilita del giudicato,
olire che essere di ostacolo ad un equo processo di esecuzione e di
sorveglianza € una « punizione » ulteriore del condannato ed & anche
contrario al « favor rei »; inolire non & una delle caratteristiche essen-
ziali del rapporto processuale giurisdizionalizzato e garantistico.
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Le caratteristiche, invero, di tale rapporto sono diverse e preci-
samente devono essere identificate:

1) nella presenza di un giudice, organo indipendente;

2) nell’intervento delle parti, dei difensori, del P.M. e pertanto
un effettivo ed ampio contraddittorio, caratterizzato dalla necessita
di una preventiva citazione dell’interessato senza la quale vi & nullita
assoluta (ex art. 185, n. 3 cod. proc. pen.);

3) nella impugnabilita (almeno per violazione di legge) dei
provvedimenti del giudice, il ché implica I’obbligo per il giudice
della motivazione del provvedimento.

I stato autorevolmente osservato che la legge penitenziaria, pur
preoccupandosi di introdurre reali garanzie, & stata anche attenta
« a non divorziare le sue previsioni dalle esigenze della realta e dal
buon senso ».

11 procedimento di sorveglianza, quindi, e gli atti conclusivi dello
stesso, perdono ogni connotazione statica propria del giudicato circa
la colpevolezza, per assumere una funzione altamente dinamica, tale
da consentire di seguire tutte le vicende del condannato, passo passo
fino al recupero sociale del medesimo od alla revoca del beneficio
concesso, nel caso che il condannato stesso non si mostri meritevole.

In tale situazione sempre fluida, mutevole, appare veramente
impossibile ed iniquio pretendere di applicare il rigido concetto
della regiudicata e in particolare il principio del « ne bis in idem »
di cui all’art. 90 cod. proc. pen.

Basti pensare, come si & detto, che 1’ordinanza della Sezione &
sempre revocabile, anche d’ufficio, nei casi di affidamento (per con-
dotta contraria alla legge ed alle prescrizioni), di semiliberta (per
dimostrata inidoneita a tale tipo di trattamento in parte exira-
murale), di liberazione anticipata (per condanna per delitto doloso
commesso nel corso della esecuzione della pena).

E vero che tale revoca non puo, in quanto tale, che essere anco-
rata a fatii sopravvenuti (e non a fatti antecedenti), ma conserva
piena efficacia nel dimostrare la natura del tutto particolare della
decisione di sorveglianza, mai ancorata a principi rigidi e immo-
dificabili.

Del resto, i fatti che la Sezione & chiamata ad esaminare, sono
sempre diversi, mai «i medesimi », proprio grazie alla fluidita,
unicita e dinamicita del rapporto punitivo-rieducativo.

La stessa giurisprudenza della Suprema Corte, con la sentenza
6 dicembre 1978, Sezione I, ha autorevolmente anticipato la tesi qui
sostenuta sottolineando che le decisioni della Sezione di Sorveglianza
risultano legate a situazioni suscettibili di valutazioni diverse, legate
al modificarsi nel tempo delle condizioni soggettive ed oggettive che
ne costituiscono il presupposto.

Anche con la sentenza, Sezione 12, n. 2568 del 10 ottobre 1979
(edita in Foro Ital. 1980-11-173), la Suprema Corte ha ribadito che,
cosi come & ammessa una revocabilitd « in peius » delle ordinanze
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della Sezione di affidamento e semiliberta, cosl € ammesso un riesame
« in melius », fondato sulla sopravvenienza di circostanze favorevoli,
tali da eliminare gli elementi negativi che avevano portaio alla pre-
detta decisione di diniego.

La giurisprudenza suddetta autorevolmente costituisce conferma
della esatta tendenza a ritenere inapplicabile il principio delle regiu-
dicata in tema di sorveglianza, anche se la Suprema Corte continua
a richiamarsi al principio di cui all’art. 90 cod. proc. pen. special-
mente in materia di liberazione anticipata (si veda: Cass. Sez. 17,
6 dicembre 1978; Cass. Sez. 1%, n. 2747, 10 gennaio 1980).

Tale tendenza suscita non poche perplessita. Infatti la Corte
ritiene che, una volta divenuta irrevocabile ’ordinanza che respinge
la domanda di liberazione anticipata, si forma il giudicato e, se
il condannato presenta altra e successiva istanza relativa allo stesso
periodo, scatta D'effetto preclusivo del giudicato precedente. Onde
¢ inibito alla Sezione di riprendere in esame il comportamento del-
Vistante, riferito al suddetto, identico periodo.

Per altro, sempre secondo la Corte, una nuova istanza & acco-
glibile se riguarda un periodo di detenzione diverso e successivo.

Orbene, le perplessita sopra accennate sono di doppio ordine.

Innanzi tutto, risulta evidente la contraddittorietad di tale linea
interpretativa rispetto a quella seguita dalla stessa Corte in materia
di affidamento e semiliberta.

Non sembra giustificata tale disparita di trattamento fra istituti
analoghi, facenti parte di un unico, razionale e coordinato sistema
di norme, tese a finalitd identiche (la rieducazione, il recupero del
condannato, in ossequio al dettato costituzionale).

Non si pud condividere 1’affermazione secondo la quale il trat-
tamento diverso & spiegabile

1) con la possibilita di reiterazione nel tempo dei due istituti
principali;
2) con la natura continuativa dei suddetti istituti.

Invero, anche la liberazione anticipata pud essere concessa piu
volte, pur nel corso della stessa detenzione, quando la Sezione ri-
tenga di dover prendere in considerazione un congruo, anche se
non totale, periodo di pena scontata, pur senza rinunciare al pre-
valente ed esatto indirizzo giurisprudenziale che rifiuta la frammen-
tazione della pena in semestri, da valutare separatamente.

Non si vede, poi, perché debbano trarsi conseguenze diverse
dal fatto che la liberazione anticipata & un beneficio non di natura
continuativa. Cio, in effetti & vero, ma non autorizza conclusioni
diverse.

In secondo luogo, la giurisprudenza della Corte pare contrad-
dirsi se si pensa che la Corte stessa, in altre occasioni, ha affermato
(es. Sez. 1, n. 487, del 16 aprile 1980) che, ai fini della liberazione
anticipata, la prova della partecipazione all’opera di rieducazione
deve essere « valutata globalmente » in relazione all’intero periodo,



GIURISPRUDENZA 187

ancorché per taluni semesiri il giudizio non possa dirsi positivo,
dovendosi tener conto — soprattutto — dei risultati complessivi del-
I"osservazione della personalita del condannato.

Ha affermato ancora (Cass. Sez. 12, n. 720, del 28 aprile 1980)
che il giudizio va formulato sulla base dei risultati acquisiti nell’arco
di tempo in cui si & sviluppato il trattamento rieducativo, valutati
nella loro globalita (nello stesso senso anche Sez. 1° n. 1082 del
24 maggio 1980).

Se si tiene conto che il trattamento rieducativo del condannato
continua fino alla fine della pena e non tollera frazionamenti di
sorta, né in diritto né in fatto, ne deriva che il giudice che prende
da ultimo in esame la domanda di liberazione anticipata, specie
nell’imminenza della fine della pena, non pud né deve sentirsi vin-
colato da precedenti, negative, settoriali decisioni pur irrevocabili,
dovendo necessariamente riprendere in esame e valutare globalmente,
come « unicum » inscindibile, tutto il periodo di detenzione, com-
prese quelle frazioni di tempo, magari da altre Sezioni giudicate
negativamente, in una prospettiva storica e frazionistica che & la
pitt pericolosa non solo per i condannati, ma per la giustizia in
senso sostanziale.

Del resto, esattamente le Sezioni si orientano nella motivazione
nel rigettare « allo stato » le domande di liberazione anticipata,
chiaramente lasciando liberta di spazio e di decisione od un riesame
globale successivo.

E auspicabile che la Suprema Corte riprenda quindi in appro-
fondito esame il problema e precisi meglio il proprio pensiero,
chiarendo anche, nel caso che intenda mantenere la propria linea
interpretativa:

1) se il principio di cui all’art. 90 cod. proc. pen. possa e
debba sempre essere applicato nel procedimento di sorveglianza e,
in caso positivo, come si possano superare le gravi perplessita sopra
illustrate;

2) se in ogni caso I'autorita del giudicato delle decisioni delle
Sezioni derivi dal dispositivo o congiuntamente o dalla motivazione
e dal dispositivo;

3) se un periodo di detenzione piu lungo e diverso, anche se
comprenda altri periodi precedenti, si possa o meno ritenere « me-
desimo fatto » sottoposto ad esame successivo di altro giudice.

In tali condizioni, sembra alla Sezione che 1’accertata mancanza
del presupposto della irrevocabilita della sentenza di condanna,
possa e debba autorizzare a rivedere la posizione dell’affidato con
la conseguente modifica della precedente ordinanza, non essendo
— tra laliro — ancora cessato l’afidamento secondo D’originaria
scadenza (27 ottobre 1981) né emessa « a fortiori » la ordinanza di
estinzione della pena ex art. 47 ult. comma.

Omissis.
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Ordinamento penitenziario - Semiliberta - Sopravvenienza di
nuovo ordine di carcerazione - Sospensione - Revoca del be-
neficio - Competenza (artt. 76 e 80 cod. pen.; artt. 48, 50 e 51
legge 26 luglio 1975, n. 354).

Sezione di sorveglianza di Bari - Ord. 14 novembre 1977 - Pres. NoviLLo - Esi.
GaprieLu: - Imp. Mastrogiacomo.

In caso di sopravvenienza, a carico di un detenuto semilibero,
di un nuovo ordine di carcerazione bene pud il Direttore dell’isti-
tuto sospendere il beneficio, con atto amministraiivo di natura cau-
telare. La nuova pena si cumula alla precedente e cio comporta il
riesame della posizione giuridica da parte della Sezione, al fine di
verificare la sussistenza del requisito dell’avvenuta espiazione della
meta complessiva della pena (1).

(1) La decisione deve essere sostanzialmente condivisa. La competenza in
materia di revoca dei benefici di cui alla legge 26 luglio 1975, n. 354, & funzio-
nale, inderogabile, esclusiva ed assoluta e spetta alla Sezione di sorveglianza e
soltanto a questa (Cass., Sez. I, Ord. n. 2190 del 14 dicembre 1978 e Sez. I, Ord.
n. 3775 del 14 febbraio 1980).

Peraltro, I’attuale legislazione nen regola il caso in cui sopravvenga, nei
confronti del semilibero, un nuovo ordine di carcerazione la cui pena, sommata
alla precedente, comporti 'impossibilitd di estensione del beneficio. In tal caso
é indubbio che deve intervenire la Sezione la quale deve riesaminare la nuova
posizione giuridica e decidere.

11 problema che sorge riguarda il periodo intercorrente tra la notifica del
nuovo ordine di carcerazione e la decisione della Sezione che non pud interve-
nire immediatamente per intuitive ragioni. In attesa di un prevvedimento legi-
slativo che colmi la lacuna, sembra opportuno precisare che la decisione della
Sezione non pud essere qualificala come « revoca », termine in senso tecnico
riferito al solo caso di dimostrata inidoneitd al trattamento in forma exira murale
(art. 51, comma 1 legge 26 luglio 1975, n. 354), ma piuttosto come « declara-
toria di inefficacia » del precedente provvedimento per il venir meno del re-
quisito temporale di cui all’art. 50, comma 2.

Inoltre, poiché il piano di trattamento del semilibero & redatto dal Diret-
tore dell'Istituto ed & approvato dal Magistrato di sorveglianza, ma si riferisce
ad un titolo di carcerazione diverso da quello sopravvenuto, il quale deve essere
immediatamente eseguito senza possibilita aleuna di deroga, il Direttore & op-
portuno che informi il Magistrato di sorveglianza (che a sua volta informa la
Sezione) e nel frattempo disponga non gid la sospensione, sia pure temporanea,
del beneficio della semiliberta, ma la sospensione del trattamento, interdicendo
I'uscita del semilibero in forza del nuovo titolo di carcerazione, cui non & ap-
plicato alcun beneficio e che, come tale, prevale sul precedente, ormai superate
e non pil efficace.

Ordinamento penitenziario - Remissione del debito - Termine
per la presentazione della domanda - Carattere perentorio -
Esclusione - Valutazione regolarita condotta riferentesi pe-
riodo precedente all'entrata in vigore della riforma peniten-
ziaria - Ammissibilita (art. 54 legge 26 luglio 1975, n. 354;
art. 96 D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431).

Magistrato di sorveglianza di Padova - Ord. 9 maggio 1977 - Est. TaMBURINO -
Ric. Pacciani.
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Il termine per la presentazione della domanda di remissione
del debito previsto dall’art. 96 del Regolamento di esecuzione del-
I’Ordinamento penitenziario deve intendersi termine ordinatorio e
non perentorio.

Pub essere valutata, ai fini dell’esame nel merito delle domanda,
anche la condotta relativa a periodi di carcerazione precedenti all’en-
trata in vigore della riforma penitenziaria (1).

Omissis.

Il magistrato di sorveglianza osserva:

1. — Preliminare rispetto alla valutazione del merito dell’istan-
za & la possibilita di una soluzione positiva delle questioni che
sorgono sui concreti presupposti della valutazione stessa: il Pacciani,
infatti, scarcerato, per la pena in ordine alla cui esecuzione sorge
la richiesta delle spese del suo mantenimento, da oltre 12 anni,
non ha evidentemente presentato la propria istanza nel trimestre
prescritto dall’art. 96 del regolamento esecutivo della legge sull’or-
dinamento penitenziario; pud essere dubbio, poi, che la sua remota
carcerazione si presti ad essere valutata secondo i parametri fissati

dall’art. 56.

2. — Con riferimento al primo problema, si ritiene che il ter-
mine posio dall’art. 96 non abbia carattere perentorio, sia perché,
per regola generale, la decadenza da una facolti, connessa al de-
corso di un termine, puo essere ritenuta soltanto quando espressa-
mente comminata dalla legge (espressioni di tale principio si rin-
vengono nel capoverso dell’art. 152 cod. proc. civ. e nell’art. 182
cod. proc. pen.), sia perché la previsione di un termine, relativa-
mente alla facolta di chiedere la remissione del debito, non & con-
tenuta nella legge che ha creato ex novo Distituto di cui si tratta,
ma nel regolamento esecutivo: sicché, ove il regolamento avesse
inteso determinare un simile grave limite ad una facolta, general-
mente attribuita a certi soggetti dalla legge, alla disposizione rela-
tiva non potrebbe riconoscersi carattere di norma esecutiva, da cio
consceguendone D’invalidita della fonte regolamentare. Secondo un’in-
terpretazione logicamente corretta e non invalidativa del testo, deve
invece ritenersi che P’art. 96 detta un termine che attiene all’ordine
dell’afflusso delle istanze di remissione del debito: termine dunque
ordinatorio dalla cui inosservanza non viene preclusa la proponibi-
lita della domanda.

3. — La conclusione si mostra particolarmente idonea alla ra-
zionale soluzione di alcuni casi che possono in pratica presentarsi:

(1) Nel senso v. Ord. 23 dicembre 1976 - Magistrato di sorveglianza di Roma,
in Temi Romana 1978, III, 121.
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anzitutto, quello di un pagamento delle spese rimettibili che venga
richiesto soltanto dopo il trimestre previsto dall’art. 96; in secondo
luogo, quello di un’istanza di remissione, rigettata perché non do-
cumentata o male documentata, che non potrebbe piu riproporsi oltre
i tre mesi dalla dimissione; senza contare che, ove il termine fosse
considerato perentorio, il regolamento avrebbe in qualche modo
previsto le situazioni di diritto transitorio (dimissione anteriore alla
pubblicazione del regolamento, ma posteriore alla legge ovvero po-
steriore alla pubblicazione del regolamento, ma anteriore alla sua
entrata in vigore); e, infine, il caso di un debito inizialmente soste-
nibile dalla capacita economica dell’obbligato, che soltanto dopo
un parziale pagamento cessi di esserlo: caso che non ammetterebbe
la remissione, pur sussistendone i presupposti, per la sola circostanza,
affatto fortuita, dell’intervenuta incapacita economica dopo il tri-
mestre. Queste ed alire conseguenze irragionevoli vengono evitate
dal riconoscimento del carattere non perentorio del termine previsto

dall’art. 96.

4. — Quanto al secondo dei problemi preliminari all’esame nel
merito dell’istanza del Pacciani, potrebbe sostenersi che la valuta-
zione della regolarita della condotta, da compiersi secondo i para-
metri dell’art. 56 cpv., non possa estendersi al periodo anteriore
alla vigenza del nuovo ordinamento penitenziario, sia perché deter-
minate sirutture di osservazione non gli preesistevano, sia perché
alcuni dei parametri, sui quali va valutata la condotta, non coinci-
dono con quelli propri del regolamento del 1931 ed anzi, in ultima
analisi, possono risultare incompatibili rispetto a quelli (si pensi,
ad esempio, che le comunicazioni con i compagni, le domande ed i
reclami collettivi, la stessa conversazione tra i reclusi erano vietati
o grandemente limitati nel regolamento n. 787: ecfr. artt. 81, 82,
86, ecc.). Dalla disomogeneita dei parametri valutativi della condotta
sembrerebbe desumibile I"impossibilita di utilizzare quella anteriore
al 1975 ai fini del giudizio previsto nel cpv. dell’art. 56.

5. — La ratio di questa norma — che si propone di ovviare
all’inconveniente, da piti parti segnalato, dell’aggressione dei beni
del dimesso in un momento particolarmente difficile del suo rientro
in societd, proposito cui quest’ultima & interessata, in quanto tenda
ad evitare il riprodursi di spinte criminogene, non meno del sog-
getto — vedrebbe gravemente osiacolata, se si aderisse alla soluzione
prospettata sopra: non soltanto perché non potrebbero usufruire
del beneficio coloro, la cui pena sia terminata prima della vigenza
della legge penitenziaria, quanto perché la logica conseguenza del-
I’adozione di tale rigoroso criterio interpretativo, porterebbe o, se-
condo la lettera della legge, all’esclusione dal beneficio ossia essen-
zialmente da un criterio ancora accolio dalla legge penitenziaria.
Questa valutazione va senza dubbio condivisa, osservandosi inolire
che il Pacciani ha ottenuto a suo tempo la liberazione condizionale,
concessa, come & noto, a chi abbia dato prova sicura e costante di
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ravvedimento. Non puo essere dubbio che il ravvedimento (al quale
la legge connetteva ’unico e tuttora il piu rilevante dei benefici non
totalmente discrezionali) & il termine che significa il migliore dei
risultati auspicabili nei confronti di un reo, alla stregua del sistema
giuridico penale nel suo complesso e di quello penitenziario in
particolare: sicché la regolarita di condoita prevista dall’art. 56
Ord. pen. pud essere considerata un minus rispetto al ravvedimento
previsto dall’art. 176 cod. pen.

Omissis.

Ordinamento penitenziario - Remissione del debito - Si applica
anche alla carcerazione preventiva sofferta sine titulo, con
riferimento al debito delle spese di procedimento (art. 56
legge 26 luglio 1975, n. 354; art. 96 D.P.R. 29 aprile 1975,
n. 431).

Magistrato di sorveglianza di Padova - Ord. 12 aprile 1979 - Est. TaMBURINO -
Ric. Michieli.

La remissione del debito pud essere chiesta anche, con riferi-
mento alle spese del procedimento, dagli imputati che siano stati
scarcerati per assoluzione dopo un periodo di carcerazione preven-
tiva. Ratio legis dell’art. 56 legge 26 luglio 1975, n. 354, é stimolare
il senso di responsabilita e di partecipazione dei reclusi rispetto alle
esigenze istituzionali, quale beneficio che compensa una condotta
conforme alle regole: analoga ratio sussiste nei confronti degli im-
putati detenuti, per cui la carcerazione preventiva puo essere valutata
ai fini della concessione del beneficio.

I1 Magistrato di Sorveglianza

sull’istanza per remissione del debito presentata 1’11 dicembre
1978 da Michieli Antonio, in atti generalizzato;

a scioglimento della riserva in data 12 aprile 1979;

premesso che l’istante & stato incarcerato, in custodia preven-
tiva, dal 26 novembre al 24 dicembre 1975 e che, durante il periodo,
il suo comportamento & stato definito regolare e disciplinato (nota
della Direzione della Casa circondariale di Padova a foglio 7);

rilevato che trattasi di incensurato, assolto per insufficienza di
prove dal reato ascrittogli e che il debito, in relazione al quale
viene chiesta la remissione, deriva unicamente dalle spese del se-
condo grado processuale, conclusosi con la conferma della sentenza
di primo grado;
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considerato che, sotto il profilo delle condizioni economiche,
nessun dubbio sussiste circa lo stato di bisogno dell’istante il quale
risulta possessore di un unico reddito assai modesto (pensione annua
di lire 1.332.240: ecfr. nota dei Carabinieri di Vigonovo a f. 3),
sicché anche il pagamento delle poche decine di migliaia di lire
richieste a titolo di spese di giustizia appare causa di disagio eco-
nomico, nelle condizioni date;

ritenuto che, pertanto, sussiste un concreto interesse alla deci-
sione dell’istanza e sentito il parere del P.M., favorevole all’acco-
glimento,

OSSERVA:

I’art. 56 della legge n. 354/1975 (Ordinamento penitenziario) pre-
vede espressamente la remissione del debito soltanto per i condan-
nati (o gli internati) che «si siano distinti per regolare condotta e
versino in disagiate condizioni economiche ». Occorre valutare, peral-
tro, se in via analogica possa estendersi anche a costoro I’applica-
zione dell’istituto. La soluzione, a parere del decidente, deve essere
positiva. L’istituio della remissione del debito viene formalmente
incluso tra le misure alternative, di fatto appartiene al novero dei
benefici (cosi, del resto, lo definisce 1’art. 57 Ord. pen.) introdotti
dalla legislazione penitenziaria del 1975. Finalita comune di tali
benefici & di stimolare il senso di responsabilitd e di partecipazione
dei reclusi rispetto alle esigenze istituzionali, minacciate e compro-
messe da una lunga stagione di disordini e di conflittualita distrut-
tiva. Tale finalita risulta particolarmente evidente in due delle co-
siddette misure alternative alla detenzione: la liberazione anticipata
e, appunio, la remissione del debito.

La lettera dell’art. 56 e 1’art. 96 del Regolamento esecutivo ren-
dono chiaro che il beneficio va a compensare una condotta conforme
alle regole (e quindi alle esigenze) della vita istituzionale.

E evidente che questa stessa ratio legis sussiste nei confronti
degli imputati detenuti. Anche il loro comportamento deve essere
responsabilizzato e partecipante. Anche nei loro confronii si pone,
al di 1a di sofistiche distinzioni, D’esigenza di stimolare tali atteg-
giamenti mediante il ricorso ai benefici, alle ricompense ovvero alle
sanzioni. Le ricompense (art. 37 legge e art. 71 regol.) sono indub-
biamente attribuibili anche agli imputati detenuti; il regime disci-
plinare si applica anche ad essi (artt. 38 e 39 Ord. pen.). I benefici
presuppongono la posizione giuridica di « condannato », ma non
pud dubitarsi che la ratio che presiede alla loro introduzione nel-
Pordinamento giuridico sussista anche nei confronti di chi, pur non
essendo condannato, si trova in stato di detenzione.

Cio & tanto vero che una serie di istituti della riforma peniten-
ziaria, pur paradigmaticamente previsti per i condannati, sono su-
scettibili di estensione, e di fatto vengono normalmente estesi, anche
agli imputati. Ad esempio, olire al regime disciplinare, dei trasfe-
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rimenti, delle ricompense, anche il regime assistenziale (artt. 45 e
46 Ord. pen.), dei permessi, delle rappresentanze (art. 31), del
lavoro (non obbligatorio) si estende agli imputati. Piu in generale,
I'ultima parte dell’art. 15 apre il trattamento penitenziario alla par-
tecipazione degli imputati.

A prescindere da questa chiara tendenza al coinvolgimento nella
vita istituzionale di tutti i soggetti, indipendentemente dalla lore
qualifica giuridico-formale (coinvolgimento che appare conforme a
una valutazione realistica della situazione), deve osservarsi che non
si dubita della computabilitd, ai fini della concessione delle misure
alternative e/o benefici, del tempo trascorso in custodia preventiva,
una volta subentrata la condanna: in linea, d’alira parte, con la
generale prescrizione dell’art. 137 cod. pen. Se la custodia pre-
ventiva viene considerata pena (reclusione o arresto) a seguito di
un mero mutamento formale (nuovo titolo di detenzione, irrevoca-
bilita della sentenza di condanna), cid avviene perché il legislatore,
realisticamente, & consapevole della identitd sostanziale della situa-
zione che si sviluppa, senza soluzione di continuita, dalla custodia
preventiva all’espiazione. La custodia preventiva viene computata
per I’ammissibilita, nei limiti previsti, alla semiliberta. In entrambi
anticipata e ai fini della determinazione del periodo (meta pena)
per ammissibilita, nei limiti previsti, alla semilibertad. 0In entrambi
i casi, ancora una volla secondo un principio di sano realismo, la
condotta tenula durante la custodia preventiva viene presa in consi-
derazione anche se, a rigore, l'interessato non viene, in quel periodo,
né sottoposto a « osservazione scientifica » (art. 13 cpv.), né a trat-
tamento (art. 15 prima parte), né ad assegnazione-classificazione
(artt. 13 IV c. e art. 14 cpv.). Va da sé che il periodo di custodia
preventiva viene valutato, ove subentri condanna, ai fini della remis-
sione del debito.

Poiché, dunque, sussiste identitd di ratic legis, sarebbe assurdo
escludere tale valutabilita soltanto nel caso in cui alla custodia pre-
ventiva anziché seguire una condanna faccia seguito, come nel caso
di specie, un’assoluzione.

Anche in questo caso, invero, non sussiste alcun ostacolo all’in-
tervento del magistrato di sorveglianza, potendo la domanda radi-
carsi regolarmente quanto al tempo (art. 96 Regol. esec. come mo-
dificato dall’art. 9 D.P.R. 24 maggio 1977, n. 339) e alla competenza
per territorio (art. 69 Ord. pen. in rel. art. 71 ultima parte, in base
al quale la competenza spetta al magistrato di sorveglianza del
Iuogo di dimissione di chi era detenuto) e possono, come di norma,
accertarsi le condizioni di eventuale disagio economico. Quanto alla
condotta, il caso concreto dimostra che la Direzione competente
ha ritenuto di poterla valutare, ovviamente negli stessi termini in
cui Pavrebbe valutata se il Michieli, anziché trascorrere un mese
in custodia preventiva (sofferta, come risultera ex post, sine titulo),
lo avesse trascorso in espiazione di pena.

14
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L’art. 274 cod. procedura penale prescrive che le spese di
mantenimento in carcere durante la custodia preventiva siano poste
a carico dell’imputato una volia subenirata la condanna: & ovvio
che, in previsione di tale eventualita, ’imputato interessato alla
remissione del debito si comporterad durante la custodia preventiva
in modo da « distinguersi per regolare condotta ». Lo stesso & a
dirsi per le spese processuali, con la differenza che mentre in caso
di assoluzione le spese di manienimento non andranno mai a gra-
vare sull’assolto, quelle giudiziali lo possono (come mnel caso di
specie).

Si avrebbe, quindi, una conseguenza paradossale: un imputato
che ha sofferto una carcerazione sine titulo e che, durante la stessa,
ha tenutec un buon comportamento in vista del conseguimento del
beneficio della remissione del debito non pud ottenerlo proprio
perché & stato assolto (mentre, coeteris paribus, otterrebbe il bene-
ficio se condannato).

Ad evitare tale lettura dell’art. 56, che ne comprometterebbe
la logica interna o, se cosi non fosse, la legittimita costituzionale,
soccorre l'interpretazione che estende analogicamente anche al caso
di imputati (non successivamente condannati) la fruibilita del bene-
ficio delle condizioni di legge.

La concreta sussistenza, nel caso de quo, di dette condizioni,
importa P’accoglimento della domanda.

Omissis.

Ordinamento penitenziario - Remissione del debito - Presenta-
zione della domanda prima della scadenza della pena deten-
tiva - Inammissibilita (art. 56 legge 26 luglio 1975, n. 354;
art. 96 D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431).

Tribunale di Macerata - Ord. 29 maggio 1979 - Pres. Rel. Cossu - Ric. Bartolini.

IT beneficio della remissione del debito delle spese di procedi-
mento e di mantenimento in carcere, introdotto dal nuovo ordina-
mento penitenziario presuppone, tra I’altro, che la condotta sia stata
costantemente regolare, cioé per tutta la durate della detenzione.

Pertanto e inammissibile la domanda presentata prima della
completa espiazione della pena — escluso ultimo mese prima della
scarcerazione — per difetto di uno dei presupposti, il che comporta
la mancanza di elementi di vaelutazione completi per Papplicabilita

del beneficio (1).

(1) Nello stesso senso, nella giurisprudenza di merito, v. Ord. 24 febbraio
1977, Magistrato di sorveglianza di Roma, in Giust. pen. 1977, III, 535.
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Ordinamento penitenziario - Remissione del debito - Presenta-
zione della domanda prima della scadenza della pena de-
tentiva - Inammissibilita - Pluralith di titoli esecutivi con
procedimenti esecutivi autonomi per il recupero delle spese
del procedimento e di mantenimento - Irrilevanza (art. 56
legge 26 luglio 1975, n. 354).

Magistrato di sorveglianza di Padova - Ord. 6 febbraio 1981 - Ric. Nostran.

La remissione del debito consegue alla valutazione di una con-
dotta distintasi, durante la detenzione, per la costanza dell’impegno
e del senso di responsabilita dimostrati dal richiedente, e quindi
tale condotita deve riferirsi alla totalita del tempo dell’espiazione
della pena. Questo anche nel caso di pluralita di titoli esecutivi con
diverse conseguenti procedure per il recupero delle spese di proce-
dimento e di mantenimento che intervengono nel corso stesso del-
Uesecuzione, con la conseguenza che, in tal caso, non é possibile
richiedere la remissione del debito non essendo scaduta la pena che
va considerata unitariamente. La conseguente disparita di trattamento
non ¢ da ritenersi costituzionalmente censurabile ma dipende da
obiettive diversita di situazioni e dal concreto funzionamento del-

Pattivita di recupero delle spese, e non pud ricollegarsi al sistema
normativo in quanto tale.

Il Magistrato di Sorveglianza

Omissis.

OSSERVA:

I. — A conclusione di procedimento di sorveglianza su identico
oggetto questo Magistrato rigettava le istanze di remissione del debito
proposte dal Nostran rilevando che erano state proposte fuori dai
termini fissati dall’art. 96 del Regolamento esecutivo della L. 354/1975
(Ord. pen.) e si riferivano a condanne riportate prima dell’inizio
della sua attuale carcerazione e in parte addirittura prima della
riforma penitenziaria del luglio 1975; che, inoltre, il parametro di
giudizio della condotta non poteva dirsi integrato soprattutto perché
Iattuale detenzione del Nostran era iniziata da un periodo costi-
tuente una parte minoritaria rispetto al totale da espiare.

2. — Nel riproporre D’istanza il Nostran osserva che i procedi-
menti esecutivi, per il recupero delle somme dovute a titolo di
spese giudiziarie e/o di mantenimento in carcere, sono gia in corso
sicché, in caso di mancata remissione, egli si trova esposto alla
esecuzione coattiva senza possibilita di recupero nell’ipotesi che,
ex post, la sua condotta risultasse meritevole.

3. — Tali rilievi mettono a fuoco, ancora una volta, le carenze
di tecnica legislativa nella regolamentazione dell’istituto introdotto
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dalla L. 354/75. Risulta infatti dall’art. 56 che la remissione del
debito consegue alla valutazione di una condotta distintasi — du-
rante la detenzione — per la costanza dell’impegno e del senso di
responsabilita dal richiedente.

Cid significa che il parametro di giudizio non puo che riferirsi
alla totalita del tempo dell’espiazione, sia perché cio dice espres-
samente la norma (« durante la detenzione ») sia perché con com-
portamento non pud dirsi « costante » altro che quando perduri per
tutto il tempo cui si riferisce I’osservazione. La conclusione e avva-
lorata dal fatto che il beneficio, diversamente dalle misure alterna-
tive alla detenzione, & irrevocabile una volta concesso sicché, ove
la valutazione della condotta prendesse a riferimento soltanto una
frazione del « tempus espiandi » potrebbe venire concesso a chi si
rivelasse, nella frazione successiva, non piu meritevole.

4. — 11 regolamento esecutivo, dal canto suo, lungi dal chiarire
le difficolta che si incontrano a causa della riportata impostazione
legislativa, determina nuove incongruenze, dato che fissa due ter-
mini (ne ante quem e ne post quem), apparentemente perentori,
alla proponibilita dell’istanza, entrambi prossimi alla data di «di-
missione » del condannato.

i evidente che, in questo modo, si trascurano due situazioni tut-
t’altro che infrequenti nella prassi: avviene spesso sia che la richie-
sta delle spese segua di molto la scarcerazione (né il condannato
sia in grado di quantificare le spese, specie di mantenimento, tro-
vandosi dunque con un debito non estinguibile perché incerto nel-
I’ammontare), sia che la richiesta stessa, in caso di lunghe espiazioni,
intervenga in epoca di molto precedente la prevista liberazione. In
questi casi 1’interessaio si trova nella paradossale situazione — de-
terminata dal congegno normativo — di non poter richiedere la remis-
sione nei termini fissati e di essere esposto all’esecuzione forzata o,
comunque, all’obbligo del pagamento pur avendo in ipotesi tutti i
requisiti per il beneficio.

Ora, se nel caso di richiesta di pagamento successiva al trimestre
contemplato nel primo comma dell’art. 96 Regol. & possibile rime-
diare all’inconveniente ritenendo non perentorio il termine, nel caso
di richiesta precedente — e talora, come nel concreto, di parecchi
anni — la data di scarcerazione, anche a ritenere non perentorio il
termine ne ante quem dell’art. 96, non si rimedierebbe all’incon-
veniente, posto che — secondo l’osservazione svolta al punto 3 —
mancherebbe pur sempre il parametro valutativo (la condotta co-
stantemente distintasi durante la detenzione) adottato dalla legge.
Né un rimedio pué rinvenirsi nella sospensione dell’esecuzione for-
zata, posto che la sospensione & prevista nelle more del procedi-
mento remissorio, mentre non & consentito sospendere quest’ultimo,
dato che — in mancanza di norme che prevedano espressamente una
causa sospensiva — ogni procedimento giurisdizionale deve appro-
dare secondo i propri termini alla decisione conclusiva.
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5. — Va posta d’ufficio la domanda se tale improvvido conge-
gno legislativo-regolamentare sia costituzionalmente censurabile. Non
¢’e dubbio che varie disparita pratiche derivino a seconda del mo-
mento in cui viene introdotto il procedimento esecutivo per il recu-
pero delle spese, dello stato di nullatenenza o di possidenza del con-
dannato-debitore, della condizione di lavorante o non lavorante del
debitore-detenuto.

Alcune di queste disparita, peraliro, si collegano a una obiettiva
diversita di situazioni (la percezione di un reddito, lo stato di pos-
sidenza), mentre altre si collegano non al sistema normativo in quanto
tale, ma all’incidenza su di esso del concreto funzionamento del-
Pattivita di recupero delle spese di giustizia e di mantenimento, dato
che se esse venissero richieste in tempi equivalenti per tutti, anche
P’operativita (o non operativita) della remissione del debito sarebbe
per tutti corrispondente.

Né, trattandosi di un beneficio, sembra contestabile sotto il pro-
filo costituzionale la scelta del legislatore di condizionarlo alla meri-
tevolezza del contegno durante D’intera espiazione — anche se ’ado-
zione di tale criterio escluda di sua natura una parte dei detenuti
(tanto maggiore quanto pitt tempestiva la procedura di recupero)
dall’accesso al beneficio stesso.

6. — L’interessato propone, inoltre, di valutare il comportamen-
to in relazione a un periodo corrispondente alla pena inflitta con
una sola condanna (Tribunale di Padova 6 aprile 1977, riformata
dalla C.A. Venezia 7 aprile 1978, definitiva il 6 ottobre 1978), pena
interamente scontata. Al riguardo va osservato che la somma rimet-
tibile (come risulta dal precetto) ammonta a circa 200.000 lire, debito
senz’altro affrontabile dal Nostran, che percepisce un mensile di
circa 200.000 lire quale lavorante e risulta comproprietario di un
appartamento. Prevalente &, comunque, il rilievo che 1’esecuzione
penale ha carattere unitario e non ammette frazionamenti o imputa-
zioni dell’espiato a una piuttosto che a un’altra condanna.

7. — Va confermata la conclusione cui si & pervenuti nell’ordi-

nanza n. 8/79 e n. 7/80 R.D. in data 15 febbraio 1980.

P. Q. M.

su conforme richiesta del P.M.,

rigetta

I’istanza di remissione del debito proposta da Nostran Angelo
in data 22 gennaio 1981.
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Ordinamento penitenziario - Remissione del debito - Domanda
relativa a debito derivante da sentenza di condanna diversa
da quella relativa alla attuale detenzione - Inammissibilita
(art. 56 legge 26 luglio 1975, n. 354).

Magistrato di sorveglianza di Padova - Ord. 6 febbraio 1981.

Il requisito della meritevole condotta va valutato con riferimento
non a una qualsiasi condanna in esecuzione, bensi all’esecuzione del-
la condanna in ordine alla quale viene chiesta la remissione del de-
bito: diversamente, infatti, la buona condotta durante Iesecuzione
di una singola pena detentiva potrebbe valere per la remissione di
tutti i debiti derivanti da varie condanne anche se in ipotesi le con-
dotte durante Uesecuzione di alire pene detentive non fossero state
meritevoli; o, ancora, la buona condotta durante una detenzione po-
trebbe essere invocata per la remissione del debito derivante da con-
danna per reato successivamente commesso, con cio rendendo affat-
to formalistica e superficiale la valutazione della condotta stessa;
Pistanza, pertanto, va dichiarata inammissibile.

Ordinamento penitenziario - Remissione del debito - Termine
per la presentazione della domanda per i condannati am-
messi alla liberazione condizionale - Decorre dalla effettiva
scarcerazione (art. 56 legge 26 luglio 1975, n. 354; art. 96
D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431).

Magistrato di sorveglianza di Caltanissetta - Ord. 5 maggio 1981 - Est. Caccamo -
Ric. Imtilla.

Il termine finale di tre mesi per la presentazione della richiesta
o della proposta di remissione del debito per le spese di procedi-
mento ex art. 56 dell’ordinamento penitenziario decorre dalla data
di dimissione, secondo quanto preveduto dal primo comma del-
Part. 96 del regolamento di esecuzione approvato con il D.P.R. 29
aprile 1976, n. 431, anche nell’ipotesi in cui il condannato o Uinter-
nato sia dimesso anticipatamente per concessione di un beneficio
sottoposto a condizione risolutiva.

Il Magisirato di Sorveglianza,

vista 1’istanza presentata in data 31 gennaio 1981 da Intilla Emi-
lio, nato a San Cataldo il 3 maggio 1954, con la quale I’interessato
chiede P’applicazione del beneficio della remissione del debito per
le spese processuali e di mantenimento conseguenti alla condanna
alla pena di anni quattro, mesi tre di reclusione e lire 350.000 di
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multa da lui riportata con sentenza 18 gennaio 1975 della Corte
d’Appello di Caltanissetia per il reato di rapina aggravata e altro;

rilevato che 1’Intilla & stato dimesso dalla Casa circondariale di
Caltanissetta il 19 gennaio 1981 per concessione del beneficio della
liberazione condizionale

OSSERVA

Preliminare all’esame del merito & l’indagine circa il momento
in cui la remissione del debito possa venire accordata ai condannati
ammessi alla liberazione condizionale. La Corte Suprema (Cass.
Sez. I - 20 novembre 1979 - ric. Ciavarro), al riguardo, & orientata
nel senso che il termine finale di tre mesi dalla dimissione, previsto
dall’art. 9 D.P.R. 24 maggio 1977, n. 339, debba decorrere, nella
specie, trattandosi di un provvedimento anticipatore della liberta,
sottoposto a condizione risolutiva, solo dal momento in cui il benefi-
cio si consolida per il mancato avveramento della condizione e non
da quello della effettiva scarcerazione.

Tale interpretazione muove dal rilievo che, altrimenti, la remis-
sione del debito, di per sé irrevocabile, opererebbe anche nei con-
fronti di quei condannati, ai quali la liberazione condizionale sia
stata successivamente revocata, per essere gli stessi incorsi in un
nuovo reato (delitto o coniravvenzione della stessa indole) o nella
trasgressione degli obblighi inerenti alla liberta vigilata e rimarreb-
be, quindi, definitivamente applicata, prima della completa espia-
zione della pena, a soggetti non meritevoli di tale beneficio. Esigen-
ze di certezza e di cautela impongono invece di attendere che si
esaurisca il periodo di pendenza della condizione e che la misura
de qua venga applicata dopo la data originariamente fissata per la
scadenza della pena, in assenza della liberazione condizionale.

Ritiene il decidente che la soluzione della presente questione
debba essere ricercata in quella che & la retio dell’istituto. Invero
lo scopo che il legislatore si & proposto con I’introduzione nella legge
penitenziaria della remissione del debito, accanto alle misure alter-
native alla detenzione propriamente dette, ¢ quello di rendere pit
facile il reinserimento sociale del condannato (o dell’internato) di-
stintosi per regolare condotta, che versi in disagiate condizioni eco-
nomiche, liberando costui dall’obbligo di rifondere allo Stato le
spese da questo sostenute per il procedimento e per il mantenimento
durante la detenzione. Non & raro, infatti, il caso che proprio la
mancanza di mezzi si riveli come uno degli ostacoli principali al
recupero del condannato, che pressato dal bisogno & spinto a pro-
cacciarsi il necessario per vivere attraverso il crimine.

In tali situazioni, sarebbe contrario allo spirito del nuove ordi-
namento penitenziario sottoporre il condannato ad uno sforzo finan-
ziario che pud pregiudicare i positivi risultati del trattamento riedu-
cativo. Al contrario la legge 354/1975 (art. 46 cui corrisponde
Part. 90 del regolamento d’esecuzione) prevede un periodo di assi-
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stenza post-penitenziaria per agevolare il definitivo reinserimento
nella vita libera del detenuto, demandando ai servizi sociali gli inter-
venti all’uopo necessari con 'ausilio degli organi competenti ed in
particolare degli enti locali, cui il D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 ha
affidato parte delle attivita prima svolte dai Consigli di aiuto sociale.
Del resto la stessa disciplina dell’istituto introdotto dall’art. 56 del-
la legge sopra citata & congegnata in maniera tale da assicurare il
beneficio proprio nella fase immediatamente successiva alla dimis-
sione, alla cessazione cioé dello stato di detenzione (l’istanza va
presentata nel mese che precede la liberazione e non olire i tre mesi
seguenti), e in rapporto alla situazione patrimoniale del condanna-
to, quale si presenta in tale circostanza, rivelandosi la sua applica-
zione in un periodo posteriore scarsamente proficua se non addirit-
tura inutile allo scopo avuto di mira dal legislatore. Sarebbe, poi,
del tutto illogico attendere un lasso di tempo anche lungo che puo
durare sino a cinque anni (si veda l’art. 176, comma primo, cod.
pen.), quando i presupposti per la concessione del beneficio sono
ancorati a fatti e circostanze inerenti alla vita detentiva (anche le
condizioni economiche vanno valutate cosi come si presentano al-
’atto della scarcerazione, a nulla rilevando che le stesse fossero
diverse all’epoca dell’arresto).

Ma Pinterpretazione della norma nel senso sopra specificato com-
porterebbe un effetto ancora pit grave sol che si pensi che nel perio-
do di libertd condizionata non vi & alcun divieto per gli organi sta-
tali di iniziare e condurre a termine il procedimento esecutivo per
il recupero delle spese processuali e di mantenimento, essendo la
sospensione prevista solianto a seguito della comunicazione della
cancelleria dell’ufficio di sorveglianza della presentazione della pro-
posta o della istanza di remissione del debito alla cancelleria del
giudice dell’esecuzione. L’interessato non avrebbe quindi alcun modo
di sottrarsi a tale iniziativa, a meno di non venire riconosciuto insol-
vibile ai sensi degli artt. 614 cod. proc. pen. e 224 R.D. 23 dicembre
1865 n. 2701 il che, peraliro, non comporta la definitiva restituzione
del debito, in quanto il miglioramento delle condizioni economiche
del condannato riapre la procedura per il recupero delle spese in
questione.

Quanto fin qui evidenziato depone, pertanto, per un’interpre-
tazione della norma in esame, che consenta di non determinare di-
sparita di trattamento tra i possibili beneficiari della remissione
del debito.

La mera eventualita che si verifichino fatti da cui discenda la
revoca della liberazione condizionale non pud essere di ostacolo alla
concessione del beneficio della remissione del debito subito dopo
la scarcerazione. In caso contrario alcuni soggetti potrebbero non
trovarsi piu nella possibilita di richiedere il beneficio, per il lungo
periodo trascorso dalla dimissione dal carcere evenienza questa che
oltre che svuotare di contenuto la misura, non impedirebbe 1’adem-
pimento coattivo delle obbligazioni verso lo Stato.
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Accertata ’ammissibilita dell’istanza nell’ipotesi che ne occupa,
per quanto concerne la verifica delle condizioni di legge, va rilevato
che UlIntilla, come risulta dal rapporto informativo trasmesso dalla
direzione della Casa circondariale di Caltanissetta e dall’estratto del-
la cartella biografica in atti, non soltanto ha mantenuto durante la
detenzione un comportamento irreprensibile (significativa sul pun-
to & la circostanza che lo stesso non sia mai incorso in infrazioni disci-
plinari) ma si & distinto nel lavoro, svolgendo dal 12 agosto 1978
sino al 19 gennaio 1981, giorno della liberazione, P’attivita di mura-
tore all’interno dell’istituto con impegno e profitto e guadagnandosi
la stima e la fiducia degli operatori penitenziari.

Circa le sue condizioni economiche, dalle informazioni assunte €
rimasto accertato che i proventi di cui egli dispone attualmente sono
appena sufficienti per il mantenimento della famiglia. In partico-
lare il servizio sociale ba riferito come I'Intilla si trovi in atto in
difficolta economiche, giacché ha impiegato la maggior parte dei
suoi introiti, ricavati dall’attivita di muratore che ha ripreso ad eser-
citare appena scarcerato, nell’opera di manutenzione della propria
abitazione, danneggiata dal lungo abbandono conseguente alla car-
cerazione, nonché per ’acquisto di attrezzi da lavoro.

Alla luce di tali risultanze si ritiene 1’istanza meritevole di acco-
glimento.

P. Q. M.

Visti gli artt. 56, 69, 71 legge 26 luglio 1975, n. 354, 96 D.P.R.
29 aprile 1976, n. 431 e successive modifiche

in conformita delle conclusioni del P.M.

ACCOGLIE

I’istanza presentata da Intilla Emilio nato a San Cataldo il
3 maggio 1954 e conseguentemente rimette a costui il debito per le
spese processuali e di mantenimento non rimborsate durante la de-
tenzione, relative alla condanna riportata dallo stesso con sentenza
18 gennaio 1979 della Corte d’Appello di Caltanissetta.

Omissis.

Osservazione di FRANCO SALvI

La remissione del debito relativo alle spese processuali ed a quel-
le di mantenimento in carcere & un istituto, previsto dall’art. 56
della legge 26 luglio 1975, n. 354, che svolge una efficace funzione
rieducativa e sociale, stante il fine di stimolare i soggetti interessati
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a tenere un comportamento esemplare durante 1’esecuzione della
pena o della misura di sicurezza detentiva e di evitare che, ad avve-
nuta dimissione, l’aggravamento delle loro gia disagiate condizioni
economiche renda ancor piu difficile il loro concreto reinserimento
nella societa libera.

Secondo quanto preveduto dal primo comma dell’art. 96 del
Regolamento di esecuzione della sopra citata legge, approvato con
il D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431, nel testo emendato dall’art. 9 del
D.P.R. 24 maggio 1977, n. 339, la richiesta (del condannato, dell’in-
ternato, oppure dei suoi prossimi congiunti) o la proposta (da parte
del consiglio di disciplina, a titolo di ricompensa) intesa ad ottenere
la remissione del debito « deve essere presentata nel mese che pre-
cede la dimissione e, comunque, non olire i tre mesi successivi ».

In qualche caso, la magistratura di sorveglianza ha ritenuto che
il termine massimo di tre mesi abbia carattere ordinatorio, non es-
sendo esso stabilito da una norma di legge che dichiari espressa-
mente anche la perentorietd. Questo soprattutto nell’ipotesi in cui
il pagamento delle spese in parola & stato richiesto all’interessato
olire tale termine.

Se & vero che la legge non stabilisce alcun termine e non fa
nemmeno riferimento alla dimissione, potrebbe anche ritenersi che
la remissione del debito possa essere richiesta o proposta anche du-
rante D’esecuzione della pena o della misura di sicurezza detentiva,
sempreché, ovviamente, ricorrano i presupposti necessari: il beneficio
si limiterebbe al debito esistente al momento, ma esplicherebbe i suoi
effetti sulla situazione economica presente e forse anche futura. Pero,
si potrebbe giustamente obiettare che la legge non stabilisce neanche
quanto tempo debba irascorrere dall’inizio della esecuzione della
pena o della misura di sicurezza detentiva perché sia possibile richie-
dere o proporre la concessione del beneficio e che forse potrebbe
affievolirsi I'incentivo a serbare una regolare condotta nel residuo
periodo di detenzione o internamento.

La presentazione della richiesta o della proposta di remissione
del debito entro il mese precedente la dimissione, ove di questa sia
prevista la data, ha certamente lo scopo di anticipare la procedura
affinché T’interessato possa fruire del beneficio e trarne i relativi
vantaggi quanto prima possibile, anche se occorre attendere il mo-
mento della liberazione per determinare 1’ammontare complessivo
delle spese di mantenimento, ove queste non vengano prelevate dalla
remunerazione corrisposta al condannato o internato per il lavoro
prestato.

Sembra comunque certo che la dimissione costituisca un punto
di riferimento inderogabile, in quanto sino ad essa deve protrarsi
la regolare condotta del soggetto e nel periodo immediatamente pre-
cedente e successivo ad essa devono sussistere le disagiate condizioni
economiche che impediscono il rimborso delle spese del procedi-
mento e di mantenimento. I presupposti stabiliti dal primo comma
dell’art. 56 della legge 354/75, sono le sole condizioni, connesse 1'una
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al passato e l’altra al presente, per la remissione del debito, olire,
naturalmente, alla richiesta o proposta di cui al successivo art. 57.

La sentenza della Corte di Cassazione — Sez. I, sent. n. 358
del 24 gennaio 1980 (C.C. 20 novembre 1979), ric. Ciavarro (b,
secondo la quale, qualora il condannato o I'internato sia dimesso
anticipatamenie per concessione di un beneficio sottoposto a con-
dizione risolutiva, il termine finale di cui all’art. 96 del Regola-
mento di esecuzione della legge 354/75 non pud decorrere se non
dal momento in cui il beneficio si consolida per il mancato avvera-
mento della condizione, seppure sorretta da valide motivazioni ed
intenti, non appare in armonia con lo spirito dell’art. 56 della legge
354/75. Essa, infatti, comporta una limilazione non contemplata
dalla normativa in vigore, in quanto, nel differire la decorrenza del
termine per la presentazione della richiesta o della proposta al mo-
mento in cui il beneficio della anticipata dimissione si consolida per
il mancato verificarsi della condizione risolutiva, finisce in sostanza
con l'introdurre una seadenza nuova non legata in alcun modo al
particolare momento della dimissione, nonché con il subordinare la
remissione del debito alla regolare condotta futura del soggetto nel-
I’ambiente libero ed al perdurare delle sue disagiate condizioni
economiche.

Non va poi sottaciuto che le richieste o le proposte di remis-
sione del debito verrebbero quasi certamente presentate sempre entro
i tre mesi successivi alla dimissione, sia per provocare un provve-
dimento che sospenda le procedure di esecuzione per il pagamento
delle spese processuali e di recupero delle spese di mantenimento,
sia per evitare il rischio di un eventuale rigetto in caso di presen-
tazione effettuata per la prima volta nel termine indicato dalla Su-
prema Corte. Tutto cid non gioverebbe al buon funzionamento degli
uffici e forse nemmeno all’erario.

Inclire, sembra piuttosio inverosimile che, talora a distanza anche
di molto tempo, il consiglio di disciplina si preoccupi di presentare
o di ripresentare la proposta di remissione del debito nel nuovo
termine stabilito, previ gli opportuni accertamenti. Altrettanto inve-
rosimile & che il beneficio in questione venga concesso, a seguito
di tale proposta o di richiesta, in base alla valutazione delle disa-
giate condizioni economiche esistenti all’epoca della dimissione ma
non piu al momento.

D’altra parte, qualora, dopo concessa la remissione del debito,
si realizzasse la condizione risolutiva della anticipata dimissione, ver-
rebbe a costituirsi un altro debito a carico del soggetto, quantomeno
per le ulteriori spese di mantenimento, ove queste non possano essere
rimborsate mediante prelievo dalla remunerazione perché Dinteres-
sato non lavora. Tale debito potrebbe formare oggetto di una ulte-
riore richiesta o proposta di remissione in riferimento alla succes-
siva dimissione, ¢io che non sembra in contrasto con la normativa

(1) Cfr. in questa Rivista, 1981, pag. 173.
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vigente e sarebbe comunque motivo sufficiente per incentivare !’in-
teressato a tenere una regolare condotta all’interno della istituzione
penitenziaria.

Appare pertanto pitt conforme a legge che il termine di tre mesi
decorra dalla data della effettiva dimissione, anche anticipata, del
condannato o internato e si concorda pienamente con la soluzione
adottata dall’Uflicio di sorveglianza presso il Tribunale di Caltanis-
setta, quale risulta dal provvedimento del 5 maggio 1981, con cui &
stata concessa la remissione del debito per le spese processnali e di
mantenimento nei confronti di un condannato dimesso per liberazione
condizionale.

Misure di sicurezza - Liberta vigilata conseguente a liberazione
condizionale - Durata fissata dalla Corte d’Appello - Durata
stabilita dal Magistrato di sorveglianza - Conflitio - Preva-
lenza della seconda.

Misure di sicurezza - Liberta vigilata conseguente a liberazione
condizionale - Trasgressioni degli obblighi successivi al ter-
mine fissato dal Magistrato di sorveglianza - Irrilevanza
(artt. 230, n. 2, 231, 176, 177 cod. pen.).

Ufficio di sorveglianza di Padova - Ord. 11 gennaio 1978 - Ric. Lamelza.

Il Magistrato di sorveglianza non é vincolato alla decisione della
Corte d’Appello che abbia, in sede di concessione di liberazione
condizionale, disposto per la durata minima di un anno della liberta
vigilata, quando la pena residua era inferiore a tale limite.

Nel caso che il libero vigilato violi le prescrizioni imposte dopo
il termine fissato dal magistrato di sorveglianza, non puo farsi luogo
né a revoca del beneficio della liberazione condizionale né alla
sostituzione della libertd vigilata con la casa di lavoro (1).

(1) La decisione sembra di evidente esattezza. La Corte Costituzionale, con
sentenza n. 78 del 12 maggio 1977 (in Giust. Pen., 1978, I, 193), ha stahilito che
la liberta vigilata cui & sottoposto il liberato condizionalmente, non & una mi-
sura di sicurezza vera e propria, ma un modo di espiare la pena residua, modo
che si attua con le stesse forme della misura di sicurezza stessa.

Anche la Corte di Cassazione aveva gia stabilito (Sez. I Pen., Ord. n. 169,
1 marzo 1977, Pres. IannNaccoNE, imp. Fortunato, ined.) che la liberta vigilata
di cui sopra, cosi come prevista dal combinaio disposto dagli artt. 176 e 230,
n. 2 cod. pen., non pud essere revocata in via anticipata dalla Sezione di sor-
veglianza.

In caso di trasgressione degli obblighi impostigli, il libero vigilato a seguito
di liberazione condizionale & soggetto, ex art. 177, comma 1 ced. pen., alla
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1. La Corte d’Appello di Venezia con ordinanza 28 giugno 1976,
pronunciata a sensi dell’art. 1 legge 12 febbraio 1975, n. 6, con-
cedeva a Lamelza Antonio il beneficio della liberazione condizionale,
applicandogli la misura di sicurezza della liberta vigilata a sensi
del’art. 230 n. 2 cod. pen. Nel provvedimento la Corte determinava
in un anno la durata di tale misura, malgrado la pena inflitta al
Lamelza andasse a scadere prima di un anno dalla concessione del
beneficio: la pena detentiva complessiva di 3 anni e 5 mesi scadeva
infatti 1’11 aprile 1977, essendo iniziata I'11 novembre 1973.

2. Dopo 1’11 aprile 1977, data della scadenza della pena, ma
prima del decorso di un anno dall’ordinanza citata, il Lamelza si
rendeva autore della violazione di alcuni obblighi inerenti alla mi-
sura applicatagli: in particolare si allontanava dalla propria abita-
zione e si rendeva irreperibile.

3. L’irreperibilita, com’® noto, viene espressamente considerata
come trasgressione giustificativa del decreto di assegnazione a una
casa di lavoro o a una colonia agricola al pari delle violazioni degli

revoca del beneficio, mentre il tempo trascorso in liberta non & computato nella
durata della pena. :

In particolare, la liberta vigilata, come misura di sicurezza detentiva, non
pud essere, quanto alla durata, inferiore ad un anno (art. 228, penult. comma
cod. pen.) ed & stabilita dal giudice che la dispone.

La liberta vigilata a seguito di liberazione condizionale, invece, & fissata
ex lege onde il giudice, nel caso la Corte d’Appello, non ha alcun potere al riguar-
do, neppure quello di fissare una durata inferiore.

Nella relativa decisione, la Corte potrebbe anche nulla disporre esplicitamente
al riguardo, essendo il suo giadizio rivolto essenzialmentie ad accertare il « sicuro
rayvedimento » del condannato di cui all’art. 176, comma 1 cod. pen. In aliri
termini, ope legis all’accoglimenio della domanda consegue Vapplicazione della
liberta vigilata per un tempo pari alla pena residua.

Sostenere il contrario, significherebbe imporre al liberato un obbligo supe-
riore al dovuto, del tutto privo di giustificazione, costringendolo (sotto pena
di revoca del beneficio) a sottostare agli obblighi per un periodo diverso da
quello della pena residua, periodo che non pud certo essere inferiore, ma neppure
superiore.

Una volia fissati tali principi, discende facilmente Desattezza anche della
seconda massima della decisione annotata, secondo cui la trasgressione degli ob-
blighi & avvenuta dopo la scadenza della pena residua, sostituita con la liberta
vigilata, il Magistrato di sorveglianza non pud sostituire la misura con la Casa
di lavoro o la Colonia agricola, né la Corte d’Appello pud revocare il beneficio.

Tutto cid presuppone, necessariamente, la libertd del Magistrato di sor-
veglianza nei confronti della decisione della Corte d’Appello, nel caso che la
medesima abbia disposto per un periodo di liberta vigilata diverso da quello
della pena residua. Infatti, sul punto la ordinanza della Corte non costituisce
giudicato vincolante sia perché & la legge che dispone, sia perché in materia la
Corte difetta di competenza: 1’applicazione dell’art. 230, n. 2 cod. pen. spetta in
via esclusiva al Magistrato di sorveglianza, ai sensi dell’art. 230 sopra citato, del-
Part. 205, n. 3 cod. pen., dell’art. 635 cod. proc. pen.

In ogni caso, resterebbe sempre di stabilire se I’ordinanza della Corte d’Ap-
pello, atto giurisdizionale certamente ma non avente natura di sentenza, possieda
il valore e D'efficacia della cosa giudicaia, problema questo esiremamente delicato
e complesso che sembra necessario indicare alla riflessione di tutti (per alcune
considerazioni in materia, quanto alle decisioni della magistratura di sorveglianza
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obblighi imposti dal giudice con le prescrizioni determinanti il con-
tenuto della misura di sicurezza non detentiva (Cass. 30 novembre
1950, in Giust. pen. 1951, III, 163).  noto, inoltre, che, trattandosi
di revoca della liberazione condizionale, quale conseguenza della
irasgressione degli obblighi inerenti alla liberta vigilata, non & con-
sentita alcuna valutazione di merito sull’entita delle trasgressioni
stesse, quando queste si riferiscano a prescrizioni (obblighi o divieti)
a conicnuio rigidamente delimitato: tra le quali, oltre alle viola-
zioni di orario, deve ricomprendersi anche I’arbitrario allontana-
mento dal territorio comunale prefissato (arg. Cass. sez. II, 102.1964
in Cass. pen. Mass. ann. 1964, 513).

4. 1l caso in esame, pertanto, propone due problemi:

a) se il comportamento del Lamelza rilevi come infrazione
alle prescrizioni della liberta vigilata;

b) in caso affermativo, se ne consegua la revoca della libe-
razione condizionale oppure la sostituzione della misura di sicurezza
detentiva a quella della liberta vigilata.

(v. Pordinanza della Sezione di Brescia del 27 giugno 1981, Maestrelli, in questo
stesso fascicolo).

La decisione del Magistrato di sorveglianza di Padova solleva anche la que-
stione della applicabilita dell’art. 177, comma 2 cod. pen.

Decorso in liberta vigilata tutto il tempo « della pena inflitta » (affermazione
che conferma la tassativita del periodo che deve essere pari alla pena), senza
che sia «intervenuta alcuna causa di revoca », il gindiee competente deve:

1) dichiarare D’estinzione di tutta la pena;

2) revocare le misure di sicurezza personali ordinate dal gindice «con la
sentenza di condanna o con provvedimento successivo ».

Orbene, 1ale giudice & innanzi tutto da identificare nella Corte d’Appello,
indicato dal legislatore con ’art. 5 della legge 12 febbraio 1975, n. 6.

E opportuno che decida sulla revoca il giudice che ha concesso il beneficio.
Lo stesso giudice, nel valutare positivamente la condotta del condannato — libe-
rato condizionalmente — deve di conseguenza anche applicare D’art. 177, com-
ma 2 citato, quanto alla pena (estinta) ed alle misure di sicurezza (che, pur
non espiate, devono essere revocate).

Occorre perd puntualizzare che tra le suddette misure di sicurezza non deve
essere annoverata la libertd vigilata conseguente alla liberazione condizionale,
sia perché non si tratta di una misura di sicurezza in senso tecnico, sia perché
¢ stata applicata dal Magistrato di sorveglianza con provvedimento successive non
solo alla condanna, ma anche alla liberazione condizienale.

Se la liberta vigilata di cui all’art. 230, n. 2 cod. pen. & soltanto un modo
di espiare la pena residuale e non una misura di sicurezza in senso stretto, &
evidente che viene estinta dallo stesso provvedimento con cui viene estinta la
pena. Si tratta infatii della stessa entita e mon di un qualcosa di diverso e di
aggiunto alla pena detentiva iniziale.

E non basta, la pericolosity sociale nel caso in esame & sempre presunta,
iuris et de iure, tanto & vero che la misura non & revocabile in via anticipata
ex art. 207 cod. pen. né & prorogabile né sostituibile ex art. 231 cod. pen.

E giocoforza, pertanto, concludere che la Corte d’Appello deve revocare
tout-court, a seguito dell’esito positivo della liberta vigilata del liberato condi-
zionalmente, soltanto le misure di sicurezza applicate dal giudice che ha emesso
la condanna o successivamente alla condanna (ex art. 205, comma 2, n. 1 cod. pen.)
stessa, ma antleriormente alla liberazione condizionale.
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5. Per risolvere il primo problema & necessario anzitutto ricor-
dare che il regime della misura di sicurezza, quanto alla durata,
deve adeguarsi alle statuizioni legali previste partitamente per cia-
scuna di esse e per ciascuna specifica ipotesi, senza che al riguardo
si determinino delle preclusioni, stante la natura amministrativa
delle misure stesse. Queste, a differenza delle pene, vanno applicate
a tempo indeterminato e qualsiasi determinazione della loro durata
(nella fase cognitiva) & priva di efficacia: il giudice di sorveglianza
non resta vincolato dalla pronuncia del giudice di cognizione, nep-
pure dopo il passaggio in giudicato della sentenza (cfr. Cass. 3 giu-
gno 1955, in Giust. pen. 1956, III, 66; Cass. Sez. III, 31 gennaio
1961, in Cass. pen. Mass. ann. 1962, 467, m. 1014; ecc.).

Il giudice (oggi « magistrato ») di sorveglianza non & dunque
vincolato dalla determinazione che in sede di cognizione un altro
giudice faccia della durata di una misura di sicurezza, qualora tale
determinazione contrasti con le preserizioni di legge.

6. 1l principio generale sembra valere anche nel caso del par-
ticolare giudizio demandato, in ordine alla liberazione condizio-
nale, alla Corte di Appello: va notato, in primo luogo, che si tratta
di procedimento nelle forme degli incidenti di esecuzione, ossia di
un procedimento cognitivo; in secondo luogo, che il contenuto del
giudizio appare rispondente alle forme adottate, risolvendosi esso
non in una semplice modalita della esecuzione penale, ma nella
sospensione (condizionale) dell’esecuzione stessa: una ridefinizione
(parziale e condizionata) del cd. rapporto punitivo sostanziale sot-
tostante; in terzo luogo, mentre il tema della liberazione condizionale
e della sua revoca compete alla corte, quello relativo alla misura
di sicurezza resta di competenza del magistrato di sorveglianza an-
che nel caso della misura conseguente ex lege alla liberazione con-
dizionale.

7. La fissazione in un anno della durata minima della liberta
vigilata, applicata a sensi dell’art. 230, n. 2, anche nel caso in cui
il residuo di pena su cui incide la liberazione condizionale sia
inferiore, sembrerebbe giustificata dal disposto del penultimo com-
ma dell’art. 228. La norma dell’art. 230, n. 2 va peraltro raccordata
con quelle dell’art. 177 cod. pen., formanti un complesso di di-
sposizioni speciali, derogatrici al disposto dell’art. 228. Il secondo
comma dell’art. 177 stabilisce che, « decorso tutto il tempo della
pena inflitta ... sono revocate le misure di sicurezza personali
ordinate dal giudice con la sentenza di condanna o con provvedi-
mento successivo (rispetto alla condanna). Poiché la liberta vigi-
lata ex art. 230, n. 2 & una misura di sicurezza personale ordinata
dal giudice « con provvedimento successivo rispetto alla condanna »,
basta questo argomento testuale per dimostrare che, in questo caso,
la liberta vigilata non ha necessariamente la durata minima di un
anno, ma ha durata (inferiore o superiore) equivalente al periodo
della pena inflitta.
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8. Che la misura di sicurezza conseguente alla liberazione con-
dizionale abbia caratteristiche speciali rispetto alla generica liberta
vigilata & stato riconosciuto in varie occasioni anche dalla giurispru-
denza; si & ritenuto, in conseguenza, che la liberta vigilata appli-
cata a norma dell’art. 230, n. 2 non fosse soggetta (vigente D’art. 43
Disp. att. cod. proc. pen.) alla revoca anticipata né da parte del Mi-
nistero di G. e G. né da parte dell’A. G. (Cass. Sez. V 31 maggio
1971, in Cass. pen. Mass. ann. 1971, 1638, m. 2345); la Corte
costituzionale, fondandosi sull’interpretazione consolidata secondo
cui il potere ministeriale di revoca anticipata della misura di sicu-
rezza non si estendeva all’ipotesi « tutta particolare » della liberta
vigilata conseguente alla liberazione condizionale, ha ritenuto irri-
levante la questione di legittimita dell’art. 207 (Sent. n. 11 del
28 gennaio 1970), questione che pin tardi avrebbe condotto alla
dichiarazione di illegittimita del citato art. 43 (C. Cost. 23 aprile
1974, n. 110). D’altra parte, se nel caso in cui la pena residua, sulla
quale incide il beneficio, sia superiore all’anno deve essere eviden-
temente di pari durata la misura di sicurezza (qualora fosse di
durata minore verrebbe meno uno dei parameiri degli eventi posii
« in condizione »), la stessa logica porta a ritenere derogato il prin-
cipio dell’art. 228 penultimo comma anche nel caso in cui la pena
residua sia inferiore all’anno.

Cid significa, che decorso tutto il tempo della pena inflitta, senza
che si sia verificata causa di revoca, la liberta vigilata « & revocata ».
L’impiego di questa formula porta a ritenere, coerentemente con
la ratio di questa particolare specie di liberta vigilata, che la revoca
avviene di diritto e senza riesame della pericolosita. Ulteriore con-
seguenza & che, contrariamente a quanto in genere avviene per le
misure di sicurezza, la pronuncia di revoca ha efficacia dichiarativa
e che i suoi effetii retroagiscono al momento della scadenza della
pena inflitta.

9. Applicando nel caso di specie le considerazioni che prece-
dono deve concludersi: a) che l’indicazione della durata minima
della misura di sicurezza in un anno, contenuta nell’ordinanza con-
cessiva della liberazione condizionale e non vincolante per il magi-
strato di sorveglianza cui spetta la competenza esclusiva in materia
di misure di sicurezza, va disattesa, perché illegittima, dovendo la
durata della liberta vigilata, disposta a sensi dell’art. 230, n. 2 cod.
pen., coincidere con quella della parte di pena inflitta sulla quale
incide il beneficio della liberazione condizionale; b) che avendo il
Lamelza rispettato per quanto in atti, le prescrizioni a lui imposte
per tutta la durata come sopra determinata, la misura resta revo-
cata con decorrenza dall’ll aprile 1977; ¢) che sono comnseguente-
mente irrilevanti i comportamenti contrastanti con le prescrizioni
successivi a quella data.
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Misure di sicurezza - Ospedale psichiatrico giudiziario - Liberta
vigilata - Sostituibilita della seconda alla prima in caso di
revoca - Possibilita (artt. 203, 208, 222, 133 cod. pen. e 635
cod. proc. pen.).

Ufficio di sorveglianza di Mantova - Ord. 21 maggio 1979 - Est. GariBapr Bo-
Nora - Ric. Comini.

In sede di riesame della pericolosita il giudice non deve limi-
tare lindagine al solo aspetto medico-psichiatrico, in quanto Uarti-
colo 203 che richiama Uart. 133 cod. pen. impone di fare riferi-
mento ad un complesso di circostanze anche di natura oggettiva. Poiché
dopo l'emanazione delle nuove norme in tema di assistenza psichia-
trica (leggi n. 180 del 1968 e n. 833 del 1978) é radicalmente mu-
tato Uatteggiamento nei confronti delle malattie mentali, la misura
di sicurezza manicomiale attualmente assolve ad una funzione mera-
mente custodialistica soltanto quando sia strettamente necessaria; bene
pud quindi il magistrato di sorveglianza, pur permanendo lo stato
di malattia e quello di pericolosita in relazione al reato commesso,
sostituire alla misura detentiva quella non detentiva della liberta
vigilata, sottoponendo il prosciolto olire che al controllo da parte
della Pubblica Sicurezza, anche ad una costante sorveglianza me-
dica da parte dei servizi psichiatrici territoriali, o dell’O.P.G. tenuto
conto degli aspetti particolari del caso esaminato (1).

(1) La decisione pud suscitare perplessita alla luce della attuale legislazione:
infatti, nessuna norma autorizza il Magistrato di sorveglianza (in sede di revoca
ordinaria) o la Sezione di sorveglianza (in sede di revoca anticipata) a trasfor-
mare o sostituire la misura di sicurezza detentiva (nella specie Ospedale Psichia-
trico Giudiziario) con la misura non detentiva della liberta vigilata.

Per altro nello stesso senso & la prassi di molti uffici.

In dotirina, si veda l’adesione di Sicrari (Applicazione ed esecuzione delle
misure di sicurezza personali, Milano, 1977, pag. 237).

Di recente, per l'indirizzo contrario, si veda l'ordinanza del 4 settembre 1980
del Giudice istrutiore di Pisa (in Giust. Pen. 1981 - I - 348, con nota redazionale)
secondo cui la misura di sicurezza detentiva per gli infermi di mente non pud
essere sostituita con la liberta vigilata. Secondo tale decisione, il divieto suddetto
conferma il forte sospetto di incostituzionalitd dell’art. 222 cod. pen., per con-
trasto con gli artt. 3 e 32 della Costituzione (disparita di trattamento tra casi
simili e mancata tutela del diritto alla salute).

La decisione del Magistrato di sorveglianza di Mantova, merita comunque di
essere segnalata e meditata, quale ulteriore dimostrazione del sempre maggiore
disagio della giurisprudenza nei confronti delle norme che prevedono I’applica-
zione di misure di sicurezza personali detentive in generale e dell’Ospedale Psi-
chiatrico Giudiziario in particolare.

i auspicabile al riguardo un intervento del legislatore ordinario o, in man-
canza, della Corte Costituzionale, ormai reiteratamente investita del problema.

In dottrina, si veda per tutti E. Musco, La misure di sicurezza detentiva,
Milano, 1978, che esamina i profili storici e costituzionali del problema e dimostra
in modo convincente che il sistema scelto dalla Costituzione & esclusivamente
quello umanistico, in tal modo ridimensionando la portata ed il significato del-
I’art. 25, comma 3 della Costituzione che — in ogni caso — impone al legislatore
un urgente adeguamento del sistema delle misure di sicurezza, posto che il legi-
slatore stesso non ritenga di abolirlo.

15
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Omissis.

La misura di sicurezza dell’ospedale psichiatrico gindiziario, come
€ noto, viene disposta ai sensi dell’art. 222 cod. pen. nei confronti
di prosciolti per infermita psichica, sulla base della presunzione di
pericolosita degli stessi. In particolare la pericolosita (che consiste
nella probabilita della recidiva di chi abbia commesso un fatto reato)
nell’infermo di mente troverebbe la causa principale in una meno-
mata e morbosa condizione psichica che rende probabile che il sog-
getto infermo commetta fatti nuovi previsti come reato.

Tuttavia in sede di riesame occorre procedere ad una valuta-
zione globale della personalita del soggetto, che non si limiti allo
aspetto puramente medico-psichiatrico (per quanto importante) per-
ché spesso questo non & sufficiente per decidere sulla cessazione
della pericolosita sociale: non sempre tutta la pericolosita del sog-
getto deriva dalla malattia (né tutte le malattie mentali sono pro-
duttive di pericolosita), e non & quindi escluso che persone gia
affette da infermita psichica e ritenute socialmente pericolose, an-
corché clinicamente guarite appaiono pur sempre socialmente peri-
colose, e viceversa. La legge non dice espressamente cosa sia la
pericolosita sociale, ma, all’art. 203 cod. pen. precisa che «la
qualita di persona socialmente pericolosa si desume dalle circo-
stanze indicate nell’art. 133 ». E questo riferimento indubbiamente
vale anche per il riesame di pericolositd dei sottoposti a misura
di sicurezza manicomiale, in quanto tale misura & predisposta gene-
ricamente in funzione di sicurezza sociale cosi come le altre misure
di sicurezza: quindi, anche se P’occasione della sua applicazione &
data dall’infermita di mente, il perdurare o il prorogarsi della mi-
sura si giustifica solamente con il permanere di tutte quelle condi-
zioni che consentono un giudizio attuale della pericolosita del sog-
getto. D’altronde questa ¢ l'unica interpretazione che consenta di
conciliare la sopravvivenza della misura di sicurezza dell’0.P.G.
con la legge 180/78 e 833/78 (legge di riforma sanitaria).

Infatti con la normativa precedente, la misura di sicurezza del-
I’O.P.G. si inseriva nel sistema generale di tutela sociale nei con-
fronti degli infermi di mente, considerati come persone che pre-
sentavano comunque estremi di pericolosita, o col dare luogo a
comportamenti socialmente inadeguati, e in tale caso venivano ri-
stretti negli ospedali psichiatrici giudiziari, o col porre in essere
fattispecie delittuose, e allora venivano ristretti negli ospedali psi-
chiatrici giudiziari.

La legge 180/78 e la legge di riforma sanitaria hanno abban-
donato la concezione che vedeva nel malato di mente in quanto
tale un pericolo per la societa, limitando l’intervento nei suoi con-
fronti alle ipotesi estreme per il tempo sirettamente necessario a
superare la crisi: pertanto la sopravvivenza della misura di sicu-
rezza manicomiale (allo stato della normativa vigente) si puo giu-
stificare solo sulla base di una presunzione di pericolosita, che,
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se pure occasionale dalla malattia mentale, trae la sua causa in tutto
il complesso delle condizioni previste dal citato art. 133 cod. pen.,
ed assolve pertanto ad una funzione preminentemente custodiali-
stica. In questa prospettiva, in cui, da un lato la funzione tera-
peutica del ricovero in O.P.G. & fortemente sminuita (dato il rico-
noscimento della necessita di curare le malattie mentali nell’ambiente
hibero limitando il ricovero, ad un’ipotesi espressamente prevista e
circostanziata) mentre spesso la funzione custodialistica pura e sem-
plice non & assolutamente idonea a favorire il reinserimento sociale
del soggetto, & necessario ricorrere ad altri strumenti, interpretando
la normativa vigente.

Nel caso in specie appare adeguata la sostituzione della misura
di sicurezza dell’O.P.G. cui tutt’ora & sottoposto il Comini, con
quella della liberta vigilata. Tale sostituzione, per quanto non espres-
samente prevista dal codice penale, deve tuttavia ritenersi ammis-
sibile sulla base di un’interpretazione analogica « in bonam partem ».

Infatti P’art. 635 cod. pen. conferisce genericamente al Magistrato
di sorveglianza il potere di applicare, modificare, sostituire, revo-
care le misure di sicurezza; tutto il complesso delle disposizioni in
tema di misure di sicurezze, (art. 215 cod. pen.: « Quando la legge
stabilisce la misura di sicurezza senza indicarne la specie, il giudice
dispone che si applichi la liberta vigilata, art. 219, III c., cod. pen.:
« Se si tratta di altro reato... il ricovero in una casa di cura e
custodia €& ordinato per un tempo non inferiore a sei mesi; tuttavia
il giudice pud sostituire alla misura del ricovero quella della liberta
vigilata », art. 212 cod. pen. « Quando sia cessata P'infermita il
giudice accertatosi che la persona & socialmente pericolosa, ordina
che essa sia assegnata ad una colonia agricola..., se non crede di
sottoporla a liberta vigilata ») consente di considerare 1’art. 635
cod. pen. come norma di chiusura che permette al giudice di prov-
vedere in funzione del caso concreto; infine, si tratta di analogia
« in bonam partem » sostituendosi alla misura di sicurezza deten-
tiva quella non detentiva.

Se poi si considera che dopo [’entrata in vigore della legge
di riforma sanitaria come si & detto, occorre dare maggior peso alla
personalita, alle condizioni di vita, alla possibilita di reinserimento
dell’internato, che non alla malattia in sé ai fini della valutazione
della pericolosita sociale, in sede di riesame bisogna riconoscere che
Pistituto della liberta vigilata meglio si adatta alla verifica di queste
condizioni.

11 Comini presenta un miglioramento clinico e pertanto la ma-
lattia come tale non da adito a problemi di pericolosita purché
il paziente continui ad assumere le terapie del caso.

Sotto il profilo del reinserimento sociale invece si pongono al-
cuni problemi: se infatti D’esito della licenza esperimento & stato
sostanzialmente positivo, (il tentativo di suicidio & manifestazione
di aggressivita, verificatosi in una crisi di depressione, determinata
da circostanze oggettive) in sede di riesame si & constatata la persi-
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stenza di spunti rivendicativi nei confronti della famiglia delle
vittime, sia nell’internato sia nella madre, che & la persona che in
concreto gli & vicina e lo segue.

Sussiste tutt’ora nel paziente la intenzione, se non la volonta,
di tornare nel paese d’origine; egli non & ancora completamente
radicato in Castiglione (ove la madre gia da tempo si & trasferita, e
ove lo stesso ha trascorso D’intera licenza esperimento) per motivi
contingenti (alloggio e lavoro) che tuttavia sono in corso di solu-
zione; ci sono ancora dei legami col luogo d’origine, ove sta la
famiglia della vittima (necessita di vendere la vecchia casa di abi-
tazione per pagare la parte civile nel processo in cui fu prosciolto
per infermita di mente dal reato di omicidio). E opportuno pertanto
conservare sul Comini una forma di controllo sia medica, data la
necessita che assuma i farmaci prescritti, sia ambientale, per un
periodo di tempo che gli consenta di stabilirsi definitivamente in
Castiglione o altra localita diversa dal paese d’origine rompendo
contemporaneamente ogni legame con quello; e il modo migliore
per conservare questa forma di conirollo verificando nel contempo
la capacita di risocializzazione dell’internato quando lo stesso si
trovi in condizioni di quasi totale liberta & proprio quello di sot-
toporlo alla liberta vigilata.

Omissis.

Armi - Coltello - Porto abusivo in istituto di pena - Reato - In-
sussistenza (art. 4, comma 2 legge 28 aprile 1975, n. 110).

Tribunale di Mantova - Sent. 20 giugno 1979 - Pres. PErricoNE - Est. Berrer -
Imp. Fiorino.

Poiché lo stabilimento carcerario si identifica per il detenuto
con la sua abitazione, cioé con il luogo ove svolge la propria vita
privata, non costituisce reato il faito che un detenuto si sia appro-
priato ed abbia portato un coltello da cucina, anche senza giusti-
ficazione (1).

(1) La sentenza, che si pone contro l'orientamento generale e quello della
Suprema Corte, & pubblicata con nota redazionale, cui si rimanda, in Foro It. 1980,
1, 194. In effetti, riesce ben difficile equiparare alla « propria abitazione », Visti-
tato di pena, da sempre considerato « luogo pubblico » anche ai fini dell’art. 527
cod. pen. (si vedano, al proposito, per tutte le decisioni della Cass. 16 novem-
bre 1955, in Giust. Pen. 1956, II, 835 e 16 novembre 1961, in Cass. pen. mass. ann.
1961, 446; di recente: 10 gennaio 1979; in questa Rivista, 1980, 267). Neppure la
cella in senso stretto pud essere equiparata all’abjtazione: nella cella il detenuto si
trova coattivamente, anche se ivi compie necessariamente attivitd « private »; &
quindi « custodito » e la cella non & « del detenuto », ma della Amministrazione
che conserva ogni potere di controllo, in qualsiasi momento (I'art. 6 della legge
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Omissis.

Fatto e diritto. — Con sentenza del 15 dicembre 1978 il Pretore
di Marsala dichiarava Fiorino Vito colpevole della contravvenzione
di cui all’art. 4, 2° comma, legge 110/1975 e lo condannava alla
pena di mesi 3 d’arresto e lire 100.000 d’ammenda, condonata in
ragione di meta.

Avverso tale sentenza proponeva tempestivamente appello 1’im-
putato e ne chiedeva la riforma assumendo nei motivi essere penal-
mente irrilevante il fatto contestato e deducendo che in ogni caso
la pena inflittagli avrebbe dovuto essere condonata nell’intero.

11 Fiorino era in conseguenza tratto a giudizio innanzi a questo
tribunale, quale giudice di secondo grado.

All’odiero dibattimento, dopo la relazione della causa e l’inter-
rogatorio dell’imputato, datasi lettura degli atti consentiti, ha avuto
luogo la discussione, al termine della quale p.m. e difensore hanno
concluso come in verbale.

Quanto al merito, osserva il tribunale che la imputazione a
carico del Fiorino trae origine dal fatto che il medesimo, mentre
si trovava detenuto presso la casa circondariale di Marsala, ebbe
ad impossessarsi senza legittima ragione di un coltello da cucina.

E noto che l’elemento materiale della fattispecie contravven-
zionale descritta nel 2° comma dell’art. 4 legge 110/1975 & costi-
tuito dal porto ingiustificato di strumenti atti ad offendere fuori
della propria abitazione o della appartenenza di essa.

Ai fini della configurabilita del reato, il concetto di abitazione
va determinato con riferimento al luogo ove il soggetto normalmente
svolge la propria vita privata.

Orbene, non pare dubbio che per chi si trovi in stato di deten-
zione un tale luogo sia da identificare con lo stabilimento carce-
rario, che & appunto ’ambiente in cui il detenuto esplica e compie
tutti gli atti della sua vita privata che gli siano consentiti.

Si deve allora convenire che nel caso concreto fa difetto un
elemento della materialita giuridica del reato contestato.

L’impugnata sentenza va in conseguenza riformata, dovendo il
prevenuto essere assolto dall’imputazione ascrittagli poiché il fatto
non sussiste.

Omissis.

26 luglio 1975, n. 354 afferma che la cella & il locale ove il detenuto soggiorna e
pernotta: deve essere dotata di servizi igienici « riservati ». Basti pensare, del re-
sto, alle perquisizioni ordinarie e straordinarie ed al fatto che la porta di accesso
alle celle & costruita in modo da consentire D’ispezione del locale, restando all’ester-
no. I1 detenuto non ha alecun ius excludendi nei confronti dei terzi, non pud di-
fendere la propria privacy, é chiuso dall’esterno, nella cella che — tra I’altro —
non & stata da lui scelta, ma gli & stata assegnata, secondo i criteri generali fissati
dal regolamento generale e da quello interno.



214 GIURISPRUDENZA

Esecuzione penale - Pena detentiva - Sopravvenuta infermita
psichica - Condannato gia ricoverato in Ospedale Psichia-
trico prima del maggio 1978 - Ricovero in Ospedale Psichia-
trico - Possibilita (artt. 83, 89, 148 cod. pen. ¢ 69 legge 26
luglio 1975, n. 354; art. 3 legge 13 maggio 1978, n. 180; art. 3
D.L. 22 dicembre 1980, n. 900).

Magistrato di sorveglianza di Brescia - Ord. 5 marzo 1981 - Giud. Zapra - Ric.
Locatelli.

Qualora sopravvenga nel detenuto condannato definitivo una in-
fermita psichica, il magistrato di sorveglianza pué disporre anche
il ricovero in Ospedale psichiatrico, non giudiziario, per tutto il
tempo della espiazione, valutate la personalita del soggetto, la na-
tura della malatiia, e la disponibilita dell’istituto, a condizione che
il detenuto sia gid stato ammalato ricoverato prima del maggio
1978, e cio anche se la legge 22 dicembre 1978, n. 833 ha ormai
soppresso la facolta per gli Ospedali psichiatrici di ricevere ex rico-
verati sia pure a titolo volontario (1).

Omissis.

11 Locatelli & alla quarta condanna per furto nel giro di 8 anni.
Ha avuto gravi disturbi psichici fin dall’etd di 17 anni. E stato
ricoverato la prima volta in ospedale psichiatrico nel 1971 per un
episodio schizofrenico. In quel periodo & stato anche condannato la
prima volta. Successivamente ha subito altri ricoveri a Seriate ed a
Bergamo intervallati da alcune carcerazioni.

(1) Non si rinvengono precedenti in termini. La decisione & riferita al par-
ticolare momento di transizione che 1’assistenza psichiatrica, in stato di degenza
ospedaliera e non, sta attraversando nel Paese. Le leggi n. 180 e n. 833 del 1978
hanno soppresso il vecchio e superato manicomio ma nel contempo sono sorti
delicati ¢ complessi problemi: come sostituire adeguatamente Distituzione psichia-
trica tradizionale, assicurando a tutti una effettiva ed efficiente assistenza; come
giustificare la permanenza dell’istituzione chiusa nel settore delle misure di sicu-
rezza personali detentive; come collegare la dizione « manicomio pubblico » usata
dall’art. 148 cod. pen. con 1’attuale assetto amministrativo.

Sotto tale ultimo profilo & urgente un intervento chiarificatore del legislatore.
Infatti, la situazione dei condannati definitivi affetti da malattia mentale soprav-
venuta alla condanna, nel caso che non si condivida la soluzione adottata dal Magi-
strato di sorveglianza di Brescia con la necessaria collaborazione dell’istituzione
pubblica competente, & ora diventata peggiore nettamente rispetto a quella ante
1978. Infatti, mentre fino a quell’anno il Magistrato poteva stabilire il ricovero in
un O.P.G. o in un O.P., attualmente i suddetti ammalati non hanno seampo,
essendo tutti, senza distinzioni, destinati all’0.P.G., istituzione non solo inadeguata
e superata sul piano organizzativo, di cui da pilt parti si chiede o la soppressione
o una profonda riforma, ma fortemente sospetta di incostituzionalitd (si veda I’en-
nesima Ordinanza del G.I. di Pisa del 4 settembre 1980, in Giust. Pen. 1981, I,
348) e, prima, I’Ordinanza della Sezione di Bologna del 7 dicembre 1978 (in questa
Rivista, 1980, 251, con nota di Daniera CoeNETTI).
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Da ultimo & stato ricoverato come volontario nel 1977 nell’O.P.
di Bergamo. Da allora sono stati effettuati senza successo vari ten-
tativi di dimetterlo. Il recente arresto a seguito di ordine di carce-
razione & pertanto avvenuto in costanza di ricovero in Ospedale
psichiatrico.

Attualmente il quadro sintomatologico ¢ di natura psicotica e
la diagnosi & quella sindrome dissociativa.

I furti commessi secondo i medici curanti sono da considerare
dei modi per porsi in una situazione di non-responsabilita, quale
pud essere il carcere. Caratteristica costante del caso ¢ la man-
canza di risorse per affrontare situazioni di una certa difficolta, la
facilita del passaggio dall’ottimismo al pessimismo con episodi di
panico vero e proprio che portano il soggetto a rifugiarsi in situa-
zioni di assoluta dipendenza.

Non é facile comprendere come mai vari giudici si siano occu-
pati del caso senza effettuare i dovuti ed approfonditi accerta-
menti psichiatrici. E certo che I’indagine si impone nell’attuale
fase di esecuzione della pena.

Non vi sono prove che la malattia di mente sussistesse al mo-
mento in cui il fatto & stato commesso: cid & soltanto probabile.
Ma la mancanza di specifica indagine sul punto da parte del giudice
di cognizione, rende indispensabile I’intervento di questo Magistrato
ai sensi degli artt. 88, 89, 148 cod. pen., 69 e seguenti della L. n. 354
del 1975.

L’espressione verbale usata dal codice penale secondo cui D’in-
fermita psichica deve sopravvenire prima o durante la fase del-
P’esecuzione della pena, deve essere intesa nel senso non letterale.
In tale sede divengono rilevanti non soltanto le infermita sicura-
mente susseguenti alla commissione del reato, ma anche quelle che
per qualunque ragione, pur gii sussistenti, non sono state oggetto
di esame e di giudizio nella fase di cognizione.

L’espressione verbale usata dal cod. pen. secondo cui la infermita
psichica deve « sopravvivere » prima o durante la fase dell’esecu-
zione penale, deve essere intesa nel senso non letterale. In altri
termini in tale sede divengono rilevanti non soltanto le infermiti
susseguenti alla commissione del reato, e come tali non rilevabili
né rilevate dal giudice della cognizione ma anche quelle che, per
qualunque ragione, pur gia sussistenti, non sono state oggetto di
esame e di giudizio di esame e di giudizio.

Il giudicato di colpevolezza, che presuppone certamente 1’impu-
tabilita piena o semipiena, non pud estendersi a quei settori od
aspetti che non sono stati oggetto di indagine ad hoc.

In questo senso si puo e si deve intendere il concetto di soprav-
venienza: non solo cronologicamente, ma anche processualmente.

Pertanto, tutte le malattie mentali eventualmente presenti fin
dall’inizio ma non rilevate né indagate dal giudice di merito, si
devono intendere sopravvenute se emerse soltanto in sede di esecu-
zione della pena.
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Una diversa, formalistica e letterale interpretazione dell’art. 148
cod. pen. urterebbe non solo contro il comune senso di giustizia,
Pequita ed il « favor rei », ma contro lo stesso sistema codificato, cui
ripugna far sottostare un infermo (o seminfermo) di mente, come tale
obiettivamente « incapace » di subire gli effetti negativi e positivi
della pena, alla esecuzione della pena stessa. Proprio per questo &
stato dettato 1’art. 148 cod. pen. che fa obbligo al giudice dell’esecu-
zione di differire o sospendere in tali ipotesi la pena, con ricovero
del condannato o in O.P.G., o in casa di cura e custodia, o in un
« manicomio comune » (oggi O.P.).

Tale sospensione doveva prolungarsi fino a che non venivano
meno le ragioni determinanti tale provvedimento.

Si & detto « venivano meno » perché la sentenza della Corte
costituzionale n. 146 del 19 giugno 1975 ha confermato la costituzio-
nalita del sistema, con 'unica precisazione, non marginale, che du-
rante I’esecuzione della pena a favore dell’infermo di mente continua
a trascorrere utilmente il tempo dell’esecuzione stessa. In altri ter-
mini, vine meno ogni possibilita di sospensione: soltanto, la pena
viene scontata mon in una Casa ordinaria ma in un O.P.G. o in
una Casa di cura e custodia o in un O.P. E cid sotto il profilo della
violazione del principio di parita tra chi si trova in custodia pre-
ventiva ed il condannato.

In tal modo € superata ogni questione, inserta in sede di appli-
cazione dell’art. 148 cod. pen., risolta dalla giurisprudenza (cass.
27 ottobre 1965, in Giust. pen. 1966, III, 327) in senso contrario alla
dottrina, che aveva tempestivamente segnalato P’incostituzionalita del
sistema secondo cui di fatto un condannato veniva sottoposto ad una
misura di sicurezza non conseguente giuridicamente al reato, non
avente lo scopo di impedire la commissione di nuovi reati e prescin-
deva dalla pericolosita sociale. La stessa dottrina aveva criticato la
scelta del legislatore che non aveva, purtroppo, tenuto distinta la
« capacita esecutiva » del condannato da quella di « risentire gli effetti
afflittivi e correttivi della pena » e che aveva presunto — senza
alcuna base scientifica — che il condannato ammalato psichico non
potesse comprendere il significato della punizione.

Aveva, la dottrina, anche osservato che il trattamento deteriore
era iniquamente riservato non a chi liberamente e volontariamente
respingeva la punizione giurisdizionale, ma a chi per fatalita, e
cioé¢ per malattia non dipendente da sua libera scelta, aveva per-
duto il bene della ragione.

E allora, poiché il Locatelli era gia ricoverato volontariamente
in O.P. con esito positivo, avendo cola possibilita di incontri signi-
ficativi e terapie adeguate, appare indispensabile sottrarlo all’am-
biente carcerario, che a lungo andare annullerebbe i progressi com-
piuti e che — in ogni caso — non consente alcun appoggio tera-
peutico valido ed appropriato.
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Non & certamente il caso di ordinare il ricovero in O.P.G.,
attesa la natura del reato, la personalita del condannato, Pentita
della pena.

Un diverso e nuovo ambiente, quale I’O.P.G., presenterebbe
gravissime incognite di recupero sia pure parziale e comunque un
lungo e difficile periodo di adattamento del soggetto nella nuova
istituzione, con molto probabili negative conseguenze.

Tanto pit che I"O.P.G. oggi presenta per molti aspetti, ed
assomma, tutte le negativita del carcere e di quelle del manicomio di
vecchio tipo: non per nulla & allo studio una riforma anche di tale
istituto, fortemente sospetto di incostituzionalita.

D’altra parte, la pena & inferiore ad un anno ed il Locatelli
non & un delinquente abituale o professionale. La pena stessa pud
quindi porsi come ottima occasione per continuare (nell’ambiente
d’origine) il non facile discorso della terapia e del recupero, evi-
tando inutili e dannosi traumi ad un soggetto che — secondo la
descrizione dei medici curanti — ha come problema esistenziale
centrale quello dei suoi rapporti con gli altri (a cominciare dalla
figura paterna) con tendenza all’isolamento, senso di colpa e grande
bisogno di « sentirsi accettato con benevolenza per correggere 'im-
magine cattiva di sé » che evidentemente lo perseguita.

Sorge a questo punto perd un problema: quello del coordina-
mento dell’art. 148 cod. pen. con la normativa vigente in materia di
assistenza psichiatrica coattiva o comunque in istituzione chiusa.

Quanto all’O.P.G. (e alla Casa di eura e custodia) non emer-
gono problemi, perché tali istituzioni, benché fortemente contestate
e sospette, sono tuttora esistenti.

Pin complesso & l'aspetto che riguarda 1’ospedale psichiatrico
ordinario (olim « manicomio comune » secondo la terminologia del
1° comma dell’art. 148 cod. pen. mutata dalla L. 14 febbraio 1904,
n. 36 e Regol. 16 agosto 1909, n. 615).

La legge 18 marzo 1968, n. 431 ha dettato alcune provvidenze in
materia di assistenza psichiatrica, mutando la denominazione in
« Ospedale Psichiatrico », prevedendo per es. il ricovero e la dimis-
sione volontaria, istituendo i centri di igiene mentale per una assi-
stenza psichiatrica domiciliare quindi aperta e territorializzata.

Tutta la materia della assistenza psichiatrica e di igiene men-
tale ¢ poi stata trasferita alla competenza delle Regioni con DPR
14 gennaio 1972, n. 4. Di fatto & perd rimasta alla Provincia, fino al
1978, come si dira poi.

Con la legge 13 maggio 1978, n. 180, all’art. 3, si & consentito il
trattamento sanitario obbligatorio, in condizioni di degenza ospeda-
liera, delle malattie mentali, per un periodo non superiore a sette
giorni, nei « servizi psichiatrici » istituiti presso alecuni ospedali civili
(art. 6).

Tutta ’assistenza in materia & stata definitivamente trasferita
dalle Provincie alle Regioni (art. 7).
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L’art. 3 della legge suddetta consentiva, in deroga, che negli
O.P. potessero venire ricoverati, a loro richiesta, coloro che vi
erano gia stati ricoverati prima del 16 maggio 1978.

Tale deroga doveva essere con il 31 dicembre 1980 in forza del-
I’art. 63, 1° comma della legge 22 dicembre 1978, n. 833, che nel
disporre il graduale superamento dell’0.P. da parte delle Regioni,
nell’ottica del Servizio Sanitario Nazionale, fissava la data suddetta
come la massima possibile, lasciando libere quindi le Regioni stesse
di anticiparla.

L’art. 64, al 3° comma, vietava di costruire nuovi ospedali psi-
chiatrici, di utilizzare quelli esistenti come divisioni specialistiche
psichiatriche degli ospedali generali, di istituire negli ospedali se-
zioni psichiatriche; di utilizzare come tali le sezioni neurologiche.

E ora sopraggiunto, in extremis, l’art. 3 del D.L. n. 900 del
22 dicembre 1980 secondo il quale il termine massimo per 1’eventuale
ricovero « volontario » & prorogato di sessanta giorni, fatto salvo il
potere delle Regioni che non hanno ancora realizzato quanto indi-
cato nell’art. 7, V° della legge 13 maggio 1978, n. 180 e nell’art. 64,
1° della legge 23 dicembre 1978, n. 833, di avanzare ulteriore e moti-
vata istanza di proroga dei suddetti termini. Tale proroga potra essere
concessa dal Ministero, in ogni caso non olire il 31 dicembre 1981.

Nel caso di concessione della proroga suddetta gli infermi di
mente che la richiedono, possono essere riammessi negli ospedali
psichiatrici solo previa certificazione rilasciata o da uno dei servizi
di cui all’art. 34 della 1. 833 o, in mancanza, da un servizio indivi-
duato dalla Unita Sanitaria Locale competente.

In tale situazione, occorre stabilire se il Magistrato di sorve-
glianza possa ancora ordinare il ricovero, ex art. 148 cod. pen., in un
« manicomio pubblico »; se cioé esista ancora una istituzione che
possa considerarsi ’erede o almeno il sostituto del suddetto ma-
nicomio.

Innanzi tutto & da escludere che si possa fare ricorso all’isti-
tuto del ricovero volontario, (anche se — come nella specie — ne
ricorrerebbero tutti i presupposti di fatto e soggettivi), evidente-
mente perché il ricovero di cui parla ’art. 148 cod. pen. & coattivo, &
un modo di espiare, o meglio di continuare ad espiare la pena.

In altri termini, il condannato ammalato di mente deve restare
in O.P. fino a quando non cessi di espiare la pena o almeno fino
a quando non guarisca e tale guarigione non sia constatata dal
Magistrato.

Se tale momento si verifica prima dello spirare della pena, il
Magistrato di sorveglianza deve ordinare che il condannato faccia
rientro in carcere.

1’O.P. ex art. 148 cod. pen. & in tale ipotesi un sostituto obbliga-
torio, voluto dal codice penale, della « Casa circondariale » o di
quella di reclusione.

Fermo quanto sopra, si tratta di stabilire in linea di fatto se
vi sono ancora degli ospedali psichiatrici aperti, cioé non ancora
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soppressi, alla data odierna. Orbene, in tali istituti & certo che non
possono pil avvenire ricoveri « nuovi », coaitivi, ma rimangono pur
sempre fisicamente presenti ed attivi perché devono provvedere — fino
ad esaurimento e sistemazione altrove nell’ambito del piano regio-
nale — ai ricoverati definitivi presenti fino da prima del mag-
gio 1978.

Una esplicita soppressione tout court degli ospedali psichiatrici
non si rinviene nella attuale legislazione, né questa sarebbe stata
possibile e razionalmente attuabile, per evidenti difficolta: non si
puo chiudere impunemente una istituzione secolare dall’oggi al do-
mani, senza estesi e gravi contraccolpi, senza sostituirla con un sistema
nuovo ed efficiente, stante che nessun legislatore potrd mai abolire
la malattia ed il malato di mente, ma soltanto ridurre il fenomeno
ed apprestare migliori mezzi terapeutici e di recupero.

Il legislatore ha optato per una chiusura graduale ed il primo
passo & stato giustamente quello di tagliare alla radice il sistema di
alimentazione dell’incremento della popolazione manicomiale, dopo
un breve periodo transitorio ed intermedio, costituito dal rientro
volontario previsto dal pin volte citato art. 8.

La Regione Lombardia con la delibera 1129 del 30 luglio 1979 ha
approvato gli indirizzi programmatici ed i criteri attuativi in ma-
teria di assistenza psichiatrica, ai sensi della legge n. 180 e degli arti-
coli 34-35-64 della legge n. 833.

Con latto suddetto, all’O.P. di Bergamo era fissato il limite
massimo del 30 giugno 1980 per accogliere degenti volontari, limite
che & ormai spirato.

Peraltro, la delibera non sopprime, né poteva sopprimere, I’isti-
tuzione. Soltanto ha sancito lo smantellamento definitivo, anche se
graduale, dell’O.P., mentre ha affermato la globalita dell’intervento
in tre momenti (prevenzione, terapia, recupero); ha dichiaraio su-
perata la legislazione del 1904 definita emarginante e di controllo
sociale; ha inserito il momento di degenza nell’ospedale civile;
intende riportare a livello territoriale la soluzione dei vari mo-
menti della malattia mentale in tutti i suoi aspetti che devono
ritrovare nel territorio la loro unicita di azione incisiva.

Soltanto quando il piano sanitario sard completamente ed effet-
tivamente operante, si potra parlare di definitiva soppressione del-
I’O.P.; e cid si verifichera quando avra avuto termine il non sem-
plice periodo di inserimento dell’intervento psichiatrico nell’in-
sieme dei servizi socio-sanitari di base previsti dal Servizio Sanitario
Nazionale e dalla legge 833.

Da un lato — pertanto — D’intervento suddetto trovera nelle
U.S.L. il suo momento di integrazione con gli altri servizi sanitari,
il suo riferimento gestionale e territoriale; dall’altro si dovra prov-
vedere alla riconversione del patrimonio psichiatrico, con sistema-
zione dei lungo degenti attuali in strutture alberghiere di tipo assi-
stenziale. Una corretta applicazione della L. 180 non sara possibile
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fino a che non sara risolto il problema dei lungo degenti psichia-
trici.

Fino a tale momento, I’0.P. non potra dirsi chiuso e superato,
ma sara sempre in fase di progressiva chiusura, il che — quindi —
non impedisce il suo uso quale surrogato dell’O.P. da parte del
Magistrato di sorveglianza, in sede di corretta applicazione di una
norma del codice penale tuttora vigente.

Di conseguenza 1’0O.P. non é soppresso per chi vi & tuttora rico-
verato per un titolo antecedente alla riforma e resta una istituzione
attiva, sia pure allo scopo di studiare per tutti un piano ed un
modo di diversa sistemazione, fermo restando un solo punto qua-
lificante e cioé che oggi nessuno pud pill essere coattivamente trat-
tenuto in O.P. Se vi resta, lo fa per sua scelta e comunque in
mancanza di possibili e pereorribili soluzioni sostitutive (rientro in
famiglia, case albergo, comunita aperte, ecc...).

Quanto sopra — perd — vale per i malati di mente che non
siano condannati definitivi, come nel caso in esame. Per questi ulti-
mi, non essendo stato — fino ad oggi — modificato P’art. 148 cod.
pen. e non essendo ancora stato soppresso l'ospedale psichiatrico,
rimane fermo il potere della Autorita giudiziaria competente (oggi
identificata nel Magistrato di sorveglianza) di sostituire il ricovero in
O.P.G. con quello in O.P.

Da cido discende — per altro — che il ricovero suddetto rimane
di tipo vincolato e 1’0.P. stesso si assume, oltre all’obbligo della
terapia, anche quello della custodia.

Quest’ultimo rimarrda — pertanto — in O.P. fin quando non
sard guarito ed in tale momento il Magistrato di sorveglianza ordi-
nera il rientro nella Casa eircondariale.

Se la guarigione non si verifichera, il condannato rimarra in
O.P. fino alla fine della pena, fissata ora al 21 gennaio 1982. Fino a
tale momento il Locatelli non potra essere dimesso per alcuna ragione
dall’0.P. se non dietro autorizzazione di questo Ufficio, cui 'ente
dovra inviare una periodica e bimestrale relazione.

Omissis.

Decisioni della Magistratura di sorveglianza

Ordine di servizio in materia di lavoro (art. 69, comma 5, let-
tera a) legge 26 luglio 1975, n. 354) - Consiglio di disciplina -
Illegittimita della sua costituzione - Illegittimita art. 123
D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431 - Disapplicazione.

Magistrato di sorveglianza di Mantova - Ord. serv. 11 dicembre 1980 - Est.
GarisaLpi Bonora - Recl. Sticozzi.
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IL MAGISTRATO DI SORVEGLIANZA

— visto il provvedimento 9 dicembre 1980 (in sostituzione di ana-
logo provvedimento 4 dicembre 1980) con cui il Consiglio di disciplina
della Casa circondariale di Mantova irrogava a Sticozzi Nazario la san-
zione disciplinare dell’esclusione dall’attivita in comune per gior-
ni 12;

— rilevato che l'organo decidente & illegittimamente costituito
in quanto, in luogo dell’educatore & stato designato a comporre la
commissione un impiegato che presta servizio nell’istituto;

— rilevato che la norma del Regolamento di esecuzione la quale
consente tale designazione & in palese contrasto con la legge 354/75:
la legge infatti, indicando l’educatore quale componente necessario
di detto consiglio, ha voluto inserirvi un componente professional-
mente qualificato, in grado di disporre di elementi di conoscenza
personale e di situazione che aiutino a comprendere le condizioni
del soggetto su cul si interviene e i motivi del suo comportamento;

— rilevato che 1’art. 123 del Regolamento di esecuzione & altresi
illegittimo, in quanto consente in pratica il protrarsi indeterminato
di questa situazione, prova ne sia il fatto che a tuit’oggi in alcune
case circondariali, come quella di Mantova, non vi & un educatore,
e si sostituisce quindi alla norma di legge;

— rilevato che in ogni caso, in via transitoria, pit conforme a
legge sarebbe designare, ad integrazione del Conmsiglio di disciplina
un esperto in pedagogia, ai sensi dell’art. 80 legge Ord. penit. cosi
come previsto per la costituzione di altre Commissioni;

— rilevato comunque, che secondo il certificato 4 dicembre 1980
del medico della Casa, la sanzione dell’esclusione dalla attivita in
comune potrebbe provocare danni all’equilibrio psichico dello Sti-
cozzi;

— visto ’art. 69 L. 354/75 e succ. modifiche;

— visto e applicato 1’art. 123 Reg. esecuzione 29 aprile 1976,
n. 431;
ORDINA

che il detenuto Sticozzi Nazario sia riammesso a vita in comune.

Osservazione di FRANCO SALVE

La questione volta a stabilire se siano state osservate o meno
le norme concernenti la costituzione dell’organo disciplinare si pone
essenzialmente per il consiglio di disciplina, trattandosi di un organo
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collegiale, il quale, ai sensi del secondo comma dell’art. 40, della
legge 26 luglio 1975, n. 354, & composto dal direttore o, in caso
di suo legittimo impedimento, dall’impiegato piti elevato in grado,
con funzione di presidente, dal sanitario e dall’educatore (1).

Dovrebbero ritenersi non comprese nella esclusiva competenza
decisoria del Magistrato di sorveglianza le eventuali questioni ri-
guardanti la costituzione del consiglio di disciplina quando questo
organo debba, anziché deliberare sanzioni disciplinari, svolgere le
altre atiribuzioni demandategli dalla sopra citata legge (rilascio
attestazione ai dimittendi o ai dimessi: art. 43, penultimo comma;
proposta del trattamento e dei benefici di cui agli artt. 47, 50, 52,
54 e 56: art. 57) e dal relativo Regolamento di esecuzione appro-
vato con il D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431 (concessione di ricom-
pense: art. 71, comma 3). Cid non tanto perché, trattandosi di atti
o provvedimenti favorevoli ai soggetti interessati, questi ultimi non
avrebbero motivo di presentare reclamo, quanto piu1 perché sembra
che il quinto comma, lettera b), dell’art. 69 della legge intenda
riferirsi soltanto all’attivita svolta dal consiglio di disciplina in
ordine alle infrazioni ed alle sanzioni disciplinari.

Cio premesso, non si concorda con ’opinione espressa nel sopra
riportato ordine di servizio, secondo la quale Porgano disciplinare
sarebbe stato « illegittimamente costituito, in quanto in luogo del-
I’educatore & stato designato a comporre la commissione un impie-
gato che presta servizio nell’istituto » e «la norma del Regola-
mento di esecuzione la quale consente tale designazione & in palese
contrasto con la citata legge 354/75 ».

Si & anzi del parere che DP’art. 123 del citato Regolamento di
esecuzione ed in particolare la parte di esso in cui si prevede che,
in mancanza dell’educatore, « il consiglio di disciplina & integrato
da un impiegato che presta servizio nel medesimo istituto o, in caso
di sua mancanza, in altro istituto del distretto, incaricato dall’ispet-
tore distrettuale » non sia affatto in contrasto con la legge e che, di
conseguenza, nel caso in esame non si possa nemmeno parlare di
irregolare costituzione dell’organo disciplinare.

Invero, considerato che i regolamenti di esecuzione mirano a
consentire la pratica attuazione delle leggi mediante norme secon-
darie, non soltanto chiarificatrici o di dettaglio, ma anche integra-
tive di quelle principali, ove cid sia necessario, sembra potersi
affermare che il detto art. 123 svolge la funzione propria delle
norme dei regolamenti del tipo innanzi citato.

La norma in argomento & stata evidentemente dettata dalla ne-
cessitd di garantire il funzionamento degli organi collegiali, in par-

(1) A differenza di quanto preveduto dall’art. 149 del regolamento per gli
istituti di prevenzione e di pena del 1931, non pilt in vigore, il consiglio di disci-
plina & ora composto non pit da quattro ma da tre membri.

Sulla esclusione del cappellano, al quale & subentrato I’educatore, efr. p1 GEN-
nNARo-BonoMo-BRrEDA, Ordinamento penitenziario e misure alternative alla detenzione,
Milano, 1980, 203 e 204.
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ticolar modo del consiglio di disciplina, non soltanto finché non
sard stato coperto l'organico degli educatori per adulti ed ogni
istituto disporra dell’opera di almeno uno di detti operatori peni-
tenziari, ma, come leggesi nella relazione al regolamento di ese-
cuzione, « anche quando non vi sia disponibilita del personale
avente le qualifiche di regola richieste », sopperendo cosi al silenzio
della legge in ordine alla mancanza dell’educatore anche nell’ipotesi
di sua temporanea assenza o impedimento (ad es. per malattia,
per ferie, ecc.).

Peraltro, il menzionato art. 123 appare in armonia con il se-
condo comma dell’art. 40 della legge 354/75, in cui si prevede che
il Direttore dell’istituto, in caso di suo legittimo impedimento, &
sostituito nella funzione di presidente del consiglio di disciplina
dall’impiegato pit elevato in grado. Quest’ultimo, ove manchi il
vice direttore, pud essere un impiegato di ragioneria o, in taluni
istituti, ’agronomo; ma potrebbe anche essere 1’educatore, qualora
sia assegnato all’istituto, nel qual caso si renderebbe necessario prov-
vedere alla sua sostituzione come componente, non a causa della
mancanza di tale operatore, bensi perché egli possa presiedere il
consiglio di disciplina.

Orbene, se la legge dispone che, in caso di legittimo impedi-
mento del Direttore dell’istituto, le funzioni di presidente del con-
siglio di disciplina possono essere esercitate dall’impiegato pii ele-
vato in grado, anche se appartenente alla carriera di concetto, non
si vede la ragione per la quale il regolamento di esecuzione non
possa disporre che, in mancanza o in assenza dell’educatore, !’or-
gano disciplinare venga « integrato » da un altro impiegato non
del ruolo degli educatori per adulti, specie se trattasi del vice
direttore.

Posto quanto sopra, non dovrebbe costituire motivo di illegit-
timita nemmeno il carattere transitorio o l’indeterminata validita
temporale delle previsioni dell’art. 123 del Regolamento di ese-
cuzione.

In ogni caso, considerato il carattere amministrative della pro-
cedura e del provvedimento in questione, si ritiene che il Magi-
strato di sorveglianza non avrebbe potuto disapplicare I’art. 123 del
Regolamento di esecuzione, in quanto linapplicabilita degli atti
amministrativi e delle norme regolamentari non conformi alle leggi
appare possibile, in base all’art. 5 della legge 20 marzo 1865, n. 2248,
all. E, soltanto da parte delle autoriti giudiziarie nell’esercizio
della loro funzione giurisdizionale.

Inolire, poiché dal testo dell’ordine di servizio in argomento non
risulta che il detenuto abbia presentato alcun reclamo e poiché il
quinto comma, lettera b), dell’art. 69 della legge 354/75 prevede
espressamente che le decisioni sulle questioni concernenti 1’esercizio
del potere disciplinare, la costituzione e la competenza dell’organo
disciplinare, la contestazione degli addebiti e la facolta di discolpa
sono emesse in base a reclamo degli interessati, si potrebbe forse
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eccepire che il provvedimento con il quale il Magistrato di sorve-
glianza dichiara ex officio D’illegittima costituzione del consiglio di
disciplina sia stato emanato fuori dei casi stabiliti dalla legge. Que-
sto se si volesse sostenere, il che appare facile per il sistema deli-
neato dall’art. 69, che I’intervento del Magistrato di sorveglianza su
tali materie & possibile solo su reclamo dell’interessato. Comunque,
in mancanza di reclamo dell’interessato, I’intervento del Magistrato
di sorveglianza potrebbe essere inquadrato nella ipotesi di cui al
comma 2 del detto art. 69, se volto a garantire 1’esecuzione della cu-
stodia dell’imputato in conformita delle leggi e dei regolamenti, op-
pure nella ipotesi di cui al comma 4 dello stesso articolo, se inteso
ad eliminare, nel corso del trattamento, la violazione dei diritti del
condannato (o internato), ma limitatamente all’ultimo motivo ad-
dotto nel provvedimento.

Se corrisponde al vero quanto sin qui detto, la riammissione del
detenuto a vita comune, disposta dal Magistrato di sorveglianza con
Pordine di servizio in esame, avrebbe dovuto trovare fondamento
non nella illegittima costituzione del consiglio di disciplina (valuta-
bile, come si & detto, soltanto su reclamo dell’interessato), ma nella
esigenza di sospendere, a norma del terzo comma dell’art. 75 del
D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431, ’esecuzione della sanzione della
esclusione dalle attivitd in comune, per effetio della certificazione
del sanitario attestante che le condizioni di salute del soggetto non
permettono al medesimo di sopportare la sanzione disciplinare inflit-
tagli, ove a cid non abbia provveduio d’ufficio la direzione dell’isti-
tuto penitenziario, come & suo dovere.

E comunque da escludere che, ove non vi sia I’educatore, il con-
siglio di disciplina possa essere integrato con un esperto in peda-
gogia, sia perché questi non & un impiegato della direzione dell’isti-
tuto, sia perché la seconda parte del citato art. 123 prevede, ai fini
della integrazione degli organi collegiali, che agli esperti in tale
materia, o in servizio sociale, possano essere conferite soltanto le
funzioni di cui agli artt. 16 e 27 della legge 354/75.

Ordine di servizio in materia di lavoro (art. 69, comma 5, let-
tera a) legge 26 luglio 1975, n. 354) - Trattenuta dei tre de-
cimi sulle retribuzioni versate dal datore di lavoro al dete-
nuto semilibero (art. 23 legge 26 luglio 1975, n. 354 in rif.
art. 51 D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431) - Illegittimita.

Magistrato di sorveglianza di Brescia - Ord. serv. 31 luglio 1981 - Est. Zaera -
Recl. Ungaro.
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IL MAGISTRATO DI SORVEGLIANZA

Letto il reclamo presentato da Ungaro Pietro, detenuto nella
Casa di Brescia in posizione di semilibero alle dipendenze della
Ditta (omissis) con cui si oppone alla trattenuta dei 3/10 effettuata
dalla Casa sul salario percepito;

OSSERVA

Secondo il sistema attuale, fondato sulla legge 26 luglio 1975,
n. 354, il lavoro penitenziario non ha pit carattere afflittivo (art. 20,
comma 2) ed & remunerato nei modi e con i limiti di cui all’art. 22,
anche se & definito obbligatorio per i condannati.

I1 lavoro &, anzi, uno dei fondamentali elementi del trattamento
rieducativo (art. 15).

Cio non toglie, per altro, che il lavoro penitenziario non sia
e non possa essere equiparato in toto a quello « esterno », tipico
della societa libera. Cid discende dalla stessa legge (art. 20/5) se-
condo cui 'organizzazione ed i metodi di lavoro devono « riflettere »
quelle del lavoro nella societa libera e tendere alla preparazione
professionale del condannato onde agevolarne il reinserimento.

E soltanto previsto che la durata del lavoro non possa essere
superiore a quella stabilita per tutti i cittadini ed & garantito il
riposo festivo nonché la tutela assicurativa e previdenziale.

Non sono previsti il congedo feriale né altri analoghi istituti.

L’art. 21 afferma poi che I’amministirazione deve prendere ogni
iniziativa per assicurare ai condannati il lavoro che meglio corri-
sponda alle condizioni ambientali ed alle esigenze ed aspettative
individuali.

Il lavoro pud essere dalla Amministrazione organizzato sia al-
Pinterno che all’esterno degli istituti.

Tutto ¢id dimostra che il lavoro penitenziario ha tuttora carat-
teristiche sue proprie che ne impediscono la totale equiparazione
a quello ordinario e svolge una funzione educativa-promozionale evi-
dente, strumentale al reinserimento sociale del condannato.

Il lavoro penitenziario, inoltre, a differenza dell’altro, non puo
essere inteso come mezzo per ottenere un profitto; anzi, alla col-
lettivita « costa », e non solo in senso economico-finanziario: ma si
tratta di un costo necessario, in funzione di un preminente interesse
collettivo.

Nessun imprenditore privato pud sobbarcarsi ad un impegno del
genere, a meno che non rinunci al profitto di impresa; che costi-
tuisce 1’elemento propulsore di ogni attivitd e progresso nel settore
socio-economico.

La conferma di quanto sopra si trae dall’art. 22 che determina
il sistema per assicurare al lavoratore « penitenziario » una « mer-

16
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cede » (la terminologia & tale e non viene usato il termine « sala-
rio »), che si fonda sulle « categorie » dei lavoranti, sulla « qualita
di lavoro effettivamente prestato », sulla « organizzazione ed il tipo
di lavoro ». La mercede & « equitativamente » stabilita non a seguito
di contrattazione individuale o collettiva, ma unilateralmente, da
una commissione della quale fanno parte « anche » rappresentanti
delle sole organizzazioni sindacali « piti rappresentative sul piano
nazionale ».

Ma non basta; la misura della mercede & inferiore alle tariffe
sindacali; soltanto & previsto che il divario non sia superiore al
terzo.

L’art. 23 stabilisce anche che la « remunerazione » (cioé la som-
ma corrisposta al detenuto lavorante) & pari ai 7/10 della mercede,
perché i restanti 3/10 sono devoluti a favore della « Cassa per il
soccorso alle vittime del delitto ».

Tale Cassa & ormai abolita di fatto, perché le sue funzioni sono
passate ai Comuni, ai sensi dell’art. 1 della legge 27 luglio 1975,
n. 382 e dell’art. 23 lett. A del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616.

Sarebbe oltremodo auspicabile che tale trattenuta fosse abolita
con urgenza con un provvido intervento del legislatore.

Anche prescindendo da cio, si deve ritenere che i detenuti, i
quali non prestino la loro attivita lavorativa alle dipendenze della
Amministrazione, sfuggano alla disciplina sopra citata e che, nei
confronti dei salari e stipendi loro corrisposti da terzi, non possa
essere applicata la trattenuta dei 3/10.

Nessuna norma di legge autorizza infatti una estensione del ge-
nere e cio costituisce un argomento insuperabile di natura formale.

L’art. 51 del Regol. 29 aprile 1976, n. 431 afferma soltanto che
i datori di lavoro dei semiliberi versano alla direzione dell’istituto
la « retribuzione » corrisposta al netto delle ritenute previste dalle
leggi vigenti e gli assegni familiari.

Non dice affatto che la Direzione debba assoggetiare tali somme
alla disciplina di cui all’art. 23.

La prassi seguita fino ad oggi dalla Amministrazione & pertanto
contra legem sia perché I’art. 51 succitato non autorizza alcunché al
riguardo; sia perché, ove anche potesse essere interpretato ed appli-
cato in senso estensivo, non sarebbe, come non €, applicabile dal
giudice ai sensi dell’art. 5 dell’All. E alla legge 20 marzo 1865,
n. 2248.

Ma anche dal punto di vista sostanziale la trattenuta dei tre de-
cimi a carico dei semiliberi (e di lavoranti all’esterno ai sensi del-
Part. 21, comma 2), appare illegittima.

Infatti, & indiscusso che tra i suddetti detenuti e I’Amministra-
zione non intercorre alcun rapporto lavorativo, né ordinario né spe-
ciale. Tale rapporio di natura contrattuale intercorre esclusivamente
tra il detenuto ed il proprio datore di lavoro, ed & un rapporto cui
& estranea ’Amministrazione, regolato dalle leggi di mercato, retri-
buito secondo le tariffe sindacali, di natura contrattuale privata. In
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altri termini, sfugge sotto ogni profilo al sistema del lavoro peni-
tenziario cosi come congegnato dal combinato disposto dagli artt. 20
e segg. della legge penitenziaria.

Pertanto non si vede come si possa legittimamente applicare un
solo articolo (il 23) ad un lavoro che & sottratto a quella disciplina
e non ha le caratteristiche volute dagli artt. 20, 21, 22.

Ad analoghe conclusioni si deve pervenire nel caso che il semi-
libero eserciti un lavoro in proprio, ipotesi questa che la legge non
prende assolutamente in considerazione e giustamente.

In tale caso, a fortiori valgono tutte le considerazioni gia fatte;
nessun rapporto lega 1’Amministrazione al detenuto che, inoltre, non
& legato da contratto di lavoro subordinato neppure con terzi.

L’art. 49 ultimo comma del D.P.R. succitato afferma che il se-
milibero versa alla Casa « I’utile finanziario » della sua attivita, su
cui si effettua il prelievo dei 3/10 di cui all’art. 23.

La norma dettata autonomamente dal potere esecutivo € macro-
scopicamente praeter legem e come tale illegittima e pertanto non
deve essere applicata dal giudice.

P. Q. M.
Visto Part. 69, comma 5, lett. a) della legge 26 luglio 1975, n. 354,

in accoglimento del reclamo proposto dal condannato sopra indi-
cato

DICHIARA

non dovuta la trattenuta dei 3/10 sin qui operata dalla Casa
sulle retribuzioni versate dal datore di lavoro, e di conseguenza,

ORDINA
alla Direzione della Casa circondariale di non procedere alla

trattenuta suddetta finché durera lo tato di semilibertd (o di ammis-
sione al lavoro esterno) del condannmato.

Omissis.

Osservazione di FrRanco Savvi
£ ancor oggi alquanto dibattuto il problema volto a stabilire

se la ritenuta di tre decimi dalla mercede — preveduta dall’art. 23,
primo, secondo e terzo comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354,
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a titolo di accantonamento per gli imputati ed in via definitiva per
i condannati — sia o no applicabile anche alla retribuzione perce-
pita dagli ammessi al regime di semilibertd o al lavoro all’esterno.

Il Regolamento per gli istituti di prevenzione e pena del 1931,
all’art. 125, prevedeva una ritenuta dalla mercede, da versare allo
Stato, tanto per i condannati, in misura variabile da quattro a due
decimi, quanto per gli imputati, in ragione di un decimo. La norma
era applicata nei confronti di tutti i detenuti lavoranti, indipenden-
temente dal fatto che fossero retribuiti dall’Amministrazione peni-
tenziaria o dai privati appaltatori che si avvalevano della manodo-
pera dei detenuti, versando alla direzione dell’istituto 1’'importo
delle mercedi stabilite. La ritenuta vemiva cioé effettuata sul cor-
rispettivo ottenuto dai detenuti per il lavoro prestato. Nel detto
art. 125, la distinzione tra « mercede » e « remunerazione » aveva
indubbiamente lo scopo di dare una diversa denominazione all’im-
porto integrale del corrispettivo del lavoro ed a quello decurtato
della ritenuta. Il precedente art. 124 parlava comunque di « lavo-
ranti retribuiti » e di « lavoro retribuito ».

I nuovoe Ordinamento penitenziario, nell’adottare D’espressione
« tirocinio retribuito » (art. 20, comma 8) ed i termini « mercede »
e « remunerazione » (art. 23) sembra essersi ispirato al eriterio
sopra enunciato, nel senso che la ritenuta di tre decimi debba essere
effettuata sui corrispettivi di lavoro percepiti dai soggetti indicati
dall’art. 23, tra i quali rientrano anche i semiliberi e gli ammessi
al lavoro all’esterno. Peraltro non vi sono elementi per poter affer-
mare che il legislatore abbia voluto esentare le dette categorie di
detenuti dall’obbligo di corrispondere la loro quota per 1’assisten-
za alle vittime del delitto, per il solo fatto che svolgono la loro opera
all’esterno dell’istituto e sono retribuiti non dall’Amministrazione
penitenziaria, ma da altri.

Infatti, se la norma non fa espresso riferimento ai semiliberi ed
agli ammessi al lavoro all’esterno, per quanto riguarda la ritenuta
in questione, & anche vero che non esiste altra norma che consenta
inequivocabilmente di derogare alle disposizioni contenute nei primi
tre commi dell’art. 23 innanzi citato.

Sarebbe pertanto arbitrario e discriminatorio da parte dell’Am-
ministrazione penitenziaria omettere il prelevamento della ritenuta
in parola, nei confronti dei semiliberi e degli ammessi al lavoro
all’esterno, a motivo del termine usato dalla legge nell’indicare il
corrispettivo per il lavoro prestato o per effetto di altre considera-
zioni inerenti al rapporto di lavoro.

Anche al caso in esame sembrano adattarsi le disposizioni di cui
all’art. 46, penultimo comma, ed all’art. 51, secondo comma, del
Regolamento di esecuzione (D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431) che sta-
biliscono, rispettivamente, per gli ammessi al lavoro all’esterno ed
al lavoro in semilibertd D’esercizio dei diritti riconosciuti ai lavora-
tori liberi, con le sole limitazioni inerenti all’esecuzione della misura
privativa della liberta.
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Le disposizioni di cui al settimo comma dell’art. 46 e di cui
al primo comma dell’art. 51 del citato Regolamento di esecuzione,
secondo le quali i datori di lavoro, rispettivamente, degli ammessi
al lavoro all’esterno ed al regime di semiliberta devono versare
alla direzione dell’istituto la retribuzione al netto delle ritenute pre-
viste dalle leggi vigenti e I"importo degli eventuali assegni familiari
dovuti al lavoratore e devono dimostrare alla direzione stessa 'adem-
pimento degli obblighi relativi alla tutela assicurativa e previden-
ziale, hanno D’evidente scopo di consentire all’Amministrazione pe-
nitenziaria, da un lato, la cura degli interessi del detenuto e, dal-
Paltro, di effettuare dalla detta retribuzione i prelievi stabiliti daghi
artt. 23 e 24 della legge 354/75 e di versare direttamente alle per-
sone a carico del lavoratore gli assegni familiari da questo percepiti.
Diversamente, nulla avrebbe impedito che la retribuzione potesse
essere inviata dal datore di lavoro direttamente ai familiari o con-
viventi oppure depositata a nome del detenuto presso un istituto
bancario o un ufficio postale.

Se cosi non fosse, dalla retribuzione del semilibero o dell’am-
messo al lavoro all’esterno non si potrebbero prelevare, non soltanto
i tre decimi, ma nemmeno le somme dovute a titolo di risarcimento
del danno, di rimborso delle spese di procedimento e di rimborso
(totale o parziale a seconda dei casi) delle spese di mantenimento;
né sarebbero applicabili le disposizioni sulla pignorabilita e seque-
strabilita della remunerazione stabilite dal sopracitato art. 24 della
legge; né, infine, potrebbe destinarsi al fondo vincolato del condan-
nato la quota di un quinto della remunerazione, ai sensi del secondo
comma dell’art. 54 del Regolamento di esecuzione. Tutto ¢id, con
le conseguenze facilmente immaginabili.

Per quanto sopra, appare conforme alla legge anche il disposto
dell’ultimo comma dell’art. 49 del Regolamento di esecuzione, nel
testo emendato dall’art. 3 del D.P.R. 24 maggio 1977, n. 339, per
il quale deve essere assoggettato ai prelievi piu sopra richiamati
anche I'utile finanziario derivante dalla produzione artigianale, in-
tellettuale o artistica svolta dal detenuto o internato, anche in semi-
liberta. Questa norma, che si riferisce alle pitt comuni forme di
favoro in proprio svolte dai detenuti, & stata estesa ai semiliberi pro-
prio per evitare sperequazioni rispetto ai detenuti che svolgono dette
attivita all’interno dell’istituto.

Devesi infine considerare che se si accogliesse la tesi secondo la
quale la retribuzione percepita dagli ammessi al lavoro all’esterno o
dai semiliberi e I'utile finanziario conseguito da questi ultimi non
possono essere assoggettati alla ritenuta di tre decimi in quanto di
natura diversa dalla mercede menzionata dall’art. 23 della legge
354/75, si dovrebbe allora anche ammettere che i reclami in materia
non dovrebbero rientrare nella competenza decisoria del Magistrato
di sorveglianza prevista dalla lettera a) del quinto comma dell’art. 69
della stessa legge per le « questioni concernenti la mercede e la re-
munerazione ».
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Certo & che, laddove & stata data esecuzione a taluni ordini di
servizio con i quali il Magistrato di sorveglianza ha disposto di non
dare corso alla ritenuta di cui sopra, si & venuta a creare una dispa-
rita di trattamento, sia tra i detenuti che prestano attivita lavora-
tiva alle dipendenze dell’Amministrazione penitenziaria e quelli la-
voranti in regime di semiliberta o ammessi al lavoro all’esterno, sia
tra i detenuti il cui reclamo & stato accolto e coloro che non lo hanno
affatto presentato.

E quindi auspicabile che possa quanto prima concludersi liter
del disegno di legge, gia predisposto dal potere esecutivo, che pre-
vede tra l’altro la modifica dell’art. 23 dell’Ordinamento peniten-
ziario, sopprimendo la ritenuta di tre decimi della mercede, al fine
di eliminare gli inconvenienti esaminati.
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a cura di Saverio Fortuna

FerranDo Mantovani, Diritto penale, Cedam, Padova, 1979, pa-
gine 870--XIX.

Un « manuale » scientifico svolge, com’® riconosciuto, una fun-
zione duplice. Fissa da una parte la percezione di una disciplina
secondo un livello di elaborazione storicamente determinato e nei
limiti della sistemazione che I’Autore vi imprime. Nel caso di opera
giuridica risulteranno, ad esempio, pit o meno accentuati partico-
lari sviluppi normativi e giurisprudenziali, o diversamente privile-
giata I’importanza dei nessi logici tra gli istituti.

Si trattera, in ogni caso, di un lavoro di costruzione solo parzial-
mente personale: attesa la necessita di confrontarsi con precedenti
e difformi posizioni concettuali e quella, prevalente, di non perdere
di vista il quadro dei riferimenti legislativi. All’opposto, anche se
I’Autore intenda spendere pit di qualche sforzo in tale direzione,
non gli sard possibile offrire un’opera assolutamente neutra: ché la
sua ideologia & destinata a trasparire magari dalla semplice dispo-
sizione degli argomenti.

11 secondo obiettivo cui si rivolge un volume istituzionale di
diritto attiene alla trasmissione della didattica. Pur non risultando
agevole il considerare separatamente i due aspetti, & innegabile
I’enorme importanza di un libro destinato a restare per molti stu-
denti nel corso delle successive attivita professionali 1’unica fonte
di conoscenza di una data disciplina; per altri base e ossatura degli
approfondimenti ulteriori. Giudici, avvocati, funzionari direttivi han-
no appreso il diritto penale in questo dopoguerra da non piu che
4-5 manuali, con una preferenza percentuale per 1’opera di Antolisei
(dovuta anche alla completezza della trattazione, che investe la par-
te speciale del codice).

La necessita di conciliare tra loro le due esigenze denotate
— chiarezza didattica e rigore nella costruzione scientifica — forma,
crediamo, la preoccupazione di maggior peso per uno studioso che
giunto al culmine della propria maturazione voglia porre mano ad
un lavoro di carattere istituzionale.

Entrambi i compiti ci sembrano egregiamente assolti nel Dirit-
to penale di Ferrando Mantovani, professore ordinario nell’Ateneo
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fiorentino, come indica il successo non solo di critica che I’opera
ha riscosso gia nel breve periodo dalla sua comparsa.

Due notazioni di fondo consentono un piu penetrante approccio
conoscitivo alla sistematica del libro.

In primo luogo I’adozione dichiarata esplicitamente di una pro-
spettiva che tenga conto, nell’analisi di ogni istituto, dei « valori »
accolti nella Costituzione del 1948.

In secondo luogo, I’apertura verso le c.d. discipline ausiliarie del
diritto penale.

Quanto al primo punto sono illuminanti le indicazioni dell’A.
sulla concezione mista adottata dai costituenti in tema di normazione
penale. Si tratta infatti di una idea di reato « né meramente formale
(aperta a tutti i contenuti) né integralmente sostanziale (aperta alla
incertezza e al soggettivismo del giudice) bensi, per cosi dire sostan-
ziale-formale, che ripropone su nuove basi personalistico-sociali e
democratiche quello sforzo di sintesi tra « legalita » e « giustizia »
gia proposto in termini individualistici e storicamente superati dal
pensiero illuministico liberale ».

Non si pud essere del tutto d’accordo con Nuvolone allorché, nel
recensire questo Diritto penale (v. Indice penale, 1970, 409) par-
la di un dilemma « tra legalita formale e sostanziale che forse 1’Auto-
re non ha dentro di sé compiutamente risolto ». Si agita in questa
polemica, peraliro appena accennata, la questione rivisitata di con-
tinuo del ruolo che il giurista & chiamato a occupare in un periodo
storico, come ’attuale, ove il sistema, investito prepotentemente dalla
critica dei fatti, sembra non offrire rassicuranti garanzie di coerenza
interna e omogeneita di sviluppi neppure sul piano formale. A non
voler rinunziare — cosi pericolosamente snaturando i connotati sa-
lienti di una radicata tradizione — ad un criterio guida nel ricon-
durre realta degli interessi sostanziali al quadro logico-descrittivo
entro cui essi trovano significato giuridico penale, non resta all’inter-
prete che il riflesso di luce, pure non sempre e del tutto chiarifica-
tore, proiettato dai principi costituzionali.

Pertanto — scrive Mantovani — dovra essere considerato illecito
penale solo cid che & previsto come reato dalla legge « come tale in
conformita alla Costituzione non solo per quanto riguarda i con-
notati strutturali formali, ma anche e ancor prima per quanto con-
cerne i valori tutelati ».

La stessa definizione di « reato » ai fini costituzionali coincide
poi praticamente con quella cui I’A. accede nella visuale della noto-
mizzazione dogmatica: segno della volonta di condurre V’analisi uni-
tariamente, conciliando esigenze sistematiche con necessita proposi-
tive e ricostruttive. Reato & infatti « quel fatto previsto come tale
dalla legge, irretroattivamente, in forma tassativa, materialmente
estrinsecantesi nel mondo esteriore, offensivo di valori costituzional-
mente significativi (0 comunque non incompatibili con la Costitu-
zione) causalmente e psicologicamente attribuibile al soggetto, san-
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zionato con pena proporzionale, asirattamente, innanzitutto alla
rilevanza del valore tutelato e, concretamente, anche alla personalita
dell’agente, umanizzata e tesa alla rieducazione del condannato ».

In particolare, quanto al principio di tassativita, I’A. configura
una collocazione in apicibus, al pari dei principi della riserva di legge
e della irretroattivita, in virtd di un richiamo implicito, ma sicura-
mente presente, contenuto nell’art. 25 Cost. « come corollario e com-
pletamento logico » degli aliri due principi in funzione garantista.
La tassativita — della quale ’esigenza di tipizzazione degli illeciti
costituisce il « precipitato tecnico » — premesso che « oltre certi li-
miti essa forma un’esigenza irrinunziabile della legge penale », vie-
ne dall’A. apprezzata in ordine a una doppia serie di referenti. Da un
lato & necessaria per formulare le nuove leggi in modo tecnicamen-
te corretto e conforme alla Costituzione, si che la fattispecie pre-
senti un grado ben definito di determinatezza. Dall’altro, e negati-
vamente, vale ad escludere (o almeno a revocare in dubbio) la co-
stituzionalita di fattispecie sostanzialmente indeterminate, anche se
in ipotesi formulate al fine di consentire al giudice una piil riceca
possibilita di interpretazioni in rapporto alla configurazione dei casi
concreti. Invero — osserva I’A. — « le stesse crescenti prese di po-
sizione, indifferenziate a favore di una legislazione > per principi
o per ” clausole generali ’, che nell’attuale accelerazione della sto-
ria progetti il futuro anziché razionalizzare il passato, rivelano una
carente consapevolezza critica della differente natura del diritto pe-
nale », rispetto ad altri settori dell’ordinamento giuridico nei quali,
e solo in essi, questo tipo di tecnica legislativa trova la sede piu
conveniente.

Le considerazioni avanzate in merito alla situazione contempo-
ranea della scienza penalistica italiana muovono nella prospettiva
di superamento del contrasto, tutt’altro che risolto, di cid che po-
trebbe definirsi, nel nostro Paese e in altri, nutriti da comuni tradi-
zioni, come « doppia anima » degli studi giuridiei. Il rilievo & peral-
tro proponibile in ogni settore della ricerca scientifica in cui I’istanza
sistematica non precluda rilevanza a esigenze di sostegno alla atti-
vita legislativa. E, ancor piu in generale, lo stimolo a prender parte
al dibattito sulla revisione critica di dati e fenomeni culturali che,
alla prova dei fatii, rivelino consistenza dubbia.

Scrive Mantovani che, dopo le brevi aperture dell’immediato
dopoguerra la scienza penale italiana «si & venuta richindendo sui
temi del proprio oggetio, del proprio metodo e della propria iden-
tita, parallelamente alle battute d’arresio seguile nel processo verso
una piu reale democrazia segnata dalla nuova Costituzione ». Non
sappiamo se possa fondatamente sostenersi 1'ipotesi di una relazione
causale tra una nuova e progressiva autolimitazione della dottrina
penalistica nell’ambito di ricerche sistematiche e quel sentimento di
frustrazione che connota ormai spesso 1’habitus intellettuale del giu-
rista a fronte di importanti attese ancora eluse nel processo di svec-
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chiamento del nostro sistema normativo. Forse, e piuttosto, il tec-
nicismo (talora esasperato) di molti recenti studi & da collegarsi ad
uno degli indirizzi di fondo della cultura giuridica italiana — di
tratto quasi esclusivamente accademico, e giustificato nell’ottica del
lavoro di costruzione sistematica. Alludiamo a quella ” separatezza ”,
a quel disinteresse verso 1 precipitali concreti della elaborazione
teorica che rendono tale specie di opere spesso inutilizzabili non solo
dai non addetti ai lavori (come pud essere inevitabile, fondandosi
ogni scienza su convenzioni linguistiche e modelli concettuali riser-
vati) ma anche agli stessi tecnici del sapere pratico. Tra questi, opera-
tori del diritto di varia formazione, spiccano le stesse figure fisica-
mente individuate dei legislatori. 5i tratta in realta, oggi non diver-
samente da come quasi quarant’anni fa scriveva Remo Pannain, di
pubblicare libri « che possano essere letti da pit di trenta persone ».

I1 che non significa certo fare a meno degli strumenti tecnico-
dogmatici perché «la dogmatica -— osserva Mantovani — resta il
mezzo irrinunziabile per affinare le categorie logico-culturali del
sapere scientifico e per fissare "ossatura del sistema penale: strumenti
per attuare le istanze di giustizia sostanziale che, se non sono filtrate
attraverso le categorie razionali del pensiero giuridico, non si elevano
al di sopra delle operazioni intuitive ed emozionali, strumentalizza-
bili per tutti i fini ». Ma bensi orientare ’indagine secondo i diversi
sistemi e le difformi scelte politiche sottese ai possibili modelli degli
istituti penali. E ancora, porsi in una prospettiva schiettamente inter-
disciplinare, finalmente riconoscendo dignita scientifica e utilita con-
cettuale alle c.d. discipline ausiliarie del diritto penale: prime tra
tutte, sociologia e criminologia. Non possiamo che condividere ’ap-
prezzamento convinto di Pietro Nuvolone il quale, nella ricordata
recensione rileva come i nostro A. non si limiti all’esegesi e alla
elaborazione sistematica delle norme. 1l dato normativo viene invece
raffrontato quoad utilitatem con le indicazioni offerte dalla crimino-
logia (con speciale risalto agli studi di vittimologia) offrendo cosi una
trattazione « ricca di pensiero moderno e feconda di possibili risul-
tati » lungo la quale I’A. riesce a stabilire con il lettore « un contatto
umano, alimentato di conoscenze scientifiche, di logica e di buon
Senso ».

Quanto alla struttura del reato, ci limiteremo a osservare come
alla tradizionale impostazione problematica secondo i canoni della
teoria bipartita o tripartita, I’A. opponga una sistematica fondata sui
principi di materialita, offensivita, soggettivita.

Secondo una collaudata metodologia, seguono le forme di mani-
festazione del reato, le tematiche concernenti ’autore del reato (delin-
quente responsabile, delinquente irresponsabile, delinquente perico-
loso); la esposizione delle conseguenze del reato.

Forse le 60 pagine dedicate al problema delle cause della crimi-
nalita possono sotto il solo profilo didattico, connotare l’opera di
qualche appesantimento, mentre all’opposto vi sara inevitabile un
certo schematismo nei riferimenti. Risulta peraltro a chi scrive che
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il docente fiorentino ha completato la stesura di un manuale di cri-
minologia (presso la ed. Cedam) ove gli spunti illustrati nel Diritto
penale riceveranno piui'ampia e completa elaborazione.

Ferrando Mantovani attende inoltre — tra le immaginabili diffi-
colta dovute alla scarsa saldezza della materia d’analisi — alla parte
speciale del suo Diritto penale cio che, anche ai fini didattici, colme-
rebbe una frequente lacuna delle opere penalistiche a carattere istitu-

zionale (S.F.).

Davip Matza, Come si diventa devianti (Becoming deviant, Pren-
tice-Hall, New Jersey, 1969, pagine 203). Il Mulino, Bologna, 1976
(rist.).

Quest’opera di David Matza, professore di sociologia a Berkely,
non ha forse ricevuta tutta 1’attenzione che certamente merita; e cio
malgrado il crescente interesse che investe oggi le « dottrine dell’eti-
chettamento », nel cui alveo pud collocarsi la recensione dell’A.

Si tratta, in primo luogo, di uno studio a lungo meditato. Nella
« Prefazione », Matza accenna al tempo « assurdamente » lungo oc-
corso per scrivere un libro cosi breve: poco pin di duecento pagine
in duemila giorni, « un record scandaloso per gli standard america-
ni ». Ma ci sembra che Becoming deviant rappresenti il momento
pitt compiutc di una maturazione iniziata, com’e buona regola della
formazione del sociologo nordamericano, con ricerche svolte sul
campo: nei settori della delinquenza giovanile e della poverta ur-
bana.

Quasi a dispetto dello stile agile e accattivante e del frequente
ricorso all’ironia — qualita anch’esse infrequenti nella produzione
scientifica del socio-criminologo europeo — il libro si muove sulla
linea di un coerente sviluppo delle premesse teoriche e di metodo
(prima parte) fino alla dimostrazione empirica accolta nella sua
seconda parte.

Il quadro concettuale cui 1’A. si riporta & proprio di una (in
realta, particolare) definizione del naturalismo scientifico. Il natu-
ralismo, scrive Matza, « & la visione filosofica che anela a mante-
nersi fedele alla natura del fenomeno che viene studiato e analizzato
(contrapponendosi) a tutte le forme di generalizzazione filosofica...
la sua fedelta & rivolta al mondo, quale che sia la varieta o universa-
lita ad esso inerente ». Il metodo naturalistico pertanto ammonisce
a valutare ciascun fenomeno nella sua tipica e propria comples-
sita, evitando di ricorrere a ingiustificate generalizzazioni, e altret-
tanto decisamente rifiutando premesse teoriche di marca positivista
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0 neo-positivista. I naturalisti, infatti, si sono « principalmente
sforzati di epurare dallo studio dell’'uomo il concetto di patologia.
Al suo posto sono emerse gradualmente le idee di variazione natu-
rale, di diversita culturale e di deviazione normativa ».

Dal punto di vista del fenomeno osservato nelle sue componenti
subiettive (I'individuo o i gruppi devianti) prevalgono, nella impo-
stazione naturalistica sentimenti di « rivalutazione »: cid che signi-
fica proporsi di « comprendere e analizzare la trama dei modelli
sociali e le sfumature di partecipazione umana agli stessi », cercando
di instaurare un rapporto di « empatia » con il soggetto. L’intento
di sbarazzarsi semplicemente del fenomeno deviante secondo modell
di neutralizzazione (prospettiva correzionale) impedisce, secondo ’A.,
di affrontare i temi di ogni particolare devianza con qualche proba-
bilita di apprenderne le cause profonde. Alla visuale della correzione
viene posto a contraltare un atteggiamento di rivalutazione; e cosi
alla impostazione patologica della devianza, quella che tenga conto
dell’ineliminabile complessita di ogni situazione, e condizione, di
devianza.

Riflettendo sulle relazioni tra le scuole sociologiche contempo-
ranee, Matza indica la pareniela scientifica delle concezioni del-
Petichettamento (qualificate come neochicagoiane) con quelle pro-
prie della scuola di Chicago: in particolare per quanto attiene al
superamento dell’approccio correzionalista o di quello patologico.
Ma oltre che delle posizioni dottrinarie e delle elaborazioni concet-
tuali, il libro da conto di un gran numero di importanti ricerche:
da quella classica sugli slums negli agglomerati urbani compiuta
dalla scuola di Chicago, a quelle numerose sulla vita degli hobos,
lavoratori nomadi (tra gli altri, di Anderson e Tucker), alle indagini
sui racketeers di Bell, fino alla pit recente Becoming a marihuana
user di Becker.

Nella parte finale dell’opera, in linea con il metodo dei labelling
theorists, Matza si prova a categorizzare le vie per le quali «si
diventa devianti ». Le tre principali riguardano situazioni di affi-
nita; procedure di affiliazione; o di significazione del diverso me-
diante iniziativa dall’esterno (quest’ultima rappresenta pia propria-
mente il meccanismo dell’etichettamento primario).

Una osservazione conclusiva. Lo sviluppo in termini quantita-
tivi e per tasso di pericolosita del dato criminale nelle societa avan-
zate non inficia certo i risultati di ricerche come quelle di Matza,
ma li rende tuttavia inutilizzabili per le c.d. agenzie del controllo.
11 divario sempre piti marcato tra risorse disponibili e mezzi che
sarebbero necessari per garantire il rispetto delle aree di diversitd
(o, anzi, utilizzarle in funzione di stimolo interno per la crescita
sociale) rendono infatti praticabili per ora — a quel che pare —
progetti di contenimento costretti a limitare persino la ipotesi inter-
media della risocializzazione (S.F.).
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Massinio PavariNi, Iniroduzione alla criminologia. Le Monnier,
Firenze, dicembre 1980, pagine 167.

Alcune considerazioni d’ordine generale. Dalla Premessa emerge
solo negativamente a quale specie di lettori il libro vuol essere diret-
to. Non solo, certo, ai detentori della c.d. cultura accademica. Ma
¢ d’altro canto eccessivo presumere che il volume possa essere uti-
lizzato anche da chi «si accosta per la prima volta alla crimino-
logia ». L’A. stesso riconosce che, parlando di criminologia, « pen-
siamo ad un linguaggio altamente professionalizzato ». In realta il
libro non & per tutti. 1 giornalisti, ad esempio, da cui sarebbe pos-
sibile attendersi un interesse non professionale o specializzato per la
attuale rilevanza dei temi del controllo sulla devianza, diffidano degli
scritti a carattere generale, paradossalmente fuorvianti per chi &
costretto a fare i conti con il quotidiano.

Quanto alle premesse teoriche e di metodo, rileviamo come I’A.
mantenga ferma la tesi, gia espressa in altre sue opere, secondo cui
il problema del controllo della criminalita si manifesta, nei termini
moderni, con Paffermarsi della ideologia capitalistica. Da simile
indicazione di fondo derivano un postulato e un corollario.

I1 corollario attiene alla utilizzazione del lavoro carcerario, ob-
bligatorio anche se non economicamente produttivo, al fine di inci-
dere sulle sacche di disoccupazione e sottosviluppo da cui nell’ottica
della criminologia bhorghese prende origine il fenomeno criminale.

Il postulato — che ¢ peraltro sotleso sia alla concettualizzazione
che alla impostazione metodologica — anche se I’A. dichiara di
non essere in grado di definire 1’oggetto della ricerca o di proporre
soluzioni — presuppone 1'uso di modelli di analisi marxisti secon-
do schemi (la parentela ci sembra evidente) adottati nel volume di
Rusche e Kirkkheimer, da Pavarini, con Dario Melossi, ottimamen-
te tradotio e presentato.

Quanto alle premesse teoriche, ripercorrendo i punti salienti
del dibattito in corso tra gli studiosi di ascendenza marxista, potreb-
be opporsi anzitutto che il capitalismo non & affatio in crisi, e ben
lontana ne appare la fine inevitabile pronosticata da Marx. Le inter-
pretazioni piu recenti — da Gidders a Zolo a Colletti fino a Gio-
rello — denotano invece che & il marxismo a dover fare i conti
con la imprevista caduta della ipotesi rivoluzionaria. L’imperialismo
russo e il fenomeno terroristico nei Paesi occidentali replicano alla
crisi ideologica secondo linee strategiche di cui & difficile non co-
gliere le connessioni. Fermando 1’attenzione sulle societa evolute
dell’occidente, emerge una modificazione della composizione di
classe che procede di pari passo con il rimarchevole mutamento
dei modelli culturali. Nel suo notissimo Saggio sulle classi sociali
(Laterza, 1974) Sylos Labini denunzia la crescita imponente del
cosiddetto ceto medio, oggi contraddistinto non piit e solo da conno-
tati economici o di appartenenza politica o culturale, ma in base
al parametro della comune aspirazione verso un pit largo benessere.
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Il controllo della criminalita nell’ambito di questa espressione
di tendenza, si esercita, e si riduce, nei confronti degli apparte-
nenti alla « area della emarginazione ». Il formarsi di quell’am-
biente sociale definito con felice espressione « quinto stato » — ope-
rai e artigiani senza lavoro, ma anche professori senza cattedra e
studenti senza avvenire — & oggi il problema piu serio che si pone
agli operatori del controllo. Eppure & anche vero che il processo
di terziarizzazione, al quale si & accennato, dovrebbe porre a dispo-
sizione, in sostegno di qualsivoglia progetto di contenimento, un
consenso a portata insolitamente ampia. I risultati dei referendum
su ergastolo, porto d’armi e legislazione antiterrorismo denotano
infatti un indice elevatissimo di disapprovazione verso i fenomeni
della devianza.

Occorre infine riflettere sopra un dato, enunciato solo implici-
tamente ma ben chiaro nella Criminologia di Pavarini. Tematiche
e tendenza del pensiero criminologico non trovano accezione altro
che in seno alle societa evoluie dell’area occidentale. Dove, in rap-
porto a costanti dello sviluppo economico-sociale, & stato possibile
elaborare programmi di controllo che — scontate le diverse ideo-
logie che vi presiedono — potrebbero con pochi aggiustamenti essere
sperimentati in questo o quel Paese. Si tratta nondimeno di non
pit che un quinto dell’umanita. Posso aggiungere, utilizzando uno
dei pit recenti schemi della critica criminologica, che le diverse
prospettive avanzate in funzione del controllo presuppongono il
libero esplicarsi nel conflitto sociale.

Diversi naturalmente, e irriducibili ai nostri bisogni sono i
problemi del controllo nei Paesi dell’Est europeo, in Cina dove
le pur povere notizie indicano all’opposto nella eliminazione del
conflitto la sola e reale possibilita di sopravvivenza, nella travaglia-
ta Africa o in America Latina, dilaniata dal pauperismo e dai
ricorsi della violenza politica ufficiale.

Si & accennato alla dubbia dimostrabilita nel periodo che corre
dalla nascita del capitalismo (che & quello osservato) del messo tra
« processo produttivo e necessita disciplinari »: talché il carcere
sarebbe stato finalizzato a « educare questo universo composto da
ex contadini e artigiani abituati a vivere sotto il sole e secondo il
tempo delle stagioni, a diventare classe operaia, ad accettare quindi
la logica del lavoro salariato, a riconoscere nella disciplina di fab-
brica la propria condizione naturale ». Questo argomento, che costi-
tuisce il nucleo del saggio Carcere e fabbrica, scritto dall’A. con
D. Melossi (Il Mulino, 1977, 2 ed.) e riproposto da Pavarini anche
altrove (si v. Carcere e mercato del lavoro. Alcune ipotesi di ricerca
in tema di politica penitenziaria durante il fascismo, Annali della
Fondazione Feltrinelli, 1979-80) affascina ma non persuade.

Le statistiche del lavoro carcerario (fino alla riforma del 1975)
per quanto ci si sforzi di eludere il peso di un simile dato, evi-
denziano una incidenza marginale del lavoro carcerario sia in ter-
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mini di produttivita intrinseca sia in rapporto alla (temuta) con-
correnza con il lavoro libero dai costi piu elevati. Scrive J. J. Dar-
mon, specificamente riferendosi al clima regnante nel periodo della
restaurazione francese (in L’impossibile prigione, Rizzoli, 1981,
p- 99) che il lavoro « piega i corpi e le menti a una disciplina esatta,
crea abitudini di ordine e regolarita, prepara il reinserimento nella
societa: il lavoro, meraviglioso rimedio alla maggior parte dei vizi
che affliggono la natura umana. E tuttavia la quasi totalita delle
prigioni dipartimentali ignora questa panacea ». Né pare storica-
mente fondato, gia agli albori del carcere moderno, sostenere sem-
plicemente D’equiparazione del lavoro carcerario al lavoro libero.
Bisogna aggiungere che la situazione creatasi con la enirata in vi-
gore della legge penitenziaria italiana nel 1975 consente oggi di
riconoscere al lavoro in carcere un carattere assai diverso da quello,
sostanzialmente afflittivo, prevalente in passato. Invero, conside-
rata la secca caduta di produttivitda per la scomparsa convenienza
della gestione in appalto da parte di imprenditori esterni, il lavoro

nelle carceri italiane si innesta nella logica — per alcuni versi
apprezzabile, eppure estranea a quella della Riforma — dello Stato
assistenziale.

A conclusioni non dissimili perviene il Pavarini, ove osserva
(p. 57) «che la nuova politica del controllo sociale tende a privi-
legiare le misure alternative alla detenzione, determinando un pro-
cesso di fuga dalla pratica custodialistica »: « a fronte cosi di un
universo della segregazione che tende sempre pilt a restringersi &
dato assistere ad un’utilizzazione montante di quelle agenzie di con-
trollo che operano sul territorio, sul sociale ».

Riferendoci pia da vicino ai contenuti del volume, rileviamo
che la Introduzione offre una rassegna — di necessita schematica,
ma sorretta da intenti di completezza — della evoluzione della
scienza criminologica nel lento e progressivo suo diversificarsi dal
ceppo delle discipline penalistiche, assumendo in un primo tempo
carattere di vera e propria teoria politica, « come discorso intorno
al buon governo... alla ricchezza delle nazioni, sui modi di preser-
vare D’ordine, la concordia, la pubblica felicita ».

Nella parte dell’opera dedicata a Criminologia e ordine bor-
ghese, ’analisi investe appunto le tappe di tale processo, che ha
visto la scienza criminologica alla ricerca del proprio oggetto e di
una definita identita. Tra i topoi di maggior interesse, anche perché
il nodo non & a tutt’oggi disciolto, & I’equiparazione tra delinquente
e carcerato. Cosi, da un lato, I’indagine criminologica accetta di con-
tenere la propria esperienza entro spazi precostituiti (fors’anche per
comodita di osservazione: il carcere e i suoi protagonisti). Dal-
Paltro, sin dalle origini si impone una sorta di condizionamento nel
metodo, destinato a reagire su di una peculiare produzione scien-
tifica (meglio sarebbe, osserva I’A., chiamarla un’ideologia) « che
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confondera D’aggressivita e 1’alienazione dell’'uomo istituzionalizzato
con la sua intrinseca malvagita »; inoltre qualificando « come modi
diversi di essere criminale sia le forme di sopravvivenza alla realta
penitenziaria sia gli adattamenti ai modelli imposti, alla violenza
classificatoria subita ». Del pari, a proposito del paradosso concet-
tuale in cui incorre il positivismo giuridico, & (problematicamente)
impostata la questione della esistenza di delitti naturali, « necessari
perché il criminale non si presenti come realtd normativa, senza
alcun peso nel mondo della natura e nella societa ».

La critica del Pavarini resta perd sospesa nel vuoto quando I’A.
con onesta di studioso rileva che la criminologia non puo diversa-
mente intendersi se non come una espressione di comodo, che ab-
braccia « una pluralita di conoscenze scientifiche in nulla omoge-
nizzabili se non per avere tentato di offrire alcune risposte ai
problemi posti dalla violazione di certe norme sociali, in particolare
di quelle giuridico-penali ». Se infatti, dopo il ragguaglio spesso
avvincente su teorie e interpretazioni criminologiche — da Lombroso
a Durkheim e Mead fino a Merton, Smelser, Goffmann — I’A. é
costretto a riconoscere che la concezione ancora prevalente nei rap-
porti autoriti-criminale & ancorata ai postulati della difesa sociale,
perderebbe evidentemente di peso ogni prospettiva o ipotesi rifor-
matrice nell’immediato.

Crediamo invece vi sia ancora spazio per una ricerca che si
proponga, quanto meno, di scoprire le cause del marcato divario
tra un ordinamento penale improntato allo spirito della Costitu-
zione, e iniziative contingenti e senz’anima, basate sul recupero della
deterrenza e sulla salvaguardia ad ogni costo dell’ordine pubblico.
Umanizzazione delle pene, rieducazione, recupero sociale formano
modelli sui quali, almeno in via programmatica, non esiste un dis-
senso tra i penalisti e i criminologi, anche se (forse proprio per
questo) nessuno pud ignorare a quale scomoda realta tali valori
facciano ancora da schermo. Sul terreno della esperienza sociale (&
questa la tesi di fondo del libro densissimo di Achille Ardigo, Crisi
di governabiliti e mondi vitali, Cappelli, 1980) nessun progetto di
controllo potra aver successo se non fondato (anche) su di un recu-
pero di adesione individuale. Il buon criminologo, da simili pre-
messe, potra fare il proprio mestiere senza rinunziare alla sua
« cattiva » coscienza (S.F.).

FErvio Fassone, La pena detentiva in Italia dall’800 alla Riforma
penitenziaria. I1 Mulino, 1980, pagine 298.

Non & certamente per disattenzione che solo ora ci occupiamo
in questa Rivista dell’opera di Elvio Fassone sulla pena deten-
tiva in Ttalia, a oltre un anno dalla sua comparsa. Le ragioni del



RECENSIONI 241

ritardo sono si da ascrivere alla cadenza irregolare della pubbli-
cazione della Rivista nei primi non facili tempi del suo corso
rinnovato. Ma soprattutto, allorché ci si imbatte in uno studio che
rompe segnatamente — per metodo e veste formale e in parte
per contenuti — con la tradizione, per vero mnon vigorosa, in ma-
teria di dotirina della esecuzione penale, si giustifica la necessita
di una pia lunga riflessione.

L’A. ha ancorato l’indagine relativa agli sviluppi del dibattito
teorico sul tema della pena carceraria, allo snodarsi contemporaneo
di avvenimenti politici e al ricorrere di fermenti sociali. L’intento
perseguito — del quale dovra darsi conto da ultimo, nelle valuta-
zioni conclusive sulla Riforma del 1975 — attiene alla dimostrazione
di un carcere che, in passato e fino ai giorni nostri, non si & mai
posto come variabile indipendente rispetto ad esigenze preventive
e di sicurezza le quali a loro volta non si presentano allo stesso
modo. L’ossequio al dogma retribuzionistico ha sotto questo riguar-
do indubbiamente rallentato ’iter quasi trentennale della Riforma.
Di contro, I’esplodere della criminalita comune e politica rende a
tutt’oggi ardua D’attuazione di una delle pit moderne ed evolute
tra le loggi penitenziarie che mai siano state in vigore.

Secondo I’accennata prospettiva storica, I’A. suddivide lo studio
in tre parti: dedicata la prima all’esperienza di « pena e politica
dall’unita d’lialia a oggi »; la seconda ai «difficili equilibri del
nuovo ordinamento penitenziario »; la terza alle possibilita nel-
I’immediato futuro del sistema penal-penitenziario.

Il discorso si snoda inevitabilmente a far segno dalle prime
manifestazioni del dibattito tra classici e positivisti. Osserva F., a
proposito dell’idea retributivo-afflittiva, canone base della costru-
zione classica sulla funzione della pena, che essa « emerge con
particolare forza nei momenti autoritari, siccome quella che appog-
giandosi ad un preteso fondamento metafisico dell’autorita, tende
a sottrarre lo Stato ed il potere ad una verifica critica che muove
dalle classi subalterne ».

Quanto alle « innovazioni » recate dal positivismo giuridico, se
ne evidenziano, per spiegarne l’immediato successo, contenuti ed
intenti semplificatori « in proporzione diretta alla complessita del
problema ». Ma subito dopo coglie nel segno il rilievo del contrad-
dittorio rapporto (solo superficialmente inspiegabile) tra le vivaci
reazioni e le critiche mosse al positivismo dalla scienza penalistica
del periodo fascista e lo spazio poi concesso nel codice penale del
1930 alle misure di sicurezza. I’A. sostiene che il sistema del doppio
binario sia stato « destramente » utilizzato dal legislatore del 1930
per infliggere una « grave sconfitta » al principio di legalita e di
determinatezza delle pene. Risulta da questa enunciazione una
chiave di lettura dell’opera nel suo complesso: che non vi sia
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casualita di interferenze tra evoluzione delle istituzioni politiche
e della societa civile e configurazione di corrispondenti assetti
giuridici.

1’A. non ignora, d’altro lato, la non assoluta verificabilita di
simile relazione. A mo’ di esempio, le dottrine del socialismo giu-
ridico (sulle quali solo di recente s’¢ aperto un nuovo periodo
di interesse) non hanno praticamente esercitato influenza in ordine
allo sviluppo degli istituti penali. Inoltre, la persistenza (fino ai
giorni nostri) di fenomeni di vischiosita nel corpo normativo dato
dal codice penale e dal regolamento carcerario nel 1931 concorre
senza dubbio a spiegare molie apparenti incongruenze.

Nondimeno troppo severo ci sembra il giudizio sul codice Roeco.
Dove & certamente pesante (anche in raffronto alla precedente nor-
mazione) il « tono » repressivo, segnato dalla introduzione della
pena di morte, dalla eliminazione delle attenuanti generiche (nuo-
vamente vigenti solo dal 1944), dalla considerazione di una serie
di nuove ipotesi delittuose tra le quali assumono speciale impor-
tanza i reati di mera creazione politica, volti a contenere le aggres-
sioni allo « Stato etico », suprema incarnazione di una societd intesa
come espressione necessaria e voluta di predeterminati valori. Ma
¢ anche vero che la codificazione fascista ha risentito profonda-
mente, sia quanto a struttura che in alcuni piu significativi conte-
nuti, della esperienza liberale.

Né il principio di stretta legalita né quello di irretroattivita
della legge penale né, infine, la limitazione del potere discrezionale
del giudice nel determinare la pena concreta rispondono a motivi
ed esigenze di un controllo penale assoluto perché indefinitamente
capace di adattamento alle variabili necessita della repressione. E
infatti il regime fascista per colpire i piu gravi reati politici senza
modificare le strutture del codice ha dovuto ricorrere a leggi spe-
ciali; mentre, in etd repubblicana, & stato possibile utilizzare lo
stesso codice con pochi aggiustamenti: e se mai solo in tempi
recenti s'¢ posta la questione di una sua corrispondenza ad un
quadro dei comportamenti criminali profondamente diverso qua-
litativamente e per numero.

Invero, la principale strada battuta dal legislatore penale fino
alla Riforma del 1975 (e per certi versi anche dopo di questa) ha
avuto di mira D’appesantimento della sanzione penale sia quanto
alla comminatoria che nella esecuzione della pena. L’aspetto retri-
butivo rimane prevalente; mentre all’idea di prevenzione speciale
sono, anche su terreno teorico, sottratte quasi tutie le potenzialita
rieducative. Il controllo della recidiva del singolo condannato si
ritiene (diffusamente) mirabile attraverso l’espiazione di una pena
severa nelle sue stesse modalita esecutive. Nemmeno la Carta co-
stituzionale — osserva giustamente F. — ha avuto la forza di rom-
pere quella correlazione tra pena come valore e necessari contenuti
afflittivi da cui ben poco spazio rimaneva per esperimenti rivalu-
tativi della personalita del reo.
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Non sappiamo se il dibattito in Assemblea costituente intorno
al precetto dell’art. 27 del Testo definitivo possa riduttivamente e
negativamente qualificarsi come un’occasione perduta. E probabile
che, sottesa alla questione del primato dell’istanza rieducativa (tut-
t’altro che di scuola, come pure allora si affermo in chiave anti-
positivista) sia emersa la consapevolezza della irrilevanza — forse,
dell’inutilita — di formalizzare il principio della rieducazione di
fronte alle dure esigenze della lotta contro il crimine. Rilievo,
questo, che periodicamente riecheggia, prendendo peso piu consi-
stente nei periodi, come quello che stiamo vivendo, dove all’aumen-
to della criminalita corrisponde un appannamento di fantasia, una
stanchezza di progettazione.

Il discorso sulla pena detentiva si sviluppa, infine, seguendo il
corso degli ultimi trent’anni. Esso investe l’incerto affermarsi della
« nuova difesa sociale », a cui peraltro Fassone riconosce il merito
di avere affrontato, per la prima volta con impegno scientifico, 1
temi della emarginazione. Verso la fine degli anni ’50 il rinnovato
interesse alle teorie di prevenzione speciale porta ancora una volta
in primo piano 1’idea della rieducazione. In questo periodo prende
avvio (anche in sede parlamentare) 1’accidentato percorso della
grande Riforma carceraria. Ma forse questa strada non sarebbe
stata compiuta senza un incremento consistente d’attenzione verso
i problemi del carcere i quali, dal ’68 in poi, sono usciti dal con-
chiuso orto delle analisi teoriche per porsi all’esame, a mezzo di
corrispondenti spazi aperti dai mass media, di vasti strati di opi-
nione pubblica. Anche se nei Paesi dell’occidente esistono indizi,
ai quali non puod che guardarsi con preoccupazione, del crescere di
atteggiamenti di dissenso e sfiducia verso programmi di umanizza-
zione della pena carceraria. Sembra, al contrario, che la maggio-
ranza dei cittadini sia favorevole all’aumento della pressione penale
fino alla reintroduzione della pena di morte. 1l che metie 'autorita
politica nella necessita di svolgere anche un compito di educazione
mostrando la illusorieta dei risultati attesi: ché anzi le pene terro-
ristiche producono risuliati opposti al voluto.

Non & senza rilievo ricordare come uno stimolo importante per
I’accelerazione dei tempi della Riforma sia partito dall’interno degli
istituti di pena, dagli « oggetti » stessi della esecuzione penale, cosi
intesa nella impostazione tradizionale. 1 detenuti — scrive I'A. —
scoprono « le implicazioni politiche del carcere »; i « problemi
della pena diventano le riflessioni sulla pena -detentiva, l’elabora-
zione del singolo & sostituita dall’azione di massa ».

Ma nell’ultimo decennio s’¢ nuovamente fatta innanzi, e in
termini di particolare crudezza, la difficoltd di bilanciare un pro-
getto pur ricco di offerte di rieducazione con la realta di un car-
cere inevitabilmente segregante e per di piu destinato ad assorbire,
in linea con gli impegni presi, fette sempre piu cospicue delle
risorse collettive. Di fronte a divergenti sollecitazioni, le risposte
del sistema penale in epoca successiva alla Riforma del 1975 sono
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anch’esse disomogenee. D’accordo con gli osservatori piu attenti
di questo periodo — da Vassalli a Bricola, Conso, Grevi, Marinucci,
Mantovani, Beria di Argentine — Fassone pone in luce linee con-
fliggenti di politica criminale: rinunzia alla repressione (o repres-
sione attenuata) per una serie di fatti considerati di minore entita,
aggravamento del carico penale nei riguardi della grande crimina-
lita e del terrorismo.

Questo andamento « a forbice », evidente nel cospicuo testo
legislativo di recente approvato sotto il titolo « modifiche al sistema
penale », riceve conferma, sul terreno pratico, in alcune particola-
rita di sviluppi nella gestione penitenziaria degli ultimi anni da
cul vengono non immotivate preoccupazioni sugli stessi destini della
Riforma. Invero, viene radicandosi la tendenza — a parte la que-
stione dei giudicabili che chiama in causa le strutture della giu-
stizia penale — a riservare il carcere a soggetti provvisti di perico-
losita sociale elevata: nei confronti dei quali ogni proposito riedu-
cativo diviene arduo anche per l'inevitabile prevalenza delle esi-
genze d’ordine e sicurezza verso l’esterno.

QQuesta contrapposizione di ruoli e prospettive, che investe,
oltre quelle della Riforma, le sorti della stessa istituzione carcera-
ria negli anni a venire, affiora lucidamente dalla analisi condotta
nella seconda parte del volume. Non altrimenti si spiega il rilievo
concesso, in margine e all’interno del debito esegetico pur scrupo-
losamente assolto, a spunti quali «il linguaggio socio-criminolo-
gico » della Riforma, usato in relazione agli elementi del tratta-
mento. Ma, sul piano dei valori, coglie purtroppo nel segno il
rilievo che « almeno una parte delle forze politiche ha percepito
il carcere come un luogo di extraterritorialita giuridica » intendendo
per D'innanzi « richiamare 1’amministrazione alle regole dello Stato
di diritto ». Tanto a propositoc del principale supporto culturale
dell’Ordinamento del 1975. Ma & per contro vero che «la propo-
sizione nmormativa pit esigente e piu garantista vale esclusivamente
nella misura in cui pud inverarsi nella realta nella quale si cala.
E... il carcere & particolarmente refrattario all’impero della legalita
proprio perché la maggior parte dei rapporti che in esso si svol-
gono gli sono di fatto sottratti ».

Potra forse esser proposto un appunto di schematismo alla netta
contrapposizione tra « forze moderate », tese alla conservazione dei
tradizionali contenuti della retribuzione e della afflittivita e « forze
progressiste » che pretendono invece la attuazione piena dei criteri
di umanizzazione del carcere e della rieducazione. C’¢ da chiedersi
come possa oggi configurarsi uno schieramento progressista e su
quale programma, visto che partiti e forze politiche sembrano con-
cordare su di un progetto che trae dall’emergenza spunto e giu-
tificazione per irrigidimenti scalari della prassi penitenziaria. Accol-
te simili premesse, il carcere riacquistera mano a mano la sua
primigenia funzione di isolamento e neutralizzazione, riservato a
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persone per le quali si giunge a considerare ipocrita qualsivoglia
discorso rieducativo.

Sembra a chi scrive che le sole voci confortanti vengano dalla
scienza penalistica e penitenziaria, attestate sulla difesa (quanto-
meno) del rispetto dei valori costituzionali.

Vincere la « scommessa » per un carcere degno di una moderna
civilta dipendera, crediamo, in misura rilevante dall’influsso che
libri, come questo di Elvio Fassone, saranno capaci di esercitare.
Nei quali la critica severa consente tuttavia fiducia verso ragionevoli
possibilita di progresso. L’A., infatti, diversamente da quanto &
solito in opere puramente esegetiche, non si sottrae all’onere e al
rischio di indicare alcuni canali, tutti facenti capo alla necessita
di una piu seria educazione, di un piu serrato coinvolgimento gene-
rale nei problemi del carcere, che nel futuro immediato aprano a
qualche speranza. Infine, lo stile e 1’espressione linguistica insoli-
tamente brillanti e godibili, rendono, oltre al resto, il volume

praticabile da un pubblico non limitato alla cerchia degli specia-
Listi (S.F.).

Son1a AMBROSET e GIANVITTORIO PIsAria, Numero oscuro della
devianza e questione criminale. Bertani, Verona, 1980.

Traendo spunto da una ricerca empirica condotta — sotto la
direzione del prof. Gianluigi Ponti — presso la cattedra di antro-
pologia criminale dell’Universita di Milano, gli Autori, Gianvit-
torio Pisapia, docente di criminologia nell’Universita di Padova e
Sonia Ambroset, psicologa, affrontano il fenomeno del numero
oscuro della criminalita e della devianza, cioé di quell’area di reati
e di comportamenti illeciti che, pur sfuggendo alle statistiche uffi-
ciali, costituisce una concreta realtd delle societa attuali della quale
non si pud non tener conto. o

Che esista uno scarto notevole tra delinquenza reale e delin-
quenza « ufficiale » e che il divario diventi amplissimo se il riferi-
mento non ¢ ai soli reati ma ai comportamenti devianti & gia
stato affermato e provato da tempo dai criminologi di tutto il
mondo. Non di una scoperta si tratta dunque né di una novita
ma di una constatazione ormai definitiva.

Nell’arco di molti anni, da quando sono stati presi in conside-
razione i dati statistici sulla criminalitd, si & cercato di analizzare
principalmente il numero oscuro in termini quantitativi. Il volu-
metto, invece, nella prospettiva di riferire alla realta italiana rifles-
sioni teoriche e verifica empirica sull’argomento in un felice abbi-
namento, si pone come obiettivo dare un contributo allo sviluppo



246 RECENSIONI

di una coerente teoria del controllo sociale e della devianza attra-
verso lo studio del numero oscuro non tanto quantitativamente quanto
esaminandone gli aspetti qualitativi, in una visione piu generale e
articolata.

Premesso dunque che « non ¢ la minoranza della popolazione,
ma la maggioranza, che infrange norme sociali e giuridiche » gli
Autori tentano di rispondere ad alcuni interrogativi: « quanti sono
quelli che realmente delinquono? Quali sono le loro caratteristiche
sociali e individuali? Quale & il numero dei reati commessi in un
determinato tempo e in un determinato Paese? » ed ancora, con
particolare riguardo alla reazione sociale: « come muta la dina-
mica della registrazione da parte delle agenzie del controllo so-
ciale? Perché si assiste in determinati periodi a un aumento *’ uffi-
ciale ”” di particolari reati? Quale & il collegamento tra tale aumento
e Demergere parallelo di allarme sociale indotto su specifici com-
portamenti? ». Naturalmente non tutte queste domande ottengono
una esauriente risposta, ma nel complesso vengono dati molti chia-
rimenti ‘ed indicazioni. ' ‘ < :

Nella prima parte della pubblicazione, che contiene le rifles-
sioni teoriche, dopo un breve cenno ai rapporti tra mumero ocuro
e questione criminale, due capitoli vengono dedicati alle statistiche
delle quali si rileva il ritardo, I’incompletezza, la discontinuita dei
metodi di acquisizione dei dati e — con notevole sottolineatura —
la possibilita della loro utilizzazione ideologica. :

Segue un capitolo sulla criminalitd occulta ed in particolare
sul numero oscuro dell’attivita criminale e cioé di quei casi in cui
i reati non vengono segnalati alle agenzie di controllo sociale o,
se sono denunciati, non vengono registrati per cui non appaiono
nelle statistiche ufficiali; sul numero oscuro della popolazione crimi-
nale e cioé sulle situazioni in cui i crimini sono registrati dalla
polizia ma nessun imputato & stato arrestato o identificato; sul
numero grigio della popolazione criminale in relazione ai casi in
cui la procedura giudiziaria per vari motivi non giunga a sentenza
ed infine sulle carriere criminali. Attenzione particolare viene data
all’errore giudiziario in collegamento al fenomeno del numero

oscuro.

Il successivo capitolo riguarda la metodologia adottata per la
ricerca della criminalita occulta, metodologia che presenta parti-
colari difficolta di impostazione e che punta prevalentemente sul
self-report (autoritratto o autoconfessione). La parte teorica st con-
clude con una panoramica sugli studi fatti in tema di numero
oscuro. Anche se i risultati cui tali studi giungono sono un po’
scontati e forse conosciuti dagli « addetti ai lavori », questa parte
sembra la pit interessante. Vengono esposte sinteticamente alcune
considerazioni conclusive di ricerche internazionali dalle quali emer-
ge che il numero oscuro interessa principalmente la criminalita
minorile, la criminalita femminile e la cosiddetta criminalitad dei
colletti bianchi. Quest’ultimo settore — certamente stimolante per
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le implicazioni di attualitd e di frequenza del fenomeno nel nostro
Paese — presenta aspetti che richiederebbero ulteriori approfon-
dimenti.

La seconda parte riguarda la verifica empirica ed esamina quindi
il campione prescelto, il questionario (che viene pubblicato in ap-
pendice) e i dati raccolti.

Nei brevi cenni conclusivi gli Autori mettono in evidenza il
risultato di tutia D’indagine: la perplessita sulle teorie criminolo-
giche e sulle ipotesi di politica criminale basate sulla « ufficialita »
del fenomeno criminale e sull’esistenza di una criminalita « ogget-
tiva » e auspicano che la criminologia possa servire a spiegare « non
solo perché si diventa criminali ma (soprattutto) perché non si
diventa tali ».

Un’ampia nota bibliografica ed un’esauriente bibliografia ragio-
nata corredano l’opera che risulta scorrevole e di facile lettura
anche per un pubblico non specializzato. In questo senso & apprez-
zabile lo sforzo di chiarezza e di sintesi per rendere divulgativa
una materia strettamente scientifica senza che cid vada a scapito
di una completezza e di una serieta di approfondimento (Letizia
Ceccarelli).
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LEGGE 25 febbraio 1981, n. 39.
( pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 61 del 3 marzo 1981).

Riammissione in servizio di militari di truppa del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, dell’Arma dei carabinieri e
del Corpo degli agenti di custodia.

Art. 1.

11 Ministero dell’interno & autorizzato a disporre, nel termine
massimo di tre anni dall’entrata in vigore della presente legge, la
riammissione in servizio, a domanda, dei militari di truppa del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza, collocati in congedo su
loro richiesta o per inosservanza delle disposizioni sul matrimonio,
i quali non abbiano superato i trentacinque anni di eta e siano in
possesso degli altri requisiti presecritti per 1’arruolamneto nel Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza, prescindendo dallo stato di celibe
o vedovo senza prole.

I militari coniugati possono essere riammessi In servizio purché
si trovino nelle condizioni previste dalle vigenti disposizioni di
legge.

Le disposizioni di cui ai commi precedenti sono estese agli
appartenenti all’Arma dei carabinieri e al Corpo degli agenti di
custodia. ' - ‘ '

Art. 2.

I militari indicati nell’articolo precedente vengono riammessi
nei limiti delle vacanze esisienti nel rispettivo ruolo organico, con-
servano 1’anzianita di servizio gid maturata nonché il grado rivestito
all’atio del eongedo e vengono collocati in ruolo dopo 1'ultimo iscritto
con pari anzianita di grado.
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Art. 3.

All’atto del nuovo congedo verra effettuato il conguaglio fra il
premio di congedamento e l’indennitd a suo tempo percepiti, e le
nuove spettanze.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserta
nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica
italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.

LEGGE 7 maggio 1981, n. 180. '
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 125 dell’8 maggio 1981).

Modifiche all’ordinamento giudiziario militare di pace.

Art. 1.
Magistrati militari

I magistrati militari si distinguono in uditori giudiziari militari,
magistrati militari di tribunale, d’appello, di cassazione, di cassa-
zione nominati alle funzioni direttive superiori, equiparati, rispet-
tivamente, agli uditori giudiziari, ai magistrati ordinari di tribunale,
d’appello, di cassazione, di cassazione nominati alle funzioni diret-
tive superiori.

Lo stato giuridico, le garanzie d’indipendenza e l’avanzamento
dei magistrati militari sono regolati dalle disposizioni in vigore per
i magistrati ordinari, in quanto applicabili, ferme le equiparazioni
di cui al comma precedente.

Art. 2.

Tribunali militari

Il tribunale militare & formato da un magistrato militare d’ap-
pello, che lo presiede, e da pit magistrati militari di tribunale o di
appello.

Il tribunale militare giudica con I’intervento:

1) del presidente del tribunale militare, che lo presiede, o,
in caso di impedimento, di un magistrato militare di appello, con
funzioni di presidente;

2) di un magistrato militare di tribunale o di appello, con
funzioni di giudice;
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3) di un militare dell’Esercito, della Marina, dell’Aeronautica
o della guardia di finanza, di grado pari a quello dell’imputato e
comunque non inferiore al grado di ufficiale, estratto a sorte, con
funzioni di giudice.

L’estrazione a sorte dei giudici di cui al n. 3) del secondo comma
si effettua tra gli ufficiali, aventi il grado richiesto, che prestano
servizio nella circoscrizione del tribunale militare.

Le estrazioni a sorte, previo avviso affisso in apposito albo, sono
effettuate, nell’aula di udienza aperta al pubblico, dal presidente,
alla presenza del pubblico ministero, con I'assistenza del cancelliere
o del segretario giudiziario, che redige verbale.

I giudici estratti a sorte durano in funzione due mesi. L’estra-
zione a sorte avviene ogni sei mesi, distintamente per ognuno dei
bimestri successivi. Vengono estratti, per ogni giudice, due sup-
plenti. '

Art. 3.
Corte militare d’appello

5 istituita, con sede in Roma, la corte militare di appello, che
giudica sull’appello proposto avverso i provvedimenti emessi dai
tribunali militari.

Con decreto del Presidente della Repubblica sono istituite due
sezioni distaccate della corte militare di appello nelle citta di Verona
e di Napoli, con competenza sui provvedimenti emessi, rispettiva-
mente, dai tribunali militari di Torino, Verona e Padova e dai
tribunali militari di Napoli, Bari e Palermo.

La corte militare d’appello & formata da un magistrato militare
di cassazione, nominato alle funzioni direttive superiori, che la pre-
siede, e da magistrati di cassazione e di appello.

Ciascuna sezione distaccata & formata da un magistrato militare
di cassazione, che la presiede, e da magistrati militari di cassazione
e di appello.

La corte militare di appello giudica con I'intervento:

1) del presidente della corte militare di appello o della se-
zione distaccata o, in caso di impedimento, di un magistrato mili-
tare di cassazione o di appello, con funzioni di presidente;

2) di due magistrati militari di appello, con funzioni di giu-
dice;

3) di due militari dell’Esercito, della Marina, dell’Aeronau-
tica o della guardia di finanza, di grado pari a quello dell’imputato
e, comunque, non inferiore a tenente colonnello, estratti a sorte,
con funzioni di giudice.

Le estrazioni a sorte e la durata in funzione dei giudici sono
regolate dalle norme stabilite per i tribunali militari.
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Il giudizio d’appello & regolato dalle norme del codice di pro-
cedura penale.

Sulla impugnazione dei provvedimenti del giudice istruttore de-
cide la corte militare di appello, in camera di consiglio.

Alla corte militare d’appello & devoluta la competenza prevista
dall’articolo 45 dell’ordinamento giudiziario militare, approvato con
regio decreto 9 settembre 1941, n. 1022, e successive modificazioni.

Art. 4.
Sezione di sorveglianza

Presso la corte militare d’appello & istituita la sezione di sor-
veglianza, composta da un magistrato militare d’appello, che la
presiede, e da due esperti nominati, fino alla costituzione dell’or-
gano di autogoverno della magistratura militare, con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro della difesa,
sentito il comitato istituito ai sensi del primo comma dell’articolo 15
della presente legge, mnell’ambito delle categorie indicate nell’arti-
colo 80, quarto comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354.

Art. 5.
Uffici del pubblico ministero

Presso la Corte di cassazione & istituito un ufficio autonomo
del pubblico ministero, composto dal procuratore generale militare
della Repubblica, scelto tra i magistrati militari di cassazione no-
minati alle funzioni direttive superiori, e da uno o piu sostituti
procuratori generali militari, magistrati militari di cassazione.

Presso la corte militare di appello, I'ufficio del pubblico mini-
stero & composto da un procuratore generale militare della Repub-
blica, magistrato militare di cassazione nominato alle funzioni diret-
tive superiori, e da sostituti procuratori generali militari, magistrati
militari di cassazione o di appello.

Presso le sezioni distaccate della corte militare di appello, "uffi-
cio del pubblico ministero & composto da un avvocato generale
militare, magistrato militare di cassazione, e da uno o pitt sostituti
procuratori generali militari, magistrati militari di cassazione o di
appello.

Presso i tribunali militari 1'ufficio del pubblico ministero & com-
posto da un procuratore militare della Repubblica, magistrato mi-
litare di appello, e da sostituti procuratori militari della Repub-
blica, magistrati militari di tribunale.

Art. 6.
Giudizio per cassazione

Contro i provvedimenti dei giudiei militari ¢ ammesso ricorso
per cassazione secondo le norme del codice di procedura penale.
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Art. 7.

Poteri di sorveglianza sui magistrati militari

Il presidente della corte militare d’appello esercita la sorve-
glianza sui magistrati militari con funzioni giudicanti.

Il procuratore generale militare presso la Corte di cassazione
esercita la sorveglianza sui magistrati militari del pubblico mi-
nistero.

Art. 8.

Soppressione dei tribunali militari di bordo

I tribunali militari di bordo sono soppressi e le relative com-
petenze sono trasferite ai tribunali militari.

La cognizione dei reati commessi in corso di navigazione, su
navi o aeromobili militari, & di competenza del tribunale militare
del luogo di stanza dell’unita militare alla quale appartiene 1’im-
putato.

Art. 9.

Reati commessi all’estero

Per i reati commessi all’estero & competente il tribunale mili-
tare di Roma.

Art. 10.

Procedimenti pendenti

I ricorsi pendenti sono convertiti in appello. Dalla data di
entrata in vigore della presente legge e sino a quando non siano
compiute per la prima volta le formalita di apertura del dibatti-
mento, 'imputato, il difensore ed il pubblico ministero possono
presentare i motivi di impugnazione.

Art. 11.

Ruolo organico dei magistrati e dei cancellieri militari

Il ruolo organico dei magistrati militari & fissaio in centotre
unita.

II ruolo organico dei cancellieri militari & fissato in quaran-
totto unita, di cui tre dirigenti superiori, quattro primi dirigenti,
diciotto dell’ottava e ventitre della settima qualifica funzionale.
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Art. 12.

Stipendi dei magistrati militari

La stipendio annuo lordo dei magistrati militari & determinato
dalla tabella allegata alla presente legge, fatta salva 1’attribuzione
degli adeguamenti periodici previsti dall’articolo 2 della legge 19 feb-
braio 1981, n. 27, con decorrenza dal 1° gennaio 1981.

La tabella allegata alla presente legge sostituisce, per la parte
concernente il personale della magistratura militare, la tabella degli
stipendi dei magistrati del Consiglio di Stato, della Corte dei conti,
della giustizia militare, dei tribunali amministrativi regionali e degli
avvocati e procuratori dello Stato, allegata alla legge 19 febbraio 1981,
n. 27.

L’aumento periodico aggiuntivo, previsto dall’ultimo comma del-
Particolo 9 della legge 2 aprile 1979, n. 97, per i magistrati militari
& abolito. Il beneficio economico eventualmente maturato & conser-
vato ad personam, fino al suo riassorbimento nei successivi incre-
menti economici dello stipendio.

Art. 13.

Indennita di missione

In occasione di trasferimenti di ufficio & estesa ai magistrati mi-
litari I’indennitd di missione di cui all’articolo 13 della legge 2 apri-
le 1979, n. 97, modificato dall’articolo 6 della legge 19 febbraio 1981,
n. 27.

Art. 14.

Inquadramento dei magistrati militari

Dall’entrata in vigore della presente legge i magistrati militari
aventi qualifica di sostituto procuratore o di giudice istruttore o di
vice procuratore o di giudice relatore appartengono alla categoria
dei magistrati militari di tribunale, con decorrenza dalla nomina a
sostituto procuratore o a giudice istruttore di terza classe; i magi-
strati militari aventi qualifica di procuratore militare o di consigliere
relatore aggiunto, ferma restando 1’anzianita maturata in tale qua-
lifica, appartengono alla categoria dei magistrati militari di appello;
i magistrati militari aventi qualifica di sostituto procuratore gene-
rale o di consigliere relatore, ferma restando 1’anzianita maturata
in tale qualifica, appartengono alla categoria dei magistrati militari
di cassazione; il procuratore generale militare, ferma restando I’an-
zianitd maturata in tale qualifica, appartiene alla categoria dei
magistrati militari di cassazione nominati alle funzioni direttive
superiori.
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Art. 15.

Norme transitorie e finali

Per le nomine, i trasferimenti ed i conferimenti di funzioni ai
magistrati militari immediatamente necessari per l’attuazione della
presente legge si provvede con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro della difesa, sentito il procuratore
generale militare. Successivamente e fino alla costituzione dell’organo
di autogoverno della magistratura militare, per la durata di non piu
di un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, i
provvedimenti concernenti il personale della magistratura militare,
compresi quelli disciplinari, sono adottati con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Minisiro della difesa, sentito un
comitato composto dal procuratore generale militare presso la Corte
di cassazione, dal presidente e dal procuratore generale e dai pre-
sidenti delle sezioni distaccate della corte militare di appello.

Alla formazione delle piante organiche degli uffici giudiziari si
provvede con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro della difesa.

Nella prima applicazione della presente legge, il Ministro della
difesa, per coprire i posti di ruolo vacanti, & autorizzato ad indire
concorsi per esami, in deroga al disposto dell’articolo 12 del regio
decreto 19 ottobre 1923, n. 2316. »

Il Ministro della difesa provvede, con proprio decreto, per i
cancellieri militari ed il personale ausiliario. In attesa dell’esple-
tamento dei concorsi per cancellieri militari, il Ministro della difesa,
su proposta del procuratore generale militare presso la Corte di
cassazione, assegna agli uffici giudiziari militari, con le funzioni di
cui al primo comma dell’articolo 1 della legge 21 aprile 1977, n. 163,
e nei limiti dei posti vacanti dell’organico, ufficiali inferiori delle
Forze armate dello Stato in servizio permanente effettivo ovvero di
complemento stabilizzati o tratienuti o provenienti dalla ferma
volontaria quinquennale. Per assicurare il funzionamento delle can-
cellerie, inoltre, il Ministro della difesa, con suo decreto, provvede
ad assegnare personale ausiliario.

Art. 16.

Abrogazioni

Gli articoli 11, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, secondo comma,
27, 39, 40, 41, 42 e 53 dell’ordinamento giudiziario militare, appro-
vato con regio decreto 9 settembre 1941, n. 1022, sono abrogati.

Sono altresi abrogate ogni altra norma dell’ordinamento giudi-
ziario militare e ogni altra disposizione incompatibili con quelle
contenute nella presente legge.
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Art. 17,

Onere finanziario

Allonere derivante dall’applicazione della presente legge per
I’anno finanziario 1981, valutato in lire 275 milioni, si provvede
mediante riduzione del fondo speciale di cui al capitolo n. 6856 dello
stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro per 1’anno
medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 18.

Entrata in vigore

La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sard inserta
nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica
italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.

TABELLA
Stipendio
Qualifica annuo lordo
Magistrati militari di cassazione nominati alle fun-
zioni direttive superiori . . . . . . . . . L. 24.369.000
Magistrati militari di cassazione . . . . . . . . » 20.739.000
Magistrati militari di appello. . . . . . . . . » 18.435.000
Magistrati militari di tribunale (dopo tre anni
dalla nomina) . . . . . . . . . . .. . . » 16.131.000
Magistrati militari di tribunale . . . . . . . . » 11.522.000
Uditori giudiziari militari . . . . . . . . . . » 8.109.000

LEGGE 3 giugno 1981, n. 308.
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 164 del 17 giugno 1981).

Norme in favore dei militari di leva e di carriera appartenenti
alle Forze armate, ai Corpi armati ed ai Corpi militarmente
ordinati, infortunati o caduti in servizio e dei loro super-
stiti.

Art. 1.

Sono destinatari delle norme di cui alla presente legge i militari
in servizio di leva o i richiamati nelle Forze armate, nei Corpi armati
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e nei Corpi militarmente ordinati, gli allievi carabinieri, gli allievi
della guardia di finanza, gli allievi del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza, gli allievi del Corpo degli agenti di custodia e del
Corpo forestale dello Stato, gli allievi della prima classe dell’Acca-
demia navale, gli allievi delle scuole e collegi militari, i militari
volontari o trattenuti i quali subiscano per causa di servizio un even-
to dannoso che ne provochi la morte o che comporti una menoma-
zione dell’integrita fisica ascrivibile ad una delle categorie di cui alla
tabella 4 o alla tabella B, annesse alla legge 18 marzo 1968, n. 313,

e successive modificazioni.
Art. 2.

Ai soggetti di cui al precedente articolo 1, ed ai loro congiunti,
cui giad non spettino in base alle vigenti disposizioni, sono estesi il
diritto alla pensione privilegiata ordinaria nonché i benefici previsti
dagli articoli 15 e 16 della legge 26 gennaio 1980, n. 9.

Art. 3.

La pensione spettante in base alle vigenti disposizioni alle ve-
dove e agli orfani degli ufficiali e dei sottufficiali delle Forze armate,
dei Corpi di polizia e del Corpo forestale dello Stato, caduti vittime
del dovere in servizio di ordine pubblico o di vigilanza ad infrastrut-
ture civili e militari, ovvero in operazioni di soccorso, & stabilita in
misura pari al trattamento complessivo di attivita percepito dal con-
giunto all’epoca del decesso o, qualora pia favorevole, in misura
pari al trattamento complessivo di attivita del grado immediatamente
superiore a quello rivestito dal congiunto all’epoca del decesso, ivi
compresi gli emolumenti pensionabili, con esclusione delle quote di
aggiunta di famiglia e dell’indennita integrativa speciale che sono
corrisposte nella misura stabilita per i pensionati.

Per le vedove e gli orfani dei militari di truppa delle Forze
armate, dei Corpi di polizia e del Corpo forestale dello Stato,
caduti vittime del dovere in servizio di ordine pubblico o di vigilanza
ad infrastrutture civili e militari, ovvero in operazioni di soccorso,
la pensione privilegiata ordinaria, spettante secondo le disposizioni
vigenti, & liquidata sulla base della misura delle pensioni privilegiate
di cui alla tabella B annessa alla legge 29 aprile 1976, n. 177, e suc-
cessive modificazioni.

E fatto salvo quanto disposto dall’articolo 2 della legge 24 mag-
gio 1970, n. 336, e successive modificazioni, e, se piu favorevole,
quanto previsto dalla legge-17 ottobre 1967, n. 974. Ai titolari di
pensione, ai sensi di quest’ultima legge, va attribuito, se piu favo-
revole, il trattamento previsto dalla presente legge.

La pensione spettante, in mancanza della vedova o degli orfani,
ai genitori e collaterali dei militari indicati ai commi precedenti &

8
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liquidata applicando fle .percentuali previste dalle norme in vigore
sul trattamento complessivo di cui’ ai-commi stessi.

I1 trattamento speciale di pensione di cui al presente articolo
sara riliquidato in relazione alle variazioni della composizione del
nucleo familiare ed ai miglioramenii economici attribuiti ai militari
in attivita di ‘servizio di grado corrlspondente a quello posto a base
del trattamento pensionistico. T

Ly [
tEy

IR

Art. 4.

Ai soggetti di cui al precedente articolo 1 si applicano le norme
sull’equo indennizzo, di cui alla legge 23 dicembre 1970, n. 1094, e
successive integrazioni e modificazioni.

oA W Al't. 5.

<

Ai superstiti dei militari di cui al precedente articolo 1 nonché
di quelli in servizio permanente o di complemento, caduti nell’adem-
pimento del dovere in servizio di ordine pubblico o di vigilanza ad
infrastrutture civili e militari, ovvero in operazioni di soccorso, &
cornsposta una speciale elarg1z1one pari a quella prevista nel tempo
per i superstiti delle vittime, del dovere, di- cui alla legge 28 novem-
bre 1975, n. 624, e successive integrazioni e modificazioni.

R “Art. 6.
’3 SN, PO
Ai familiari-dei soggetti di cui al precedente articolo 1, dei mili-
tari dn servizio permanente e di complemento, delle Forze di polizia,
compresi‘i funzionari di. pubblica sicurezza e il personale della poli-
zia femminile deceduti“in attivita di servizio per diretto effetto di
ferite o lesioni causate da eventi di natura violenta, riportate nel-
I’adempimento del seyvizio, & corrisposta una speciale elargizione
pari al 50 per cento di quella prevista dalla legge 28 novembre 1975,
n. 624, e successive integrazioni e modificazioni.
Tale elargizione & aumentata di un ulteriore 30 per cento quando
il dante causa abbia carico di famiglia.

Art. 7.

I benefici derivanti dall’applicazione della presente legge de-
corrono dal 1° gennaio 1979.

Art. 8.

Restano salve le disposizioni pit favorevoli previste in materia
per gli appartenenti ai Corpi di polizia dalle leggi vigenti.
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Art. 9.

All’onere derivante dall’applicazione della presente legge, valu-
tato in lire 24 miliardi per gli anni 1979 e 1980, si provvede mediante
riduzione del capitolo 1051 dello stato di previsione della spesa del
Ministero della difesa per l’esercizio finanziario 1981.

All’onere di lire 12 miliardi, relativo all’anno 1981, si provvede
mediante riduzione del capitolo 6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 1’anno medesimo, all’'uopo utiliz-
zando lo specifico accantonamento.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserta
nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica
italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.

ALEN

DECRETO LEGGE 16 maggio 1981, n. 214 (*).
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 134 del 18 maggio 1981).

Proroga di un anno della legge 22 maggio 1976, n. 392, limita-
tamente ai sottufficiali e militari di truppa del Corpo degli
agenti di custodia.

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA SN
Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione; ‘
Ritenuta la necessita e 1'urgenza di prorogare di un anno limi-
tatamente ai sottufficiali e militari di truppa del Corpo degli agenti
di custodia, la legge 22 maggio 1976, n. 392, che ha convertito in
legge, con modificazioni, il decreto-legge 19 maggio 1976, n. 266;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 15 maggio 1981 sulla proposta del Presidente del Con-
siglio dei Ministri e del Ministro di grazia e giustizia, -di concerto:
con il Ministro del tesoro;

EnMaNa

il seguente decretio:

Art. 1.

La legge 22 maggio 1976, n. 392, che ha convertito in legge, con
modificazioni il decreto-legge 19 maggio 1976, n. 266, & prorogata
di un anno, limitatamente al disposto nei confronti dei sottufficiali
e dei militari di truppa del Corpo degli agenti di custodia.

(*) Convertito con Legge 26 giugno 1981, n. 330. :
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Art. 2.

11 presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e
sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserto
nella raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica ita-
liana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di varlo os-
servare,

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 21 maggio
1981, n. 322.

( pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 175 del 21 maggio 1981).

Regolamento per la concessione della utenza del servizio di in-
formatica giuridica del centro~ elettronico di documenta-
zione della Corte suprema di cassazione.

Art. 1.

Le pubbliche amministrazioni e i privati possono essere ammessi
ad usufruire del servizio di informatica giuridica del centro elettro-
nico di documentazione della Corte suprema di cassazione.

I collegamenti degli organi costituzionali, giurisdizionali e delle
amministrazioni centrali e periferiche, di livello almeno provinciale,
dello Stato sono effettuati di diritto, gratuitamente e su semplice
richiesta.

Art. 2.
L’utenza del servizio & concessa dal Ministro di grazia e giusti-
zia su istanza della parte interessata.
Art. 3.

Il Ministro di grazia e giustizia, o su delega del Ministro il
direttore generale degli affari civili e delle libere professioni, prov-
vede alla concessione di cui all’articolo precedente mediante la sti-
pulazione di apposita convenzione con il richiedente.

Art. 4.

I’utenza del servizio & concessa, valutati in ogni caso 1 motivi di
interesse pubblico e tenuto conto delle disponibilita di collegamenti
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al momento della concessione, nel seguente ordine di preferenza
per categorie:

categoria A: aziende di Stato aventi autonomia di bilancio e
di gestione; amministrazioni regionali, provinciali, comunali ed enti
parastatali, universita ed istituti pubblici di istruzione e cultura;

categoria B: soggetti esercenti le professioni legali e rispet-
tivi consigli dell’ordine e collegi; enti pubblici non compresi in
quelli della categoria 4 e non economici, associazioni sindacali, as-
sociazioni politiche;

categoria C: altri ordini professionali; agenzie di notizie e so-
cietd editrici di pubblicazioni giuridiche, enti pubblici economici,
altre persone fisiche e giuridiche private.

Art. 5.

Olire alle cause di cessazione dell’utenza previste nella conven-
zione stipulata con l'utente, il Ministro di grazia e giustizia pud
sempre revocare totalmente o parzialmente la concessione per ra-
gioni di interesse pubblico.

Art. 6.

La convenzione ha la durata di un anno.

In mancanza di disdetta da parte del Ministero di grazia e giu-
stizia o da parte dell’utente, da darsi non meno di tre mesi prima
della scadenza, la convenzione si intenderd tacitamente rinnovata.

Le spese della convenzione sono ad esclusivo carico del richie-
dente.

Art. 7.

L’utente potra collegarsi all’elaboratore elettronico del centro
a mezzo di un terminale e di una stampante tecnicamente compati-
bili con la rete. Il giudizio di compatibilita & di esclusiva competenza
della direzione del centro.

Le spese di acquisto o di locazione del terminale e della stam-
pante nonché quelle del collegamento del terminale con il concen-
tratore e della utilizzazione delle linee di telecomunicazione sono
integralmente a carico dell’utente.

Art. 8.

Il Ministero di grazia e giustizia ha la piena ed esclusiva pro-
prieta delle informazioni memorizzate e del sistema di ricerca. Ha
altresi il diritto di estendere, migliorare o cancellare le banche di
dati e di aggiungerne di nuove nonché di modificare il sistema di
ricerca.

Nessuna responsabilita pué derivare all’Amministrazione di gra-
zia e giustizia per le variazioni suddette.
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Art. 9.

¥ consentito utilizzare le informazioni soltanto per uso proprio.

¥ vietato distribuire a terzi, anche gratuitamente, le informazio-
ni ottenute o comunque compiere alcun atto di commercio di esse;
in particolare & fatto divieto di riprodurre i documenti su schede,
nastri o altri supporti adatti all’elaborazione elettronica, o di com-
piere in alcun modo attivita di elaborazione elettronica sui dati me-
morizzati dal centro.

La riproduzione di documenti desunti dagli archivi elettronici
in testi e riviste deve contenere l’indicazione della provenienza dal
centro della Corte di cassazione.

La violazione dei divieti di cui ai commi precedenti comporta
la revoca della concessione.

Art. 10.

Nella convenzione & inserita apposita clausola con cui il Mini-
stero di grazia e giustizia & esonerato da ogni responsabilita per dan-
ni di qualsiasi natura, diretti o indiretti, ed in particolare per i danni
derivanti da eventuali inesattezze o incompletezze dei dati contenuti
nei propri archivi, nonché per le eventuali sospensioni del servizio.

Art. 11.

L’utente & tenuto a corrispondere un canone annuo che, per
ogni singola categoria di cui al precedente art. 4 del presente rego-
lamento, ¢ cosi determinato:

lire un milione, se appartiene alla categoria 4;
lire un milionecinquecentomila, se appartiene alla categoria B;
lire due milioni, se appartiene alla categoria C.

11 canone dovra essere corrisposto in una unica soluzione e anti-
cipatamente, e comunque prima dell’inizio del servizio mediante
versamento sul conto corrente postale intestato alla sezione di teso-
reria provinciale dello Stato competente per territorio, con impu-
tazione all’apposito capo e capitolo dello stato di previsione delle
entrate del bilancio dello Stato.

A garanzia degli obblighi derivanti dalla convenzione, 1’utente
deve prestare, con le modalita previste dall’art. 54 del regio decreto
23 maggio 1924, n. 827, e successive modificazioni, una cauzione
di importo corrispondente a quello del canone annuo.

Nella convenzione verranno determinate le modalita dell’acces-
so agli archivi ed i parametri relativi al numero delle ricerche, degli
accessi alle memorie di massa e dei caratteri in output.
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Il Ministro di grazia e giustizia di concerto con il Ministro del
tesoro potra provvedere con decreto all’eventuale revisione delle
misure del canone di cui al primo comma del presente articolo e
stipulare convenzioni particolari con singole categorie di utenti di-
verse da quelle previste nell’art. 4 del presente regolamento.

B

Arer120 0 o

Con decreto del Ministro di grazia e giustizia di concerto con

il Ministro del tesoro il servizio di fatturazione & di esazione dei
canoni potra essere affidato a privati.

I1 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserto
nella Raccolta ufficiale delle leggi e de1 decreti della Repubblica
italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

LEGGE REGIONALE (CAMPANIA) 12 novembre 1980, n. 69.

(pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione n. 72 del 1° dicembre 1980
V. anche Gazzetta Ufficiale n. 76 del 18 marzo 1981).

Modificazioni ed integrazioni alla legge 12 settembre 1980, n. 61 -
« Assistenza post-penitenziaria ».

I . ca

Art. 1.

Il primo comma dell’art. 1 della legge regionale n. 61 del 12 set-
tembre 1980, & cosi modificato:

« Al fine di agevolare ’esercizio delle funzibni comunali relative
all’assistenza post-penitenziaria, la regione Campania stanzia un fon-
do di L. 500.000.000 per D’esercizio finanziario 1980 %.

Art. 2.

All’art. 3 della legge regionale n. 61 del 12 settembre 1980, &
aggiunto il seguente secondo comma:

« Per assicurare la tempestwlta degli interventi, la glunta reglo-
nale & autorizzata a concedere ai comuni anticipazioni per i primi
adempimenti organizzativi, nelle more della stipulazione delle previ-
ste convenzioni ».
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Art. 3.

L’art. 5 della legge regionale n. 61 del 12 settembre 1980, & so-
stituito dal seguente:

« All’onere derivante dall’attuazione della presente legge, stabi-
lito in L. 500.000.000, si fa fronte con lo stanziamento, in termini di
competenza e di cassa, di cui al cap. 1299 di nuova istituzione dello
stato di previsione della spesa per "anno finanziario 1980 » fondo
da assegnare ai comuni ad integrazione dell’assistenza post-peniten-
ziaria, prelevando ’occorrente importo dai capitoli 61 e 905 del
medesimo stato di previsione, che si riducono rispettivamente di

L. 300.000.000 e di 200.000.000.

Art. 4.

La presente legge & dichiarata urgente ai sensi dell’art. 127 della
Costituzione ed entra in vigore il giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nel Bollettino ufficiale della regione Campania.

DECRETO MINISTERIALE 26 febbraio 1981.
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 66 del 7 marzo 1981).

Variante al programma di edilizia penitenziaria.

Visto P’art. 1 della legge 12 dicembre 1971, n. 1133, con il quale
& stato autorizzato uno stanziamento di lire 100 miliardi per la co-
struzione, il completamento e la permuta di edifici destinati ad isti-
tuti di prevenzione e pena;

Visto I’art. 4 della citata legge 12 dicembre 1971, n. 1133;

Visto D’art. 1 della legge 1° luglio 1977, n. 404, con il quale &
stato aumentato di lire 400 miliardi lo stanziamento previsto dal-
Part. 1 della legge 12 dicembre 1971, n. 1133;

Visto Dart. 25 della legge 24 aprile 1980, n. 146, con il quale
& stata autorizzata 'ulteriore complessiva spesa di lire 150 miliardi
per D’attuazione del programma di intervento di cui alle suddette
leggi 12 dicembre 1971, n. 1133 e 1° luglio 1977, n. 404;

Visto il decreto ministeriale 4 novembre 1977, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 336 del 10 dicembre 1977;

Visto il decreto interministeriale in data 11 marzo 1978, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale n. 79 del 21 marzo 1978;

Visto il decreto interministeriale in data 16 marzo 1978, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 14 del 30 maggio 1978;
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Visto il decreto interministeriale in data 22 giugno 1978, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 188 del 7 luglio 1978;

Visto il decreto interministeriale in data 5 marzo 1979, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale n. 82 del 22 marzo 1979;

Visto il decreto interministeriale in data 13 giugno 1979, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 173 del 26 giugno 1979;

Visto il decreto interministeriale in data 27 luglio 1979, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 213 del 4 agosto 1979;

Visto il decreto interministeriale in data 22 novembre 1979, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 324 del 28 novembre 1979;

Visto il decreto interministeriale in data 2 aprile 1980, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 102 del 14 aprile 1980;

Visto il decreto interministeriale in data 18 settembre 1980, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 262 del 26 settembre 1980;

Visto il decreto interministeriale in data 16 ottobre 1980, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 289 del 21 ottobre 1980;

Visto il decreto interministeriale in data 12 novembre 1980, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 314 del 15 novembre 1980;

Premesso che si rende necessario ed urgente provvedere al com-
pletamento delle opere concernenti gli istituti penitenziari di Alba -
Vercelli - Spoleto - Ivrea - Cosenza - Ariano Irpino - Rimini - Pal-
mi - Crotone - Firenze C.C. - Firenze C.P.M. - Firenze M.V. -
Livorno - Ancona C.C. - Ancona C.P.M. - Foggia - Paola - Catan-
2aro;

Considerato che la complessiva somma di lire 33.960.000.000
sard prelevata dai fondi di cui all’art. 25 della legge 24 aprile 1980,
n. 146;

Ritenuta, pertanto, la necessita di provvedere a quanto in pre-
messa;

Decreta:

Per la completa realizzazione degli Istituti penitenziari di cui
in premessa viene concessa la complessiva somma di L. 27.960.000.000,
che sara prelevata dai fondi di cui all’art. 25 della legge 24 aprile
1980, n. 146, e ripartita nel modo seguente:

Per Uanno 1981:

Alba, casa circondariale . . . . . . . . L. 92.000.000
Vercelli, casa circondariale . . . . . . » 225.000.000
Spoleto, casa circondariale . . . . . . » 800.000.000
Ivrea, casa circondariale . . . . . . . . » 343.000.000
Cosenza, casa circondariale . . . . . . . » 1.000.000.000
Ariano Irpino, casa circondariale . . . . » 1.000.000.000
Rimini, casa circondariale . . . . . . . » 200.000.000
Palmi, casa circondariale . . . . . . . » 300.000.000

Crotone, casa circondariale . . . . . . . » 600.000.000
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Per Panno 1982:

Firenze, casa circondariale . . . . . . . L. 5.000.000.000
Firenze, magazzino vestiario . . . . . . »  4.700.000.000
Livorno, casa circondariale . . . . . . . »  2.000.000.000
Ancona, casa circondariale . . . . . . . »  2.000.000.000
Ancona, custodia preventiva M. . . . . . »  3.100.000.000
Foggia, casa circondariale . . . . . . . » 900.000.000
Ariano Irpino, casa circondariale . . . . »  1.200.000.000
Cosenza, casa circondariale . . . . . . . » 500.000.000
Paola, casa circondariale . . . . . . . . »  2.500.000.000
Catanzaro, casa circondariale . . . . . . » 1.500.000.000

Per effetto del presente decreto la disponibilita dei fondi
di cui all’art. 25 della legge 24 aprile 1980, n. 146, si riduce
a L. 18.440.000.000.

DECRETO MINISTERIALE 11 ottobre 1980.

{pubblicato nel Bollettino Ufficiale del Ministero di Grazia e Giustizia n. 6 del
31 marzo 1981).

Nuova denominazione del Centro Studi Penitenziari.

Visto il D.M. 18 settembre 1936 (modif. D.M. 11 dicembre 1958)
con il quale veniva istituito, presso la Direzione Generale degli Isti-
tuti di Prevenzione e Pena il Ceniro Studi Penitenziari;

Considerati gli indubbi meriti acquisiti dal dott. Giuseppe Alta-
vista, durante gli oltre sei anni di attivita come Diretiore Generale
per gli Istituti di Prevenzione e Pena;

Considerato che restano legati al suo nome provvedimenti e rifor-
me legislative cosi importanti da imprimere una svolta storica all’or-
dinamento penitenziario;

Considerate le sue indubbie doti di studioso e di tecnico, nel-
I’ambito della prevenzione del delitto e del trattamento dei delin-
quentis

Ritenuto che una personalita come quella del dott. Giuseppe
Altavista non deve passare senza lasciare, in seno all’Amministra-
zione, che lo ebbe massimo dirigente, traccia del suo esemplare im-
pegno e delle sue alte qualiti umane e professionali;

Considerata I'opportunita di intitolare alla memoria del dott.
Giuseppe Altavista, il suddetio Centro Studi Penitenziari;

Decreta:

I1 Centro Studi Penitenziari, istituito presso la Direzione Gene-
rale per gli Istituti di Prevenzione e Pena, assume la denominazione
di Centro Studi Penitenziari Giuseppe Altavista.
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DECRETO MINISTERIALE 17 ottobre 1980.
( pubblicato nella Gazzetia Ufficiale n. 81 del 23 marzo 1981).

Modificazioni al decreto ministeriale 4 dicembre 1978, relativo
alla ripartizione della capacita ricettiva per le case manda-
mentali con sezioni maschile e femminile e attribuzione del
personale di custodia di sesso maschile e femminile per cia-
scuna sezione.

Visto il decreto ministeriale del 4 dicembre 1978, regisirato alla
Corte dei conti il 7 marzo 1979, registro n. 6 Giustizia, foglio n. 359,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 150 del 2 giugno 1979;

Considerato che detto decreto ministeriale prevede una capacita
ricettiva indicata con una cifra globale per le case mandamentali
dotate di sezione maschile e di sezione femminile;

Considerato, altresi, che lo stesso decreio prevede un organico
di personale parimenti indicato con una cifra globale per le stesse
case mandamentali dotate di sezione maschile e di sezione femmi-
nile;

Visto il secondo comma dell’art. 1 della legge 5 agosto 1978,
n. 469, che prevede la possibilita di quantificare le unita da asse-
gnare per la custodia delle detenute;

Attesc che si & manifestata la necessita che per le dette case man-
damentali sia distintamente indicata la capacitd ricettiva delle sin-
gole sezioni;

Atteso inolire che, in conseguenza, si rende necessario indicare
distintamente le unita di personale di sesso maschile e di sesso fem-
minile da adibire alla custodia delle singole sezioni;

Ritenuto che, a suo tempo, con Pinvio della lettera circolare
prot. n. 36358/5-3/8 del 14 settembre 1978 della Direzione generale
per gli istituti di prevenzione e pena - Segreteria - Rep. I e con le
risposte pervenute € stato adempiuto 1’obbligo di sentire i comuni
interessati ai fini della compilazione del sopra citato elenco;

Decreta:

La capacita ricettiva ed il relativo organico delle case manda-
mentali dotate di sezione maschile e di sezione femminile, gia glo-
balmente fissati con il decreto ministeriale 4 dicembre 1978, ven-
gono ripartiti distintamente con l’indicazione della capacita ricet-
tiva delle singole sezioni e delle relative unitd di personale di custo-
dia di sesso maschile e di sesso femminile da adibire a ciascuna
sezione, cosi come risulta dal prospetto allegato.

In tal senso deve intendersi parzialmente modificato il prece-
dente decreto ministeriale del 4 dicembre 1978, di cui alle pre-
messe,
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ArLEGATO
% gé Seaione 3 g < 2| = E
CASA MANDAMENTALE Classe §§§ N §,;°i § % % -g
OE g F oS § g8l © g
1) Acri (Cosenza) ......... 1 15 9 6 8 4 4
2) Gissi (Chieti) .......... 1 12 9 3 8 4 4
3) Laurenzana (Potenza) .. 1 14 10 4 8 4 4
1) Airola (Benevento) ..... 2 24 18 6 10 6 4
2) Bagnara Calabra (Reggio
Calabria) .............. 2 30 24 6 10 6 4
3) Carbonia (Cagliari) ..... 2 22 18 4 10 6 4
4) Cirie (Torino) -+« «...... 2| 20| 14 6 8 4
5) Civitanova Marche (Ma-
cerata) o ..eeiioaenan. 2 20 15 5 8 4 4
6) Fondi (Latina) ........ 2 22 16 6 10 6 4
7) Gualdo Tadino (Perugia) 2 30 25 5 10 6 4
8) l.egnano (Milano) ...... 2 26 13 13 8 4 4
9) Macomer (Nuoro) ...... 2 20 16 4 10 6 4
10) Monselice (Padova) (*).. 2 16 11 5 8 4 4
11) Orbetello (Grosseto) .. .. 2 30 20 10 10 6 4
12) Pontremoli (Massa Car-
raray (¥) ... 2 28 16 12 10 6 4
13) Susa (Torino) ......... 2 30 25 5 10 6 4
1) alcamo (Trapani) ...... 3 40 32 8 14 10 4
2) Altamura (Bari)........ 3 50 40 10 14 10 4
3) Gragnano (Napoli)...... 3 48 40 8 14 10 4
4) Imola (Bologna) ....... 3 32 25 7 10 6 4
5) Mazara del Vallo (Tra-
PADE) e ereeeneannes 3| 31| 24 71 10 6 4
6) Merano (Bolzano) ...... 3 36 32 4 14 10 4
7) Palestrina (Roma)...... 3 32 20 12 10 6 4
8) Ugento (Lecce) ........ 3 32 22 10 10 6 4
ToraLl ... | 660 | 494 | 166 | 242 | 146 96
(*) Cosi rettificata in base alla errata—corrige pubblicata nella Gaszetta Ufficiale n. 90 del
10 aprile 1981.
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DOCUMENTAZIONE

CIRCOLARE n. 2740/5193 del 17 gennaio 1981.

OGGETTO: Misure profilattiche individuali contro le malattie
infettive e contagiose - Accertamenti ed immunizzazione.

Questa Direzione Generale ha dovuto rilevare che in alcuni Isti-
tuti non vengono attuate con la dovuta diligenza le misure profi-
lattiche previste obbligatoriamente da vigenti disposizioni di legge.

Appare necessario pertanto prospettare a tutte le Direzioni degli
Istituti di Prevenzione e Pena uno schema riepilogativo delle piu
rilevanti misure di profilassi — obbligatorie e facoltative — che i
dirigenti sanitari, i coordinatori samitari ed i medici incaricati do-
vranno porre in essere al fine di dare concreta attuazione al precetto
contenuto nel primo comma dell’art. 11 del nuovo ordinamento pe-
nitenziario.

PROFILASSI DELLA LUE

L’art. 33 del D.P.R. 27 otiobre 1962, n. 2056 dispone la ricerca
sistematica su tutti i detenuti dei casi di sifilide ignorata, a mezzo
di una reazione sierologica standard e con un unico antigene.

Da quanto sopra consegue che su tutti i detenuti « nuovi giunti »
deve essere eseguita 1’indagine anzidetta mediante prelievo di san-
gue, da effettuarsi a cura del sanitario incaricato dell’Istituto.

L’esecuzione dell’esame clinico spetta — a norma dell’art. 36 del
citato D.P.R. — al Laboratorio Provinciale di Igiene e Profilassi o
ad altro laboratorio pubblico locale in possesso della necessaria
specifica autorizzazione del Ministero della Sanita, cui competono
le spese relative agli esami effettuati.

I1 sanitario incaricato & tenuto ad annotare su apposito registro,
nonché sulla cartella biografica del detenuto, la data ed il risultato
dell’esame praticato.

PROFILASSI ANTITETANICA

L’art. 1 della legge 5 marzo 1963, n. 292, elenca le categorie di
lavoratori per i quali é obbligatoria la vaccinazione antitetanica.
Dovranno essere sottoposti a tale vaccinazione tutti i detenuti
addetti alle attivita di lavoratori agricoli, pastori, stallieri, concia-
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tori, spazzini, sterratori, muratori, fornaciai, operai e manovali edi-
li, lavoratori del legno, metallurgici e metalmeccanici.

E auspicabile nella particolare profilassi una fattiva opera di
persuasione da parte del medico incaricato al fine di estendere la
vaccinazione a tutte le alire categorie di detenuti lavoratori e in
genere a tutta la popolazione detenuta.

11 sanitario dell’lstituto & tenuto ad allestire un apposito registro
ove verranno annotate le date di effettuazione delle vaccinazioni e
delle rivaccinazioni di richiamo, che verranno pure trascritte nella
cartella biografica del detenuto.

PROFILASST ANTITIFICA

II Ministero della Sanitd ha autorizzato — nota n. 900. 2/AG
13/293 del 29 settembre 1978 — I’Amministrazione penitenziaria a
disporre mediante autonoma regolamentazione [’applicazione alle
strutture sanitarie penitenziarie dotate di reparti di degenza (Centri
Diagnostico-terapeutici ed infermerie di Istituto) di tutte le norme
previste dalla legislazione ospedaliera che, sotto il profilo igienico-
organizzativo, tendono ad assicurare la tutela sanitaria dei degenti
e del personale, ed in particolare quelle sulla vaccinazione antitifica
obbligatoria. v

Da quanto sopra consegue ’obbligo — in osservanza di quanto
disposto con Decreto ministeriale 2 dicembre 1926, comma 1° lett. a) —
della vaccinazione antitifica per il personale civile e di custodia,
nonché per i detenuti, addetti ai servizi di cucina e di lavanderia
degli Istituti sedi di Centro Diagnostico-terapeutico e di infermeria
dotate di reparti di degenza.

Il sanitario incaricato & tenuto ad annotare in apposito registro
la data di esecuzione delle vaccinazioni e delle rivaccinazioni.

Pure nella particolare profilassi & auspicabile una conereta opera
di persuasione intesa ad estendere su base volontaria tale vaccina-
zione anche agli addetti ai servizi di cucina e lavanderia degli altri
Istituti penitenziari privi di reparti di degenza.

S rammenta poi che tutti gli addetti alle cucine ed alla mani-
polazione dei cibi devono essere dotati — a norma dell’art. 14
della legge 30 aprile 1962, n. 283 — di libretto di idoneita sanitaria
rilasciato dall’Ufficio sanitario.

PROFILASSI DI ALTRE SALMONELLOSI

11 sanitario dell’Istituto & tenuto ad eseguire coproculture in tutti
i soggetti che presentino una sintomatologia gastroenterica e che
risultino addetti ai servizi di cucina, di mensa e di lavanderia.
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Si pone in rilievo sul punto che potranno essere adottate misure
profilattiche di ricerca ¢ di risanamento anche di soggetti portatori
sani, quando circostanze epidemiologiche locali, a giudizio del me-
dico incaricato, ne dovessero consigliare 1’attuazione.

PROFILASSI DELL’EPATITE VIRALE

Non sussistono allo stalo misure di immunizzazione attiva; resta
pertanto valido quanto disposto in materia con lettera circolare nu-
mero 796212/11 Gen. del 18 aprile 1977 dell’Ufficio XI di questa
Direzione Generale.

In particolare si ricorda che appare inopportuno un depistage
di massa (esecuzione su tutti i detenuti della ricerca dell’antigene
Australia) dei soggetti portatori sani.

La ricerca anzidetta va riservata ai malati e convalescenti, anche
conviventi, ed a coloro, i quali ne vengano a contatto, salvo parti-
colari situazioni epidemiologiche locali che ne dovessero consiglia-
re — previa espressa autorizzazione di questa Direzione Generale —
P’indagine a carattere generale.

Non puo infine non osservarsi che il problema profilattico gene-
rale nella particolare materia non pud prescindere dall’attuazione
di idonee misure igienico-ambientali e personali, che dovranno essere
perseguite tenacemente dal sanitario dell’Istituto.

PROFILASST ANTINFLUENZALE

La vaccinazione & a carattere volontario e va incentivata — se-
condo quanto disposto dal Ministero della Sanita con circolare n. 45
del 16 giugno 1980 — per i soggetti che presentano le seguenti af-
fezioni:

— malattie croniche debilitanti a carico dell’apparato cardio-
circolatorio, respiratorio e uropoietico;

— malattie degli organi emopoietici;

— diabete, affezioni dismetaboliche e da malassorbimento;

— malattie che comportino alterata produzione di anticorpi;

— soggetti in eta senile.

I sanitari incaricati sono invitati ad una fattiva opera di per-
suasione intesa ad estendere la vaccinazione in questione a tutta la
popolazione a maggior rischio.

La fornitura del vaccino dovra essere richiesta tempestivamen-
te — ed assicurata a titolo gratuito — agli Assessori regionali alla
Sanita tramite le Unita Sanitarie locali competenti per territorio.

Il Direttore Generale
(Ueo SisTr)
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CIRCOLARE n. 2756/5208/12/Cong. del 10 marzo 1981.

OGGETTO: Disposizioni in materia di congedo ordinario.

Per quanto attiene all’oggetio e in osservanza all’art. 15 della
legge 11 luglio 1980, n. 312, si porta a conoscenza quanto disposto
dal Ministro del Tesoro con circolare RGS 1608 n. 169653 del 2
dicembre 1980:

« I1 congedo ordinario per il personale dei Ministeri e dei diri-
genti statali & stato fissato dall’art. 15 in 30 giorni lavorativi.

Per ’anno 1980, al fine di evitare che si determini una discri-
minazione di trattamento tra personale che alla data del 13 luglio
1980 aveva gia fruito o aveva in corso di utilizzazione il congedo
ordinario e quello che non ha ancora beneficiato del congedo stesso,
si ritiene che la nuova disposizione, riferendosi al periodo di con-
gedo annuale, possa essere interpretato nel senso che la modifica
introdotta riguardi tutto il personale compreso quello che alla suin-
dicata data aveva fruito in tutto o in parte del predetio congedo
per il 1980. Pertanto a quest’ultimo personale vanno detratti dal
periodo di congedo fruito, i giorni relativi alle domeniche e ad
altre eventuali festivita comprese nel periodo stesso, consentendo di
utilizzarli come congedo ordinario ».

Peraltro, si ritiene opportuno ricordare che in base alla norma-
tiva gid citata, detto congedo, salvo che non vi ostino inderogabili
esigenze di servizio, deve essere fruito nel corso dell’anno solare e
non in pit di due soluzioni.

Con D'occasione si ricorda che il congedo ordinario viene ridotto
nella misura di due giorni e mezzo al mese, qualora il dipendente
abbia fruito di aspettativa per infermita (Consiglio di Stato — Com-
missione Speciale — decisione n. 146 del 13 giugno 1966).

L’aspettativa per motivi di famiglia, invece, oltre a produrre la
riduzione proporzionale del congedo ordinario, comporta anche il
non godimento delle festivita soppresse, che eventualmente fossero
maturate nel periodo richiesto.

La stessa riduzione, per i periodi eccedenti i primi due mesi,
deve essere operata per le assenze facoltative post-partum e per la
malattia del bambino di et inferiore a tre anni, disciplinate in base
alle disposizioni di carattere generale sul normale congedo straordi-
nario, con il quale si cumulano.

Infine si ravvisa ’opportunitd di precisare che il congedo ordi-
nario va accordato nella misura intera, prevista dall’art. 15 della
legge n. 322/80, qualora il dipendente abbia prestato un anno di
servizio nell’Amministrazione statale, anche se con qualifica diversa
da quella attuale e sempreché non ne abbia gia fruito per il periodo
di servizio prestato nella precedente qualifica. Per i dipendenti che
non abbiano completato, dalla data della loro assunzione, un anno
di effettivo servizio, si richiama 1’attenzione delle SS.LL. sul con-
tenuto della sentenza n. 66 emessa a riguardo dalla Corte costitu-



LEGISLAZIONE E DOCUMENTAZIONE 273

zionale in data 7-10 maggio 1963 con la quale veniva precisato, tra
I’altro, che ai dipendenti dello Stato che non hanno maturato un
anno d’effettivo servizio dalla loro assunzione, debba essere ricono-
sciuto il diritto al congedo ordinario in rapporto al periodo di ser-
vizio prestato, fermo restando, peraltro, la discrezionalita del Capo
dell’Ufficio, in ordine alla ripartizione del periodo feriale per assi-
curare ’avvicendamento del personale, in rapporto alle esigenze di
lavoro.

Per ultimo, fermo restande quanto disposto da questa Direzione
Generale con circolari nn. 1603/4067 e 16150/2-30 rispettivamente
del 30 settembre 1966 e del 27 febbraio 1967 in materia di congedi
ordinari, si invitano le SS.LL. ad inviare unica comunicazione rias-
suntiva, a fine anno, dei congedi ordinari e festivita soppresse con-
cesse ai dipendenti, salvo per i direttori, capi d’istituto, per le as-
senze dei quali I’Amministrazione deve essere informata tempesti-
vamente.

La concessione di congedi ordinari agli Ispettori resta di compe-
tenza di questo Ministero.

Si resta in attesa di assicurazione sull’esatto adempimento di
quanto sopra disposto.

Il Direttore Generale
(Ueo SistI)

CIRCOLARE n. 2762/5214 del 13 maggio 1981.

OGGETTO: Rivalutazione della gratifica per le prestazioni straor-
dinarie rese dagli appartenenti al Corpo degli agenti di cu-
stodia (art. 11 legge 607/1971 e successive integrazioni).

Si comunica che, previ accordi con il Ministero del Tesoro, la
gratifica’ di cui all’oggetto, a decorrere dal 1° gennaio 1981, viene
rivalutata, sulla base dalla tabella di equiparazione annessa al
D.P.C.M. 4 febbraio 1979, nelle seguenti misure lorde:

a) per le prestazioni eccedenti le sette ore giornaliere di servizio:

Guardia . . . . . . . ... .. L.2250 per ogni ora
Appuntato . . . . . . ... . . . » 2400 » » »
Vicebrigadiere e e e e oo » 2250 »  » »
V. Brig. proveniente dagli app.ti. . » 2.400 » » »
Brigadiere coe . : » 2400 » » »
Maresciallo Ordinario . . . . . . » 2550 » » »
Maresciallo Capo . . . . . . . . » 2900 » » »
Maresciallo Maggiore . . . . . . » 3.090 » » »

Maresciallo Maggiore Scelto . . . . » 3350 » » »
Sottotenente . . . . . . . . . . » 270 » » »

19
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Tenente . . . . . . . . . . . . » 3.050 per ogni ora
Capitano . . . . . . . . . . . . » 3350 » » »
Maggiore . . . . . . . . . . . . » 3800 » » »
Tenente Colonnell s e e o oo . » 4450 » » »
Colonnello . . . . . . . . . . . » 4600 » » »
Colonnello dopo 2 anni . . . . . . » 4950 » » »

b) Per ogni giornata di riposo o di ferie annuali non godute:
L. 12.000.

Il Direttore Generale
(Uco Sisti)

CIRCOLARE n. 2763/5215 del 13 maggio 1981.

OGGETTO: Applicazione art. 10 della legge 27 maggio 1977,
n. 284 e dell’art. 145 della legge 11 luglio 1980, n. 312.

Di seguito alla circolare n. 2702/5155 del 12 luglio 1980 punto D)
ed a parziale modifica della circolare n. 2533/4986 del 19 giugno
1978, si impartiscono le seguenti disposizioni:

1) Dorario di servizio giornaliero deve, di norma, essere di
sette ore;

2) a tutto il personale del Corpo degli agenti di custodia, im-
piegato in turni di servizio ‘eccedenti le sette ore giornaliere, deve
essere concessa la gratifica prevista dall’art. 10 della legge 284/1977;
pertanto, la limitazione contenuta al punto 2) della predetta circo-
lare del 19 giugno 1978, & abrogata con effetto dal 1° marzo 1981.

Al riguardo si precisa che i capi degli uffici amministrativi o
giudiziari che dispongono l’impiego diretto e immedato del perso-
nale in servizi, non strettamente di istituto, nonché le Autorita alle
quali i militari sono direttamente assegnati, sono tenuti, sotto la
personale loro responsabilitd, a darne comunicazione scritta, con la
rigorosa precisazione del tempo d’impiego, eccedente le sette ore gior-
naliere, al competente ufficio pagatore dal quale il personale dipende
amministrativamente.

Le direzioni interessate segnaleranno a questo Ministero, con sepa-
rato elenco bimestrale, le prestazioni straordinarie del personale in
questione.

3) Quando deficienze organiche o situazioni particolari costrin-
gano le direzioni a richiedere ai sottufficiali addetti alla sorveglianza
generale, agli infermieri, ai portinai, ai telefonisti e ai matricolisti
turni di servizio continuativo di 24 ore a cavallo di due giorni, la
gratifica in questione deve essere corrisposta per le ore eccedenti le
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sette giornaliere, anche quando il servizio & limitato a sola dispo-
nibilita.

Analogo trattamento deve essere effettuato nei confronti del per-
sonale che viene obbligato a permanere negli istituti dalle ore 20 alle
ore 24 e dalle ore 0 alle ore 8, in adempimento di norme regolamen-
tari o per esigenze siraordinarie inerenti all’ordine ed alla sicurezza
dell’istituto.

Si precisa che la gratifica per le prestazioni di cui sopra dalle
ore 0 alle ore 8 dovra essere corrisposta solamente al personale non
accasermato.

4) Le direzioni sono autorizzate, in via eccezionale, sempreché
le esigenze di servizio lo consentano, ad effettuare il recupero delle
ore di prestazione eccedenti le sette giornaliere.

A fine mese le direzioni trasmetteranno all’Ispettorato o Centro
competente 1’elenco del personale che abbia effettuato eventuali re-
cuperi.

5) Le Direzioni degli istituti dovranno determinare in sette ore
giornaliere il normale orario di servizio (anche spezzato) dei titolari
della custodia, comunicandolo a questo Ministero, all’Ispettorato di-
strettuale o alla Direzione del Centro ed al Comando regionale com-
petente.

Le eventuali prestazioni eccedenti le sette ore dovranno risultare
in apposito registro nel quale dovra rilevarsi I'inizio ed il termine
delle prestazioni stesse, la motivazione, nonché la firma del sottuffi-
ciale e la convalida del direttore.

6) Le disposizioni di cui ai punti 3 e 5 hanno decorrenza dal
1° marzo 1981.

7) Le direzioni provvederanno a corrispondere la gratifica con

le competenze del mese successivo a cui le prestazioni si riferiscono.
Il consuntivo di spesa, invece, dovra essere inviato bimestral-
mente a questo Ministero, all’Ispettorato distrettuale o Direzione del
Centro ed al Comando regionale competente, entro e non oltre il
mese successivo alla scadenza del bimestre a cui i dati si riferiscono.

8) Quesiti in materia dovranno essere rivolti agli Ispettorati di-
strettuali o alle Direzioni dei Centri i quali, solo nel caso non pos-
sano direttamente definirli, 1i rappresenteranno a questo Ministero con
le osservazioni e proposte.

9) Le norme contenute nella circolare n. 2385/4839 dell’ll
gennaio 1977, esplicativa della legge 135/1975, sono compatibili con
le presenti disposizioni.

Si prega assicurare ’adempimento.

Il Direttore Generale

(Ueo Sisti)
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CIRCOLARE n. 2764/5216 del 15 maggio 1981.

OG(.;:IE;;TTO: Concessione pernottamento fuori istituto agenti ce-
ibi.

Questo Ministero, in considerazione delle numerose istanze per-
venute da parte del personale militare celibe in forza presso gli isti-
tuti penitenziari ed intese ad ottenere un maggior numero di per-
messi al pernottamento fuori dello stabilimento, ritiene di poter ade-
rire alla richiesta limitatamente al personale che abbia compiuto al-
meno quattro anni di servizio.

Cio premesso, si invitano le Direzioni in indirizzo a concedere
con pitl frequenza detti permessi agli agenti che ne facciano domanda
e che siano in possesso della suddetta anzianita.

Si precisa che il pernottamento dovra essere fruito nella sede di
servizio e che i beneficiari comunque dovranno comunicare alle Dire-
zioni il proprio recapito per la loro eventuale pronta reperibilita.

Attendo assicurazione.

Il Ministro
(ApOLFO SARTI)

CIRCOLARE n. 2776/5228 del 18 giugno 1981.

OGGETTO: Convenzione per l'assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro del personale sanitario (medici, farmacisti e vete-
rinari) addetto agli Istituti di prevenzione e pena non ap-
partenenti ai ruoli organici dell’Amministrazione peniten-
ziaria.

In data 3 giugno 1981 & stata stipulata tra 1’Amministrazione
penitenziaria e I’'ILN.A.ILL. la convenzione prevista dagli artt. 42 e
47, ultimo comma, della legge 9 ottobre 1970, n. 740, concernente
I’assicurazione dei medici, farmacisti e veterinari incaricati contro
gli infortuni che possono verificarsi nel disimpegno dell’incarico.

Al fine di consentire all’Istituto assicuratore di erogare le pre-
stazioni previste a favore del personale sanitario interessato, le
SS.LL. — avuta notizia dell’infortunio — provvederanno ai seguenti
adempimenti:

a) denuncia entro due giorni alla sede dell’l.LN.A.L.L. territo-
rialmente competente degli infortuni prognosticati non guaribili entro
tre giorni. La denuncia deve essere corredata da certificato medico.

b) denuncia telegrafica entro ventiquattro ore alla stessa sede
dell’L.N.A.L.L., ove si tratti di infortunio che abbia prodotto la morte
o per il quale sia preveduto il pericolo di morte dell’assicurato.
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E opportuno precisare — art. 53, 3° comma D.P.R. 30 giugno
1965, n. 1124 — che qualora l’inabilita per un infortunio progno-
sticato guaribile entro tre giorni si prolunghi al quarto, il termine
per la denuncia decorre da quest’ultimo giorno.

La denuncia dell’infortunio ed il certificato medico devono con-
tenere, oltre alle generalita dell’assicurato, le seguenti notizie:

1) il giorno e P'ora in cui & avvenuto Pinfortunio;

2) le cause e le circostanze di esso, anche in riferimento ad
eventuali deficienze di misure di igiene e prevenzione;

3) la natura e la sede anatomica della lesione;

4) il rapporto con le cause denunciate e le eventuali altera-
zioni preesistenti;

5) il trattamento economico (compenso mensile o stipendio)
percepito dall’infortunato, comprensivo dell’indennita integrativa
speciale eventualmente corrisposta dall’Amministrazione peniten-
ziaria.

Copia della documentazione anzidetta dovra essere anche tra-
smessa, con la massima sollecitudine, a questa Direzione Generale -
Utficio XI.

Si ricorda alle SS.LL. che ogni infortunio sul lavoro che abbia
per conseguenza la morte o I’inabilita al lavoro per pit di tre giorni
deve essere denunciato, nel termine di due giorni, all’Autorita locale
di Pubblica Sicurezza, la quale deve rilasciarne ricevuta.

La denuncia all’autoriti suddetta deve contenere le indicazioni
prescritte dall’art. 54, ultimo comma, del D.P.R. 1124/1965 suc-
citato.

Le SS.LL. provvederanno infine ad informare i medici, i farma-
cisti ed i veterinari incaricati — con esclusione di quelli assunti prov-
visoriamente a norma dell’art. 50 della legge 9 ottobre 1970, n. 740 —
sull’obbligo previsto dall’art. 52 del D.P.R. 1124/1965 di dare im-
mediata notizia — anche in caso di infortunio di lieve entita —
alla Direzione dell’Istituto.

. Si raccomanda l’esatto adempimento.

Il Direttore Generale

(Uco Sistr)

LETTERA CIRCOLARE prot. n. 912320/11 Gen. del 14 febbraio
1981.

OGGETTO: Detenuti tubercolotici - Possibilita di trattamento
presso la Casa di reclusione di Paliano.

Questa Direzione Generale deve constatare che molte Direzioni
di Istituto provvedono al ricovero esterno di detenuti tubercolotici
ritenuti dai sanitari penitenziari abbisognevoli di trattamento di tipo
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nosocomiale specializzato, senza prendere previamente in considera-
zione le possibilita assistenziali offerte in materia dal sistema sanita-
rio penitenziario intramurale.

Si rammenta in proposito che presso la Casa di reclusione di
Paliano (FR) & in esercizio un’apposita struttura tecnico-organizza-
tiva specializzata nella quale opera una équipe medica — specialisti,
generici, medici di guardia — in grado di assistere convenientemente
la maggioranza dei casi di affezioni specifiche anche in fase attiva,
con esclusione di casi clinici con implicazioni chirurgiche, di alcune
forme di the extrapolmonare di competenza polispecialistica, di for-
me molio avanzate e complicate di tbc polmonare che richiedano
assistenza intensiva e strumentale.

Le Direzioni sono pertanto invitate a valutare di volta in volta
— d’intesa con i medici dell’Tstituto — la possibilita di trasferi-
mento in via prioritaria del detenuto riconosciuto affetto da the
presso la suddetta Casa di reclusione, che peraltro & ubicata in
localita particolarmente adatta anche a trattamenti climatoterapici.

Per quanto attiene infine alle richieste e modalita di trasferi-
mento da altri Istituti, si segnala 1’esigenza di opportuni contatti,
anche telefonici, con la Direzione della Casa di reclusione di Pa-
liano per assicurare previamente la disponibilita del posto-letto.

Le Direzioni provvederanno a diramare a tuiti i sanitari ope-
ranti nell’Istituto le disposizioni come sopra impartite.

Il Direttore Generale

(Uco Sist)

LETTERA CIRCOLARE prot. n. 664503/IST. del 10 giugno 1981.

OGGETTO: Pratiche di culto di religione diversa da quella cat-
tolica (art. 26 legge 26 luglio 1975, n. 354 ed artt. 55 e 103
D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431 - Organizzazione confessionale
denominata « Watch Tower Bible and Tract Society of
Pennsylvania » (Congregazione Cristiana dei Testimoni di
Geova).

I1 Ministero dell’interno, Direzione Generale Affari dei Culti,
ha trasmesso a questo Ministero il decreto n. 01082/F.G.1.24 del
4 marzo 1981 con il quale & stato approvato, ai sensi dell’art. 55,
altimo comma D.P.R. 431/76, 1’elenco dei ministri di culto della
Congregazione Cristiana dei Testimoni di Geova abilitati a svolgere
il Toro ministero all’interno degli Istituti penitenziari.

Codeste Direzioni potranno pertanto avvalersi dei ministri di
culto di cui al detto elenco per assicurare ai detenuti ed agli inter-
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nati che ne facciano richiesta Distruzione e ’assistenza religiosa
nonché la celebrazione dei riti del suddetto culto, mettendo a loro
disposizione idonei locali.

Si fa presente a tal fine che i ministri del culto della Congre-
gazione Cristiana dei Testimoni di Geova, cosi come 1 ministri del
culto cattolico diversi dai cappellani, potranno accedere in Istituto,
a seguito di autorizzazione rilasciata di volta in volta dal Direttore
dell’Istituto previo accertamento della loro qualita, solo su richie-
sta di singoli detenuti od internati ed unicamente per I’esercizio
del loro ministero. '

Pregasi assicurare.

Il Diretiore Generale

(Ueo Sisth)

LETTERA CIRCOLARE prot. n. 918896/5 med. del 12 giugno 1981.

OGGETTO: Approvvigionamento di medicinali presso depositi
farmaceutici zonali.

Con nota n. 800.7F.AG.325/86 e 325/177 del 17 febbraio e 29
marzo 1981 — che si allegano in copia — il Ministero della Sanita
ha autorizzato le Direzioni degli Istituti di prevenzione e pena ad
acquistare direitamente presso i depositi farmaceutici zonali i pro-
dotti medicinali necessari per la tutela della salute dei detenuti e
degli internati.

Pertanto le Direzioni degli Istituti potranno procedere — a
decorrere dal 1° luglio 1981 — all’approvvigionamento diretto presso
i depositi farmaceutici zonali dei quantitativi di medicinali necessari
per soddisfare il fabbisogno della farmacia dell’Istituto.

Restano ferme le altre disposizioni impartite con la circolare
n. 2640/5093 del 24 novembre 1979 concernenti ’obbligo della pre-
ventiva autorizzazione dell’Ufficio XI per I'approvvigionamento di
prodotti medicinali — specialita, galenici, parafarmaceutici ed arti-
coli di medicazione — mediante 1’utilizzazione dei modelli 444/A
e 444/B relatvi alle richieste di rifornimenti trimestrali-semestrali,
nonché di integrazioni mensili.

Si coglie 'occasione per richiamare ’attenzione delle SS.LL. —
tenuto conto del continuo aumento dei prezzi dei prodotti medici-
nali — sull’esigenza di contenerne i consumi nei limiti delle effet-
tive esigenze del servizio sanitario dell’Istituto.

In particolare, il sanitario responsabile del servizio farmaceutico
dovra essere sensibilizzato il pit possibile al fine di evitare aequisti
di specialita contenenti lo stesso principio attivo di altre specialita
gia disponibili nella farmacia dell’Istituto e di garantire, mediante
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il controllo quindicinale delle giacenze, 1’utilizzazione dei farmaci in
dotazione prima della scadenza. o

Si confida nella massima collaborazione e si resta in attesa di
assicurazione.

Il Direttore Generale ‘
(Ceo Sisti)

NOTA 17 febbraio 1981, n. 800.7.F.A.G. 325/86 del Ministero della Sanita.
Al Ministero di Grazia e Giustizia, Direz. Gen. per gli Ist. P. e P. - Uff. XI.

OGGETTO: Approvvigionamento di medicinali presso depositi zonali da
parte delle Direzioni degli Istituti di prevenzione e pena.

Con la nota sopra specificata — che si trasmette, in copia, agli Uffici che
leggono la presente per conoscenza — codesto Ministero ha segnalato oppor-
tunitd di consentire che gli Istituti penitenziari si riforniscano di medicinali
direttamente presso depositi zonali delle imprese produttriei.

Codesto Dicastero ha espresso I’avviso che una simile prassi non dovrebbe
considerarsi in contrasto con le norme contenute nel T.U. delle leggi sanitarie
approvato con R.D. 27 luglio 1934, n. 1265 e con le relative disposizioni rego-
lamentari, considerato che I'art. 11, 1° comma della legge 26 luglio 1975, n. 354
dispone che « ogni Istituto penitenziario & dotato di servizio medico e di servizio
farmaceutico rispondente alle esigenze profilattiche e di cura della salute dei dete-
nuti e degli internati ».

A parere della scrivente, si pud accedere alla tesi prospettata, purché si prov-
veda sollecitamente a dare compiuta attuazione al disposto del citato art. 11,
1° comma della legge numero 354/1975, assicurando che al «servizio farma-
ceuti¢o » degli istituti penitenziari sia preposto, in via ordinaria, un farmacista
(secondo. quanto gii osservato da questo Ministero con nota numero 100/99797/
20.30.122 del 23 novembre 1978).

Il Direttore Generale
(f.to illeggibile)

NOTA del 29 marzo 1981, n. 800.7.F.A.G. 325/177 del Ministero della Sanita.
Al Ministero di Grazia e Giustizia, Direz. Gen. per gli Ist. P. e P. . Uff. XI.

OGGETTO: Approvvigionamento di medicinali presso depositi zonali da
parte delle Direzioni degli Istituti di prevenzione e pena.

Con la nota sopra specificata codesto Ministero ha chiesto a questa Ammi-
nistrazione di precisare se quanto scritto, in merito all’argomento in oggetto, con
nota 800.7F.AG.325/86 del 17 febbraio u.s., « debba considerarsi come’ autoriz-
zazione di massima dell’acquisto di prodotti medicinali presso depositi farmaceutici
zonali ».

La scrivente, nel prendere atto di quanto contestualmente comunicato in or-
dine alla elaborazione, presso codesto Ministero, di un disegno di legge per
P'istituzione di 20 posti di farmacista, necessari al soddisfacimento delle esigenze
farmaceutiche degli Istituti di Prevenzione e Pena, non pud che osservare, di
nuovo, che la tesi prospettata nella precedente nota di codesta Direzione Generale,
n. 911430/5 Gen. del 4 febbraio 1981, oltre a rispondere a precise esigenze di
codesta Amministrazione, appare accettabile, anche sotto il profilo sanitario, alla
luce dell’impegno di iniziativa legislativa sopra citato.

Il Direttore Generale
(f.to illeggibile)
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LETTERA CIRCOLARE prot. n. 919447/14 Toss. del 20 giugno 1981.

OGGETTO: Collaborazione con i presidi sanitari pubblici per
la cura e l'assistenza ai detenuti tossicodipendenti.

Nel corso di una riunione indetta dal Ministero della Sanita -
Direzione generale medicina sociale - con gli esperti delle Regioni
sul problema della cura e dell’assistenza ai detenuti tossicodipen-
denti & emersa la necessita di una maggiore collaborazione da parte
delle Direzioni degli Istituti penitenziari con gli operatori dei pre-
sidi sanitari pubblici.

In particolare & stata denunciata la difficolta da parte degli stessi
operatori di intervenire all’interno degli stabilimenti e per mancanza
di spazi e per difficolta varie non sempre motivate.

Da quanto sopra consegue pertanto 'esigenza dell’osservanza da
parte delle SS.LL. del disposto dell’art. 11, 8° comma della legge
26 luglio 1975, n. 354, nonché del disposto di cui all’art. 84 della
legge 22 dicembre 1975, n. 685.

In particolare si invitano le SS.LL. a sollecitare una proficua
collaborazione tra i sanitari e gli operatori dei servizi pubblici attra-
verso contatti mediante i quali sia possibile pervenire alla formu-
lazione di un apposito protocollo terapeutico.

Si ritiene altresi opportuno che gli altri operatori dell’Istituto
collaborino con quelli esterni al fine di porre in essere interventi
socio-sanitari che abbiano i caratteri della unitarieta e della con-
tinuita.

Si resta in attesa di assicurazione.

Il Direttore dell’Ufficio
(GruseppE FALCONE)
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8. - QUADRO DELLE FIRME E DELLE RATIFICHE
DELLE CONVENZIONI E DEGLI ACCORDI

Trattati

1. - CONVENZIONE EUROPEA PER LA SALVAGUARDIA DEI DIRITTI DELL’UOMO
E DELLE LIBERTA FONDAMENTALI (1950)

1) () Dichiarazione relativa all’art. 25 della Convenzione per
la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle liberta fondamentali
(diritto di ricorso individuale).

1) (i) Dichiarazione relativa all’art. 46 della Convenzione per
la salvaguardia dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali
(riconoscimento della giurisdizione della Corte europea dei diritti
dell’uomo).

Convention de sauvegarde des Droits de ’Homme et des Libertés
fondamentales.

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms.

2. - PROTOCOLLO AGGIUNTIVO ALLA CONVENZIONE EUROPEA PER LA SAL-
VAGURDIA DEf DIRITTI DELL'UOMO E DELLE LIBERTA FONDAMENTALI
(1952)

Protocole additionel & la Convention de sauvegarde des Droits de
I’Homme et des Libertés fondamentales (1952).

Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms (1952).

3. - CONVENZIONE EUROPEA DI ESTRADIZIONE (1957)

Convention européenne d’extradition (1957).
Furopean Convention on Extradition (1957).

4. - CONVENZIONE EUROPEA DI RECIPROCA ASSISTENZA GIUDIZIARIA IN
MATERIA PENALE (1959)

~ Convention européenne d’entraide judciaire en matiére pénale
(1959).
European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters

(1959).
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5. - PROTOCOLLG N. 2 ALLA CONVENZIONE EUROPEA PER LA SALVAGUARDIA
DEI DIRITTI DELL’UOMO E DELLE LIBERTA FONDAMENTALI, ATTRIBUENTE
ALLA CORTE SUPREMA DEI DIRITTI DELL'UOMO LA COMPETENZA AD
EMETTERE PARERI CONSUNTIVI (1963)

Protocole n. 2 a la Convention de sauvegarde des Droits de
I’'Homme et des Libertés fondamentales, attribuant a la Cour euro-
péenne des Droits de ’'Homme la compétence de donner des avis
consultatifs (1963).

Protocol N. 2 to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, conferring upon the European
Court of Human Rights competence to give advisory opinions (1963).

6. - PROTOCOLLO N. 3 ALLA CONVENZIONE EUROPEA PER LA SALVAGUARDIA
DEI DIRITTI DELL’UOMO E DELLE LIBERTA FONDAMENTALI, RECANTE
MODIFICHE AGLI ARTT. 29, 30 E 34 DELLA CONVENZIONE (1963).

Protocole n. 3 a la Convention de sauvegarde des Droits de I’'Hom-
me et des Libertés fondamentales, modifiant les articles 29, 30 et 34
de la Convention (1963).

Protocol N. 3 to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, amending Articles 29, 30 and 34
fo the Convention (1963).

7. - PROTOCOLLO N. 4 ALLA CONVENZIONE EUROPEA PER LA SALVAGUARDIA
DEI DIRITTI DELL’UOMO E DELLE LIBERTA FONDAMENTALI, RICONO-
SCENTE ALTRI DIRITTI E LIBERA OLTRE QUELLI GIA FIGURANTI NELLA
CONVENZIONE E NEL PRIMO PROTOCOLLO AGGIUNTIVO ALLA CONVEN-
ZIONE (1963)

Protocole n. 4 3 la Convention de sauvegarde des Droits de
et libertés autres que ceux figurant déja dans la Convention et dans
I’Homme et des Libertés fondamentales, reconnaissant certains droits
le premier Protocole additionnel a la Convention (1963).

Protocol N. 4 to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, securing certain rights and free-
doms other than those already included in the Convention and in
the first Protocol thereto (1963).

8. - CONVENZIONE EUROPEA PER LA SORVEGLIANZA DELLE PERSONE CON-
DANNATE O LIBERATE CON LA CONDIZIONALE (1964)

Convention européenne pour la surveillance des personnes con-
damnées ou libérées sous condition (1964).

European Convention on the Supervision of conditionally sen-
tenced released Offenders (1964).
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9. - CONVENZIONE EUROPEA PER LA REPRESSIONE DELLE INFRAZIONI STRA-
DALt (1964)

Convention européenne pour la répression des infractions rou-
tiéres (1964).

European Convention on the Punishment of Road Traffic Offen-
ces (1964).

10. - PROTOCOLLO N. 5 ALLA CONVENZIONE EUROPEA PER LA SALVAGUARDIA
DEI DIRITTI DELL,UOMO E DELLE LIBERTA FONDAMENTALI, RECANTE
MODIFICHE AGLI ARTT. 22 E 40 DELLA CONVENZIONE (1966)

Protocole n. 5 a la Convention de sauvegarde des Droits de I’'Hom-
me et des Libertés fondamentales, modifiant les articles 22 et 40 de la
Convention (1966).

Protocol N. 5 to the Convention for the Protection of Rights and
Fundamental Freedoms, amending Articles 22 and 40 of the Con-
vention (1966).

11. - PATTO INTERNAZIONALE RELATIVO AI DIRITTI CIVILI E POLITICI
(1966).

Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1966).
International Covenant on Civil and Political Rights (1966).

12. - PROTOCOLLO FACOLTATIVO RELATIVO AL PATTO INTERNAZIONALE SUI
DIRITTI CIVILI E POLITICI (1966)

Protocole facultatif se rapportant au Pacte International relatif
aux Droits civils et politiques (1966).

Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Poli-
tical Right (1966).

13. - ACCORDO EUROPEO CONCERNENTE LE PERSONE CHE PARTEGIPANO
ALLE PROCEDURE DINANZI ALLA COMMISSIONE E ALLA CORTE EURO-
PEA DEI DIRITTI DELL’UOMO

Accord européen concernant les personnes participant aux procé-
dures devant la Commission et al Cour européennes des Droits de
I'Homme (1969).

European Agreement relating to persons participating in proceed-
ings of the European Commission and Court of Human Rights (1969).
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14. - CONVENZIONE EUROPEA SULLA VALIDITA DEI GIUDIZI REPRESSIVI
(1970)
Convention européenne sur la valeur internationale des jugements

répressifs (1970).

European Convention on the International Validity Judgments
(1970).

15. - CONVENZIONE EUROPEA SUL RIMPATRIO DEI MINORI (1970)

Convention européenne sur le rapatriement des mineurs (1970).
European Convention on the Repatriation of Minors (1970).

16. - CONVENZIONE EUROPEA SULLA TRASMISSIONE DELLE PROCEDURE
REPRESSIVE (1972)

Convention européenne sur la trasmission des procédures répres-
sives (1972).
European Convention on the Transfer of Procedings in Criminal

Matters (1972).

17. - CONVENZIONE EUROPEA SULL'IMPRESCRITTIBILITA DEI CRIMINI CON-
TRO L'UMANITA E DEI CRIMINI DI GUERRA (1974)

Convention européenne sur l’'imprescribilité des crimes contre
I’humanité et des crimes de guerre (1974).

European Convention on the non-applicability of Statutory to
Crimes against Humanity and Was Crimes (1974).

18. - PROTOCOLLO AGGIUNTIVO ALLA CONVENZIONE EUROPEA DI ESTRADI-
z1I0NE (1975)

" Protocole additionnel a la Convention européenne d’extradition
(1975).

Additional Protocol to the European Convention on Extradition
(1975).

19. - CONVENZIONE EUROPEA SUGLI EFFETTI INTERNAZIONALI DELLA PER-
DITA DEL DIRITTO DI GUIDARE UN VEICOLO A MOTORE (1976)

Convention européenne sur les effets internationaux de la déchean-
ce du droit conduire un vehicule i moteur (1976).

European Convention on the International Effects of Deprivation
of the Right to Drive a Motor Vehicle (1976).
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20. - CONVENZIONE EUROPEA PER LA REPRESSIONE DEL TERRORISMO (1977)

Convention européenne pour la répression du terrorisme (1977).
European Convention on the Suppression of Terrovism (1977).

21. - SECONDO PROTOCOLLO AGGIUNTIVO ALLA CONVENZIONE EUROPEA DI
ESTRADIZIONE (1978)

Deuxiéme Protocole additionnel a la Convention européenne d’ex-
tradition (1978).

Second Additional Protocol to the European Convention on Ex-
tradition (1978).

22. - PROTOCOLLO AGGIUNTIVO ALLA CONVENZIONE EUROPEA DI RECIPROCA
ASSISTENZA GIUDIZIARIA IN MATERIA PENALE (1978)

Protocole additionnel a la Convention européenne d’entraide judi-
ciaire en matiére pénale (1978).

Additional Protocol on the European Convention on Mutual As-
sistance in Criminal Matters (1978).

23. - CONVENZIONE EUROPEA SUL CONTROLLO DELL’ACQUISTO E DELLA
DETENZIONE DI ARMI DA FUOCO DA PARTE DI PRIVATI (1978)

Convention européenne sur le contrdle de l’acquisition et de la
détention d’armes a feupar des particuliers (1978).

European Convention on the Control of the Acquisition and Pos-
session of Firearms by Individuals (1978).

9. - APPENDICE

11 presente numero del notiziario & dedicato esclusivamente alla
Convenzione europea dei diritti dell’uomo e al Patto internazionale
sui diritti civili e politiei.

Si & ritenuto utile porre a fronte i due testi utilizzando un vecchio
schema del Consiglio d’Europa per cogliere meglio la differenza for-
male e sostanziale con cui, in alcuni casi, sono stati garantiti i diritti
fondamentali.

Si ricorda che i due strumenti internazionali sono esecutivi in
Italia rispettivamente dal 26 ottobre 1955 e dal 15 dicembre 1978.

20



290

NOTIZIARIO INTERNAZIONALE

Diritti dell’uom.

CONVENZI
CONVENZION1 Convenzione Europea
ED
ACCORDI Dichiraziont
Convenzione 1
Articolo 25 Articolo 46
Numero di riferimento ... 1 1 () 1 (i) 2
Data e luogo della apertura
alla firma ............ Roma Romo Roma Parigi
4-11-1950 4-11-1950 4-11-1950 20~3-1952
Condizioni per I'entrata in
vigore ...l Dieci Sei Otto Dieci
ratifiche dichiarazioni dichiarazioni ratifiche
Data dell’entrata in vi-
GOTE (@) »evvrennnnnn 3-9-1953 5-7-1955 () | 3-9-1969 (b) 18-5-1954
Data della firma da parte
italiana ............... 4-11-1950 4-11-150 4-11-1950 20-3-1952
Legge di ratifiica ........ legge 4-8-1955 — — legge 4-8-19
n. 848 n. 848
Data del deposito dello
strumento di ratifica ... 26-10-1955 1-8-1978 (b) 1-8-1978 (b) 26-10-1955
Data di esecutivita in
Italia ................ 26-10-1955 (d) (d) 26-10-1955
{a) Le convenzioni entranc in vigore, nei confronti degli Stati che le hanno ratificate nel termine — varia
Consiglio d’Europa o delle Nazioni Unite, dell’ultimo degli strumenti di ratifica richiesti da ciascuna convenzic
venzione, ma di solito fissato in tre mesi o novanta giorni decorrenti dal deposito, presso il predetto Segretar
di depasito di ratifiche o che lo stesso sia raggiunto col deposito, appunto, di quello strumento di ratifica.
b) Termine di decorrenza delle dichiarazioni. (Prima dichiarazione: 1-8-1973).
¢) Ratifica da parte di tutte le parti aderenti alla convenzione.
d) Vedi lett. (b).
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rtd fondamentali

{OPEE Parro O.N.U.
colli
Accordo Patto Protoct).llo
facoltativo
11 II1 v v
5 6 7 10 13 11 12

rasburgo | Strasburgo | Strasburgo | Strasburgo Londra New York New York
~5-1963 6-5-1963 16-9-1963 | 20-1-1966 6-5-1969 | 19-12-1966 | 19-12-1966
— (¢) —(c) Cinque — Cinque 35 Dieci

ratifiche ratifiche ratifiche ratifiche
1-9-1970 | 21-9-1970 2-5-1968 | 20--12-1971 17-4-1971 | 23-3-1976 23-3-1976
6-5-1993 6-5-1963 19-6-1963 | 20-1-1966 8-1-1974 | 18-1-1967 30-4-1976
legge legge — legge — legge legge
3-7-1966 | 13-7-1966 19-5-1967 25-10-1977 | 25-10-1977
n. 653 n. 653 n. 448 n. 881 n. 881
3-4-1967 3-4-1967 — 25-3-1968 6-1-1981 15-9-1978 15-9-1978
'1-9-1970 | 21-9-1970 — 20-12-1971 6-1-1981 | 15-1°-1978 | 15-12-1978
ciascuna di esse, ma di solito fissato jn tre o sei mesi decorrenti dal deposito, presso il Segretario Generle del
ciascuno Stato, poi, la convenzione diventa esecutiva nel termine — variabile anch’esso secondo ciascuna con-
proprio strumento di ratifica a condizione, naturalmente, che sia stato gid raggiunto il predetto numero minimo
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PARTE PRIMA

Articolo 1

1. Tutti i popoli hanno il di-
ritto di autodeterminazione. In
virtt di questo diritto, essi deci-
dono liberamente del loro statu-
to politico e perseguono libera-
mente il loro sviluppo economi-
co, sociale e culturale.

2. Per raggiungere i loro fini,
tutti i popoli possono disporre li-
beramente delle proprie ricchez-
ze e delle proprie risorse natu-
rali senza pregiudizio degli ob-
blighi derivanti dalla cooperazio-
ne economica internazionale, fon-
data sul principio del mutuo in-
teresse, ¢ dal diritto internazio-
nale. In nessun caso un popolo
pud essere privato dei propri
mezzi di sussistenza.

3. Gli Stati parti del presente
Patio, ivi compresi quelli che so-
no responsabili dell’amministra-
zione di territori non autonomi
e di territori in amministrazione
fiduciaria, debbono promuovere
I’attuazione del diritto di autode-
terminazione dei popoli e rispet-
tare tale diritto, in conformita
alle disposizioni dello Statuto
delle Nazioni Unite.

PARTE SEcONDA

Articolo 2

1. Ciascuno degli Stati parti
del presente Patto si impegna a
rispettare ed a garantire a tutti

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

Articolo 1

Le Altre Parti Contraenti rico-
noscono ad ogni persona sogget-
ta alla loro giurisdizione i dirit-
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gli individui che si trovino sul
suo territorio e siano sottoposti
alla sua giurisdizione i diritti ri-
conosciuti nel presente Patto, sen-
za distinzione alcuna, sia essa
fondata sulla razza, il colore, il
sesso, la lingua, la religione,
I’opinione politica o qualsiasi al-
tra opinione, l’origine nazionale
o sociale, la condizione economi-
ca, la nascita o qualsiasi altra
condizione.

2. Ciascuno degli Stati parti
del presente Patto si impegna a
compiere, in armonia con le pro-
prie procedure costituzionali e
con le disposizioni del presente
Patto, i passi per 1’adozione del-
le misure legislative o d’altro ge-
nere che possano occorrere per
rendere effettivi i diritti ricono-
sciuti nel presente Patto, qualo-
ra non vi provvedano gia le mi-
sure, legislative e d’altro genere,
in vigore.

3. Ciascuno degli Stati parti
del presente Patto s’impegna a:

a) Garantire che qualsiasi per-
sona, i cui diritti o liberta rico-
nosciuti dal presente Patto siano
stati violati, disponga di effettivi
mezzi di ricorso, anche nel caso
in cui la violazione sia stata com-
messa da persone agenti nell’eser-
cizio delle loro funzioni ufficia-

1i;

Convenzione europea dei diritti
dell'uomo.

ti e le liberta definiti al titolo
primo della presente Convenzio-
ne.

Articolo 14

Il godimento dei diritti e del-
le liberta riconosciuti nella pre-
sente Convenzione deve essere
assicurato senza distinzione di al-
cuna specie, come di sesso, di
razza, di colore, di lingua, di re-
ligione, di opinione politica o di
altro genere, di origine naziona-
le o sociale, di appartenenza a
una minoranza nazionale, di ric-
chezza, di nascita o di altra con-
dizione.

(Non esiste disposizione cor-
rispondente).

Articolo 13

Ogni persona i cui diritti e le
cui liberta riconosciuti nella pre-
sente Convenzione siano stati vio-
lati, ha diritto a un ricorso effet-
tivo davanti a un’istanza nazio-
nale, anche quando la violazio-
ne sia stata commessa da persone
agenti nell’esercizio delle loro
tunzioni ufficiali.
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b) Garantire che I’autorita
competente, giudiziaria, ammini-
strativa o legislativa, od ogni al-
tra autorita competente ai sensi
dell’ordinamento giuridico dello
Stato, decida in merito ai diritti
del ricorrente, e sviluppare le
possibilita di ricorso in sede giu-
diziaria;

¢) Garantire che le autorita
competenti diano esecuzione a
qualsiasi pronuncia di accogli-
mento di tali ricorsi.

Articolo 3

Gli Stati parti del presente Pat-
to s’impegnano a garantire agli
uomini e alle donne la parita giu-
ridica nel godimento di tutti i di-
ritti civili e politici enunciati nel
presente Patto.

Articolo 4

1. In caso di pericolo pubbli-
co eccezionale, che minacci 1’esi-
stenza della nazione e venga pro-
clamato con atto ufficiale, gli
Stati parti del presente Patto pos-
sono prendere misure le quali de-
roghino agli obblighi imposti dal
presente Patto, nei limiti in cui
la situazione strettamente lo esi-
ga, e purché tali misure non sia-
no incompatibili con gli altri ob-
blighi imposti agli Stati medesi-
mi dal diritto internazionale e
non comportino una discrimina-
zione fondata unicamente sulla
razza, sul colore, sul sesso, sulla
lingua, sulla religione o sull’ori-
gine sociale.

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

(Ved. articolo 14).

Articolo 15

1. In caso di guerra o di altro
pericolo pubblico che minacci la
vita della nazione, ogni Alta Par-
te Contraente puod prendere del-
le misure in deroga alle obbliga-
zioni previste nella presente Con-
venzione nella stretta misura in
cui la situazione lo esiga e a con-
dizione che tali misure non siano
in contraddizione con le altre ob-
bligazioni derivanti dal diritto in-
ternazionale.

2. La disposizione precedente
non autorizza alcuna deroga al-
P’articolo 2, salvo che per il caso
di decesso risultante da legittimi
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2. La suddetta disposizione non
autorizza alcuna deroga agli ar-
ticoli 6, 7, 8 (paragrafi 1 e 2),
11, 15, 16 e 18.

3. Ogni Stato parte del presen-
te Patio che si avvalga del dirit-
to di deroga deve informare im-
mediatamente, tramite il Segre-
tario generale delle Nazioni Uni-
te, gli altri Stati parti del pre-
sente Patto sia delle disposizioni
alle quali ha derogato sia dei mo-
tivi che hanno provocato la de-
roga. Una nuova comunicazione
deve essere fatta, per lo stesso
tramite, alla data in cui la dero-
ga medesima viene fatta cessare.

Articolo 5

1. Nessuna disposizione del
presente Patto pud essere inter-
pretata nel senso di implicare un
diritto di qualsiasi Stato, gruppo
o individuo di intraprendere at-
tivita o di compiere atti miranti
a sopprimere uno dei diritti o
delle libertd riconosciuti nel pre-
sente Patto ovvero a limitarlo in
misura maggiore di quanto & pre-
visto dal Patto stesso.

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

atti di guerra, e agli articoli 3,
4 (paragrafo 1) e 7.

3. Ogni Alta Parte Contraente
che esercita tale diritto di dero-
ga tiene pienamente informato il
Segretario Generale del Consiglio
d’Europa delle misure prese e dei
motivi che le hanno ispirate. Es-
sa deve parimenti informare il
Segretario Generale del Consiglio
d’Europa della data in cui queste
misure hanno cessato d’esser in
vigore e le disposizioni della Con-
venzione riacquistano piena ap-
plicazione.

Articolo 17

Nessuna disposizione della pre-
sente Convenzione pud essere in-
terpretata come implicante il di-
ritto per uno Stato, gruppo o in-
dividuo di esercitare un’attivita
o compiere un atto mirante alla
distruzione dei diritti o delle li-
berta riconosciuti nella presente
Convenzione o porre a questi di-
ritti e a queste liberta limitazio-
ni maggiori di quelle previste in
detta Convenzione.

Articolo 18

Le limitazioni che, in base al-
la presente Convenzione, sono
poste a detti diritti e liberta non
possono essere applicate che per
lo scopo per il quale sono state
previste.
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2. Nessuna restrizione o dero-
ga a diritti fondamentali dell’uo-
mo riconosciuti o vigenti in qual-
siasi Stato parte del presente Pat-
to in virtu di leggi, convenzioni,
regolamenti o consuetudini, pud
essere ammessa col pretesto che
il presente Patto non li ricono-
sce o li riconosce in minor mi-
sura.

PARTE TERZA

Articolo 6

1. I diritto alla vita & inerente
alla persona umana. Questo di-
ritto deve esser protetto dalla
legge. Nessuno pud essere arbi-
trariamente privato della vita.

2. Nei paesi in cui la pena di
morte non & stata abolita, una
sentenza capitale pud essere pro-
nunciata soltanto per i delitti pin
gravi, in conformita alle leggi vi-
genti al momento in cui il delitto
fu commesso e purché cid non
sia in contrasto né con le dispo-
sizioni del presente Patto né con
la Convenzione per la prevenzio-
ne e la punizione del delitto di
genocidio. Tale pena pud essere
eseguita soltanto in virtd di una
sentenza definitiva, resa da un
tribunale competente.

Convenzione europea dei diritti
dell'uomo.

Articolo 60

Nessuna delle disposizioni del-
la presente Convenzione pud es-
sere interpretata come recante
pregiudizio o limitazione ai Di-
ritti dell’Uomo e alle Liberta fon-
damentali che possano essere ri-
conosciuti in base a leggi di qua-
lunque Stato Contraente o ad al-
tri accordi internazionali di cui
tale Stato sia parte.

Articolo 2

1. 11 diritto alla vita di ogni
persona & protetto dalla legge.
Nessuno pud essere intenzional-
mente privato della vita, salvo
che in esecuzione di una sentenza
capitale pronunciata da un tribu-
nale, nei casi in cui il delitto sia
punito dalla legge con tale pena.

2. La morte non & considerata
inflitta in violazione di questo
articolo quando derivasse da un
ricorso alla forza reso assoluta-
mente necessario:

a) per assicurare la difesa di
qualsiasi persona dalla violenza
illegale;

b) per evasione di una per-
sona legalmente detenuta;

c) per reprimere, in modo
conforme alla legge, una sommos-
sa 0 una insurrezione.
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3. Quando la privazione della
vita costituisce delitto di genoci-
dio, resta inteso che nessuna di-
sposizione di questo articolo auto-
rizza uno Stato parte del pre-
sente Patto a derogare in alcun
modo a qualsiasi obbligo assunto
in base alle norme della Conven-
zione per la prevenzione e la pu-
nizione del delitto di genocidio.

4. Ogni condannato a morte ha
il diritto di chiedere la grazia o
la commutazione della pena.
L’amnistia, la grazia o la com-
mutazione della pena di morte
possono essere accordate in tutti
i casi.

5. Una sentenza capitale non
pud essere pronunciata per delitti
commessi dai minori di 18 anni
e non pud essere eseguita nei
confronti di donne incinte.

6. Nessuna disposizione di que-
sto articolo pud essere invocata
per ritardare o impedire I’aboli-
zione della pena di morte ad ope-
ra di uno Stato parte del presente
Patto.

Articolo 7

Nessuno pud essere sottoposto
alla tortura né a punizioni o trat-
tamenti crudeli, disumani o de-
gradanti. In particolare, nessuno
pud essere sottoposto, senza il
suo libero consenso, ad un espe-
rimento medico o scientifico.

Articolo 8

1. Nessuno pud essere tenuto
in stato di schiavitii; la schiavita
e la tratta degli schiavi sono proi-
bite sotto qualsiasi forma.

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

Articolo 3

Nessuno pud essere sottoposto
a tortura né a pene o irattamento
inumani o degradanti.

Articolo 4

1. Nessuno puod essere tenuto in
condizione di schiavitii o di ser-
vita,
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2. Nessuno pud esser tenuto in
stato di servitu.

3. a) Nessuno puod essere co-
stretto a compiere un lavoro for-
zato od obbligatorio;

b) La lettera a) del presente
paragrafo non puo essere inter-
pretata nel senso di proibire, in
quei paesi dove certi delitti pos-
sono essere puniti con la deten-
zione accompagnata dai lavori
forzati, che sia scontata una pena
ai lavori forzati, inflitta da un
tribunale competente;

¢) L’espressione « lavoro for-
zato o obbligatorio », ai fini del
presente paragrafo, non com-
prende:

i) qualsiasi lavoro o servi-
zio, diverso da quello menzionato
alla lettera b), normalmente im-
posto ad un individuo che sia
detenuto in base a regolare deci-
sione giudiziaria o che, essendo
stato oggetto di una tale decisio-
ne, sia in liberta condizionata;

ii) qualsiasi servizio di ca-
rattere militare e, in quei paesi
ove & ammessa 1’obiezione di co-
scienza, qualsiasi servizio nazio-
nale imposto per legge agli obiet-
tori di coscienza;

iit) qualsiasi servizio impo-
sto in situazioni di emergenza o
di calamijta che minacciano la
vita o il benessere della comu-
nita;

iv) qualsiasi lavoro o ser-
vizio che faccia parte dei nor-
mali obblighi civili.

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

2. Nessuno puo essere costretto
a compiere un lavoro forzato o
obbligatorio.

3. Non & considerato « lavoro
forzato o obbligatorio » nel senso
di questo articolo:

a) ogni lavoro normalmente
richiesto ad una persona detenuta
alle condizioni previste dall’arti-
colo 5 della presente Convenzione
o nel periodo di liberta condi-
zionata;

b) ogni servizio di carattere
militare o, nel caso di obiettori
di coscienza nei paesi nei quali
I’obiezione di coscienza é ricono-
sciuta legittima, un altro servizio
sostitutivo di quello militare ob-
bligatorio;

¢) ogni servizio richiesto in
caso di crisi o di calamitad che
minacciano la vita o il benessere
della comunita;

d) ogni lavoro o servizio che
faccia parte dei normali doveri
civiei.
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Articolo 9

1. Ogni individuo ha diritto
alla liberta e alla sicurezza della
propria persona. Nessuno puo
essere arbitrariamente arrestato o
detenuto. Nessuno pud esser pri-
vato della propria liberta, se non
per i motivi e secondo la proce-
dura previsti dalla legge.

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

Articolo 5

1. Ogni persona ha diritto alla
liberta e alla sicurezza. Nessuno
pud essere privato della liberta
salvo che nei casi seguenti e nei
modi previsti dalla legge:

a) se & detenuto regolarmen-
te in seguito a condanna da parte
di un tribunale competente;

b) se & in regolare stato di
arresto o di detenzione per vio-
lazione di un provvedimento le-
gitiimamente adottato da un tri-
bunale ovvero per garantire ’ese-
cuzione di un obbligo imposto
dalla legge;

¢) se & stato arrestato o de-
tenuto per essere tradotto dinan-
zi all’autoritd giudiziaria compe-
tente quando vi sono ragioni plau-
sibili per sospettare che egli ab-
bia commesso un reato o ci sono
motivi fondati per ritenere ne-
cessario di impedirgli di com-
mettere un reato o di fuggire dopo
averlo commesso;

d) se si tratta della deten-
zione regolare di un minore,
decisa per sorvegliare la sua edu-
cazione, o di sua legale deten-
zione al fine di tradurlo dinanzi
all’autorita competente;

e) se si tratta della deten-
zione regolare di una persona per
prevenire la propagazione di una
malattia contagiosa, di un alie-
nato, di un alcoolizzato, di un
tossicomane o di un vagabondo;
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2. Chiunque sia arrestato deve
essere informato, al momento del
suo arresto, dei motivi dell’arre-
sto medesimo, e deve al piu pre-
sto aver notizia di qualsiasi accu-
sa mossa contro di lui.

3. Chiunque sia arrestato o de-
tenuto in base ad un’accusa di
carattere penale deve essere tra-
dotto al pint presto dinanzi a un
giudice o ad altra autoritd com-
petente per legge ad esercitare
funzioni giudiziarie, e ha diritto
ad essere giudicato entro un ter-
mine ragionevole, o rilasciato. La
detenzione delle persone in attesa
di giudizio non deve costituire la
regola, ma il loro rilascio puo
essere subordinato a garanzie che
assicurino la comparizione del-
Paccusato sia ai fini del giudizio,
in ogni altra fase del processo,
sia eventualmente, ai fini della
esecuzione della sentenza.

4. Chiunque sia privato della
propria libertd per arresto o de-
tenzione ha diritto a ricorrere ad
un tribunale, affinché questo pos-
sa decidere senza indugio sulla
legalita della sua detenzione e,
nel caso questa risulti illegale,
possa ordinare il suo rilascio.

5. Chiunque sia stato vittima
di arresto o detenzione illegali ha
pieno diritto a un indennizzo.

Convenzione europea dei diritti
dell'uvomo.

f) se si tratta dell’arresto o
della detenzione di una persona
per impedirle di penetrare irre-
golarmente nel territorio, o di
una persona contro la quale &
in corso un procedimento di
espulsione o d’estradizione.

2. Ogni persona che venga ar-
restata deve essere informata al
pitt presto e in una lingua a lei
comprensibile dei motivi dell’ar-
resto e di ogni accusa elevata a
suo carico.

3. Ogni persona arrestata o de-
tenuta nelle condizioni previste
dal paragrafo 1 (c¢) del presente
articolo, deve essere tradotta al
pitt presto dinanzi a un giudice
o a un altro magistrato autoriz-
zato dalla legge ad esercitare fun-
zioni giudiziarie e ha diritto di
essere giudicata entro un termine
ragionevole o di essere posta in
liberta durante l’istruttoria. La
scarcerazione pud essere subordi-
nata ad una garanzia che assicuri
la comparizione della persona al-
I’udienza.

4. Ogni persona privata della
liberta mediante arresto o deten-
zione ha diritto di indirizzare un
ricorso ad un tribunale affinché
esso decida, entro brevi termini,
sulla legalitd della sua detenzio-
ne e ne ordini la scarcerazione
se la detenzione & illegale.

5. Ogni persona vittima di ar-
resto o di detenzione in viola-
zione a una delle disposizioni di
questo articolo ha diritto ad una
riparazione.
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Articolo 10

1. Qualsiasi individuo privato
della propria libertd deve essere
trattato con umanita e col ri-
spetto della dignita inerente alla
persona umana.

2. a) Gli imputati, salvo circo-
stanze eccezionali, devono essere
separati dai condannati e sotto-
posti a un trattamento diverso,
consono alla loro condizione di
persone non condannate;

b) gli imputati minorenni de-
vono esser separati dagli adulti e
il loro caso deve esser giudicato
il pia rapidamente possibile.

3. 1l regime penitenziario deve
comportare un trattamento dei
detenuti che abbia per fine es-
senziale il loro ravvedimento e
la loro riabilitazione sociale. I
rei minorenni devono essere se-
parati dagli adulti e deve esser
loro accordato wun trattamento
adatto alla loro etd e al loro
stato giuridico.

Articolo 11

Nessuno pud essere imprigio-
nato per il solo motivo che non &
in grado di adempiere a un obbli-
go contrattuale.

Articolo 12

1. Ogni individuo che si trovi
legalmente nel territorio di umo
Stato ha diritto alla liberta di
movimento e alla liberta di scel-
ta della residenza in quel terri-
torio.

Convenzione europea dei diritti
dell’uomo.

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

Protocollo N. 4 - Articolo 1

Nessuno pud essere privato del-
la sua liberta per il solo fatto di
non essere in grado di adempiere
ad un’obbligazione contrattuale.

Protocollo N. 4 - Articolo 2

1. Chiunque si trovi regolar-
mente sul territorio di uno Stato
ha il diritto di circolarvi libera-
mente e di scegliervi liberamente
la sua residenza.
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2. Ogni individuo & libero di
lasciare qualsiasi paese, incluso
il proprio.

3. I suddeiti diritti non posso-
no essere sottoposti ad alcuna re-
strizione, tranne quelle che siano
previste dalla legge, siano neces-
sarie per proteggere la sicurezza
nazionale, 1’ordine pubblico, la
sanita o la moralitd pubbliche,
ovvero gli altrui diritti e liberta,
e siano compatibili con gli altri
diritti riconosciuti dal presente
Patto.

4. Nessuno pud essere arbitra-
riamente privato del diritto di
entrare nel proprio paese.

Articolo 13

Uno straniero che si trovi legal-
mente nel territorio di uno Stato
parte del presente Patto non pud
esserne espulso se non in base a
una decisione presa in conformita
della legge e, salvo che vi si op-
pongano imperiosi motivi di si-
curezza nazionale, deve avere la
poss1b111ta di far valere le pro-
prie ragioni coniro la sua espul-
sione, di sottoporre il proprio
caso all’esame dell’autoritd com-
petente, o di una o pii persone
specificamente designate da detta
autorita, e di farsi rappresentare
innanzi ad esse a tal fine.

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

2. Ognuno ¢ libero di lasciare
qualsiasi Paese, compreso il suo.

3. L’esercizio di questi diritti
non pud essere oggetto di restri-
zioni diverse da quelle che, pre-
viste dalla legge, costituiscono, in
una societda democratica, misure
necessarie alla sicurezza naziona-
le, o alla sicurezza pubblica, al
mantenimento dell’ordine pubbli-
co, alla prevenzione delle infra-
zioni penali, alla protezione della
sanitd o della morale o alla pro-
tezione dei diritti e liberta altrui.

4. I diritti riconosciuti nel pa-
ragrafo 1 possono anche, in al-
cune zone determinate, essere og-
getto di restrizioni previste dalla
legge e giustificate dall’interesse
pubblico in una societa democra-
tica.

Protocollo N. 4
Articolo 3, paragrafo 2

2. Nessuno puo essere privato
del diritto di entrare nel territo-
rio dello Stato di cui & cittadino.
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Articolo 14

1. Tutti sono eguali dinanzi ai
tribunali e alle corti di giustizia.
Ogni individuo ha diritto ad una
equa e pubblica udienza dinanzi
a un tribunale competente, indi-
pendente e imparziale, stabilito
dalla legge, allorché si tratta di
determinare la fondatezza di una
accusa penale che gli venga ri-
volta, ovvero di accertare i suoi
diritti ed obblighi mediante un
giudizio civile. Il processo puod
svolgersi totalmente o parzialmen-
te a porte chiuse, sia per motivi
di moralita, di ordine pubblico
o di sicurezza nazionale in una
societa democratica, sia quando
lo esiga I'interesse della vita pri-
vata delle parti in causa, sia,
nella misura ritenuta strettamen-
te necessaria dal tribunale, quan-
do per circostanze particolari la
pubblicita nuocerebbe agli inte-
ressi della giustizia; tuttavia,
qualsiasi sentenza pronunciata in
un giudizio penale o civile dovra
essere resa pubblica, salvo che
I'interesse di minori esiga il con-
trario, ovvero che il processo ver-
ta su controversie matrimoniali o
sulla tutela dei figli.

2. Ogni individuo accusato di
un reato ha il diritto di essere
presunto innocente sino a che la
sua colpevolezza non sia stata pro-
vata legalmente.

3. Ogni individuo accusato di
un reato ha diritto, in posizione
di piena eguaglianza, come mi-
nimo alle seguenti garanzie:

Convenzione europea dei diritti
dell'uomo.

Articolo 6

1. Ogni persona ha diritto ad
un’equa e pubblica udienza en-
tro un termine ragionevole, da-
vanti a un tribunale indipendente
e imparziale costituito per legge,
al fine della determinazione sia
dei suoi diritti e dei suoi doveri
di carattere civile, sia della fon-
datezza di ogni accusa penale che
gli venga rivolta. La sentenza
deve essere resa pubblicamente,
ma ’accesso alla sala d’udienza
pud essere vietato alla stampa e
al pubblico durante tutto o una
parte del processo nell’interesse
della morale, dell’ordine pubbli-
co o della sicurezza nazionale in
una societa democratica, quando
lo esigono gli interessi dei minori
o la tutela della vita privata delle
parti nel processo, nella misura
giudicata strettamente necessaria
dal tribunale quando, in speciali
circostanze, la pubblicita potreb-
be pregiudicare gli interessi della
giustizia.

2. Ogni persona accusata di un
reato € presunta innocente sino
a quando la sua colpevolezza non
sia stata legalmente accertata.

3. Ogni accusato ha pia spe-
cialmente diritto a:

a) essere informato, nel pik

breve tempo possibile, in una lin-
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a) ad essere informato solle-
citamente e in modo circostan-
ziato, in una lingua a lui com-
prensibile, della natura e dei mo-
tivi dell’accusa a lui rivolta;

b) a disporre del tempo e
dei mezzi necessari alla prepa-
razione della difesa ed a comu-
nicare con un difensore di sua
scelta;

¢) ad essere giudicato senza
ingiustificato ritardo;

d) ad essere presente al pro-
cesso ed a difendersi personal-
mente o mediante un difensore
di sua scelta; nel caso sia sprov-
visto di un difensore, ad essere
informato del suo diritto ad aver-
ne e, ogni qualvolta linteresse
della giustizia lo esiga, a vedersi
assegnato un difensore d’ufficio, a
titolo gratuito se egli non dispone
di mezzi sufficienti per compen-
sarlo;

e) a interrogare o far interro-
gare i testimoni a carico e ad ot-
tenere la citazione e l’interroga-
torio dei testimoni a discarico
nelle stesse condizioni dei testi-
moni a carico;

f) a farsi assistere gratuita-
mente da un interprete, nel caso
egli non comprenda o non parli
la lingua usata in udienza;

g) a non essere costretto a
deporre contro se stesso od a con-
fessarsi colpevole.

4. La procedura applicabile ai
minorenni dovra tener conto del-
la loro eta e dell’interesse a pro-
muovere la loro riabilitazione.

Convenzione europea dei diritti
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gua a lui comprensibile e in un
modo dettagliato, della natura e
dei motivi dell’accusa elevata a
suo carico;

b) disporre del tempo e del-
le facilitazioni necessarie per pre-
parare la sua difesa;

¢) difendersi da sé o avere
D’assistenza di un difensore di
propria scelta e, se non ha i
mezzi per ricompensare un difen-
sore, poter essere assistito gratui-
tamente da un avvocato d’ufficio
quando lo esigano gli interessi
della giustizia;

d) interrogare o far interro-
gare i testimoni a carico ed otte-
nere la convocazione e l'interro-
gazione dei testimoni a discarico
nelle stesse condizioni dei testi-
moni a carico;

e) farsi assistere gratuitamen-
te da un interprete se non com-
prende o non parla la lingua im-
piegata nell’udienza.
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5. Ogni individuo condannato
per un reato ha diritto a che
P’accertamento della sua colpevo-
lezza e la condanna siano riesa-
minati da un tribunale di seconda
istanza in conformita della legge.

6. Quando un individuo & stato
condannato con sentenza definiti-
va e successivamente tale condan-
na viene annullata, ovvero viene
accordata la grazia, in quanto un
fatto nuovo o scoperto dopo la
condanna dimostra che era stato
commesso un errore giudiziario,
Iindividuo che ha scontato una
pena in virtd di detta condanna
deve essere indennizzato, in con-
formita della legge, a meno che
non venga provato che la man-
cata scoperta in tempo utile del
fatto ignoto & a lui imputabile
in tutto o in parte.

7. Nessuno pud essere sottopo-
sto a nuovo giudizio o a nuova
pena, per un reato per il quale
sia stato gia assolto o condan-
nato con sentenza definitiva in
conformita al diritto e alla pro-
cedura penale di ciascun paese.

Articolo 15

1. Nessuno puo essere condan-
nato per azioni od omissioni che,
al momento in cui venivano com-
messe, non costituivano reato se-
condo il diritto interno o il di-
ritto internazionale. Cosi pure,
non pudé essere inflitta una pena
superiore a quella applicabile al
momento in cui il reato sia stato
commesso. Se, posteriormente alla

21

Convenzione europea dei diritti
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(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

Articolo 7

i. Nessuno pud essere condan-
nato per una azione o0 una omis-
sione che al momento in cui fu
commessa non costituisse reato
secondo il diritto interno o se-
econdo il diritto internazionale.
Non pud del pari essere inflitta
alcuna pena superiore a quella
che era applicabile al momento
in cui il reato & stato commesso.
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commissione del reato, la legge
prevede 1’applicazione di una
pena piu lieve il colpevole deve
beneficiarne.

2. Nulla, nel presente articolo,
preclude il deferimento a giudi-
zio e la condanna di qualsiasi
individuo per atti od omissioni
che, al momento in cui furono
commessi, costituivano reati se-
condo i principi generali del di-
ritto riconosciuti dalla comunita
delle nazioni.

Articolo 16

Ogni individuo ha diritto al
riconoscimento in qualsiasi luogo
della sua personalita giuridica.

Articolo 17

1. Nessuno pud essere sottopo-
sto ad interferenze arbitrarie o
illegittime nella sua vita privata,
nella sua famiglia, nella sua casa
o nella sua corrispondenza, né a
illegittime offese al suo onore e
alla sua reputazione.

2. Ogni individuo ha diritto ad
essere tutelato dalla legge contro
tali interferenze od offese.

Convenzione europea dei diritti
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2. 11 presente articole non
ostacolera il rinvio a giudizio e
la condanna di una persona eol-
pevole d’una azione o d’una
omissione che, al momento in
cui fu commessa, era criminale
secondo 1 principi generali di di-
ritto riconosciuti dalle nazioni ci-
vili.

(Non esiste disposizione corri-
spondente).

Articolo 8

1. Ogni persona ha diritto al
rispetto della sua vita privata e
familiare, del suo domicilio e del-
la sua corrispondenza.

2. Non puod esservi Ingerenza
della pubblica autorita nell’eser-
cizio di tale diritto se non in
quanto tale ingerenza sia prevista
dalla legge e in quanto costitui-
sca una misura che, in una societa
democratica, & necessaria per la
sicurezza nazionale, 1’ordine pub-
blico, il benessere economico del
paese, la prevenzione dei reati,
la protezione della salute o della
morale, o la protezione dei di-
ritti e delle liberta altrui.
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Articolo 18

1. Ogni individuo ha diritto alla
liberta di pensiero, di coscienza
e di religione. Tale diritto in-
clude la liberta di avere o di
adottare una religione o un cre-
do di sua scelta, nonché la liberta
di manifestare, individualmente o
in comune con altri, e sia in pub-
blico sia in privato, la propria
religione o il proprio credo nel
culto e nell’osservanza dei riti,
nelle pratiche e nell’insegna-
mento.

2. Nessuno puo essere assogget-
tato a costrizioni che possano
menomare la sua liberta di avere
o adottare una religione o un
credo di sua scelta.

3. La liberta di manifestare la
propria religione o il proprio
credo pud essere sottoposta uni-
camente alle restrizioni previste
dalla legge e che siano necessa-
rie per la tutela della sicurezza
pubblica, dell’ordine pubblico e
della sanita pubblica, della mo-
rale pubblica o degli altrui di-
ritti e liberta fondamentali.

4. Gli Stati parti del presente
Patto si impegnano a rispettare
la libertad dei genitori e, ove del
caso, dei tutori legali di curare
I'educazione religiosa e morale
dei figli in conformita alle pro-
prie convinzioni. (Cfr., altresi,
Particolo 13 del Patto internazio-
nale suil diritti economici, sociali
e culturali).

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

Articolo 9

1. Ogni persona ha diritto alla
liberta di pensiero, di coscienza
e di religione; tale diritto include
la liberta di cambiare di religione
o di credo e la liberta di mani-
festare la propria religione o cre-
do individualmente o collettiva-
mente, sia in pubblico che in
privato, mediante il culto, I'inse-
gnamento, le pratiche e 1'osser-
vanza dei riti.

2. La liberta di manifestare la
propria religione o il proprio
credo puo essere oggetto di quel-
le sole restrizioni che, stabilite
per legge, costituiscono misure
necessarie in una societa demo-
cratica, per la protezione dell’or-
dine pubblico, della salute o del-
la morale pubblica, o per la pro-
tezione dei diritti e della liberta
altrui.

Protocollo N. 1 - Articolo 2

1I diritto all’istruzione non puo
essere rifiutato a nessuno. Lo Sta-
to, nell’esercizio delle funzioni
che assume nel campo dell’edu-
cazione e dell’insegnamento, deve
rispettare il diritto dei genitori
di assicurare tale educazione e
tale insegnamento in modo con-
forme alle loro convinzioni reli-
giose e filosofiche.
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Articolo 19

1. Ogni individuo ha diritto a
non essere molestato per le pro-
prie opinioni.

2. Ogni individuo ha il diritto
alla libertd di espressione; tale
diritto comprende la libertad di
cercare, ricevere e diffondere in-
formazioni e idee di ogni genere,
senza riguardo a frontiere, oral-
mente, per iscritto, attraverso la
stampa, in forma artistica o at-
traverso qualsiasi altro mezzo di
sua scelta.

3. L’esercizio delle liberta pre-
viste al paragrafo 2 del presente
articolo comporta doveri e re-
sponsabilita speciali. Esso pud
essere pertanto sottoposto a talu-
ne restrizioni che perdo devono
essere espressamente stabilite dal-
la legge ed essere necessarie:

a) al rispetto dei diritti o
della reputazione altrui;

b) alla salvaguardia della si-
curezza nazionale, dell’ordine
pubblico, della sanita o della mo-

rale pubbliche.

Articolo 20

1. Qualsiasi propaganda a fa-
vore della guerra deve esser vie-
tata dalla legge.

2. Qualsiasi appello all’odio
nazionale, razziale o religioso che
costituisca incitamento alla discri-
minazione, all’ostilita o alla vio-
lenza deve essere vietato dalla

legge.

Convenzione europea dei diritti
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Articolo 10

1. Ogni persona ha diritto alla
liberta d’espressione. Tale diritto
include la libertd d’opinione e
la libertd di ricevere o di comu-
nicare informazioni o idee senza
ingerenza alcuna da parte delle
autorita pubbliche e senza con-
siderazione di frontiera. Il pre-
sente articolo non impedisce che
gli Stati sottopongano a un regi-
me di autorizzazione le imprese
di radiodiffusione, di cinema o di
televisione.

2. L’esercizio di queste liberta,
comportando doveri e responsabi-
lita, pud essere sottoposto a de-
terminate formalitd, condizioni,
restrizioni o sanzioni previste dal-
la legge e costituenti misure ne-
cessarie in una societa democra-
tica, per la sicurezza nazionale,
Pintegrita territoriale o D’ordine
pubblico, la prevenzione dei di-
sordini e dei reati, la protezione
della salute e della morale, la
protezione della reputazione o
dei diritti altrui, o per impedire
la divulgazione di informazioni
confidenziali o per garantire
I’autorita e la imparzialita del
potere giudiziario.

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).
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Articolo 21

E riconosciuto il diritto di riu-
nione pacifica. L’esercizio di tale
diritto non puo formare oggetto
di restrizioni tranne quelle impo-
ste in conformita alla legge e che
siano necessarie in una societa
democratica, nell’interesse della
sicurezza nazionale, della sicurez-
za pubblica, dell’ordine pubblico
o per tutelare la sanita e la mo-
rale pubbliche, o gli altrui diritti
e liberta.

Articolo 22

1. Ogni individuo ha diritto
alla liberta di associazione, che
include il diritto di costituire dei
sindacati e di aderirvi per la tu-
tela dei propri interessi.

2. L’esercizio di tale diritto
non pud formare oggetto di re-
strizioni, tranne quelle stabilite
dalla legge e che siano necessarie
in una societa democratica, nel-
Pinteresse della sicurezza nazio-
nale, della sicurezza pubblica,
dell’ordine pubblico, o per tute-

Convenzione europea dei diritti
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Articolo 11

1. Ogni persona ha diritto alla
liberta di riunione pacifica e alla
liberta d’associazione, ivi compre-
so il diritto di partecipare alla
costituzione di sindacati e di ade-
rire ad essi per la difesa dei pro-
pri interessi.

2. L’esercizio di questi diritti
non pud costituire oggetto di altre
restrizioni oltre quelle che, sta-
bilite per legge, costituiscono mi-
sure necessarie, in una societa de-
mocratica, per la sicurezza nazio-
nale, 1’ordine pubblico, la difesa
dell’ordine e la prevenzione dei
disordini e dei reati, per la pro-
tezione della salute o della mo-
rale o per la protezione dei diritti
e delle liberta altrui. Il presente
articolo non vieta che restrizioni
legittime siano imposte all’eserci-
zio di questi diritti da parte dei
membri delle forze armate, della
polizia o dell’amministrazione
dello Stato.

(Ved. articoli 5, 6 e 11 della

Convenzione).
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lare la sanitd e la morale pub-
bliche o gli altrui diritti e li-
berta. Il presente articolo non
impedisce di imporre restrizioni
legali all’esercizio di tale diritto
da parte dei membri delle forze
armate e della polizia.

3. Nessuna disposizione del pre-
sente articolo autorizza gli Stati
parti della Convenzione del 1948
dell’Organizzazione Internaziona-
le del Lavoro, concernente la li-
berta sindacale e la tutela del
diritto sindacale a adottare mi-
sure legislative che portino pre-
giudizio alle garanzie previste
dalla menzionata Convenzione, o
ad applicare le loro leggi in modo
da causare tale pregiudizio.

(Cfr., altresi, Particolo 8 del
Patto internazionale sui diritti
economici, sociali e culturali).

Articolo 23

1. La famiglia é il nucleo natu-
rale e fondamentale della societa
e ha diritto ad essere protetta
dalla societa e dallo Stato.

2. Il diritto di sposarsi e di
fondare una famiglia & ricono-
sciuto agli uomini e alle donne
che abbiano I’eta per contrarre
matrimonio.

3. II matrimonio non puo esse-
re celebrato senza il libero e pie-
no consenso dei futuri coniugi.

4. Gli Stati parti del presente
Patto devono prendere misure
idonee a garantire la parita di

Convenzione europea dei diritti
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Articolo 12

Uomini e donne in eta adatta
hanne diritto di sposarsi e di
fondare una famiglia secondo le
leggi nazionali regolanti 1’eserci-
zio di tale diritto.
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diritti e di responsabilita dei co-
niugi riguardo al matrimonio, du-
rante il matrimonio e al momento
del suo scioglimento. In caso di
scioglimento, deve essere assicu-
rata ai figli la protezione neces-
saria.

Articolo 24

1. Ogni fanciullo, senza discri-
minazione alcuna fondata sulla
razza, il colore, il sesso, la lin-
gua, la religione, l'origine na-
zionale o sociale, la condizione
economica o la nascita, ha diritto
a quelle misure protettive che ri-
chiede il suo stato 'minorile, da
parte della sua famiglia, della so-
cieta e dello Stato.

2. Ogni fanciullo deve essere
registrato subito dopo la nascita
ed avere un nome,

3. Ogni fanciullo ha diritto ad
acquistare una cittadinanza.

Articolo 25

Ogni cittadino ha il diritto, e
deve avere la possibilita, senza
alcuna delle discriminazioni men-
zionate all’articolo 2 e senza re-
strizioni irragionevoli:

a) di partecipare alla dire-
zione degli affari pubblici, perso-
nalmente o attraverso rappresen-
tanti liberamente scelti;

b) di votare e di essere elet-
to, nel corso di elezioni veritiere,
periodiche, eflfettuate a suffragio
universale ed eguale, ed a voto
segreto, che garantiscano la libe-

Convenzione europea dei diritti
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(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

Protocollo N. 1 - Articolo 3

Le Alte Parti Contraenti si im-
pegnano ad organizzare ad inter-
valli ragionevoli, elezioni libere
a scrutinio segreto, in condizioni
tali da assicurare la libera espres-
sione dell’opinione del popolo
sulla scelta del corpo legislativo.
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ra espressione della volontd degli
elettori;

¢) di accedere, in condizioni
generali di eguaglianza, ai pub-
bliei impieghi del proprio paese.

Articolo 26

Tutti gli individui sono eguali
dinanzi alla legge e hanno dirit-
to, senza alcuna discriminazione,
ad una eguale tutela da parte
della legge. A questo riguardo, la
legge deve proibire qualsiasi di-
scriminazione e garantire a tutti
gli individui una tutela eguale ed
effettiva contro ogni discrimina-
zione, sia essa fondata sulla raz-
za, il colore, il sesso, la lingua,
la religione, 1’opinione politica
o qualsiasi altra opinione, l’ori-
gine nazionale o sociale, la con-
dizione economica, la nascita o
qualsiasi alira condizione.

Articolo 27

In quegli Stati, nei quali esi-
stono minoranze etniche, religio-
se, o linguistiche, gli individui
appartenenti a tali minoranze non
possono essere privati del diritio
di avere una vita culturale pro-
pria, di professare e praticare la
propria religione, o di usare la
propria lingua, in comune con
gli altri membri del proprio

gruppo.

(Non esiste disposizione corri-
spondente).

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

(Non esiste disposizione corri-
spondente).

(Non esiste disposizione corri-
spondente).

Articolo 16

Nessuna delle disposizioni degli
articoli 10, 11 e 14 pud essere
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(Non esiste disposizione corri-
spondente).

(Non esiste disposizione corri-
spondente).

PARTE QUARTA

Articoli dal 28 al 39
Tali articoli del Patto delle Na-

zioni Unite trattano la composi-
zione, l’elezione, la procedura,
ece. del Comitato dei Diritti del-
I’Uomo.

22

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

considerata come vietante alle
Alte Parti Contraenti di porre
limitazioni  all’attivitd politica

degli stranieri.

Protocollo N. 1 - Articolo 1

Ogni persona fisica o morale
ha diritto al rispetto dei suoi
beni. Nessuno pud essere privato
della sua proprieta salvo che per
causa di utilitd pubblica e nelle
condizioni previste dalla legge e
dai principi generali del diritto
internazionale.

Le disposizioni precedenti non
portano pregiudizio al diritto de-
gli Stati di mettere in vigore le
leggi da essi giudicate necessarie
per regolare 1'uso dei beni in
modo conforme all’interesse gene-
rale o per assicurare il pagamen-
to delle imposte o di altre con-
tribuzioni o delle ammende.

Protocollo N. 4 - Articolo 3

1. Nessuno puo essere espulso
a seguito di misura individuale
o collettiva, dal territorio dello
Stato di cui & cittadino.

Articoli dal 19 al 23 e dal 34 al 37

Tali articoli della Convenzione
europea trattano la composizione,
Pelezione, la procedura, ece. del-
la Convenzione dei Diritii del-
I'Uomo.
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Articolo 40

1. Gli Stati parti del presente
Patto si impegnano a presentare
rapporti sulle misure che essi
avranno adottate per dare attua-
zione ai diritti riconosciuti nel
presente Patto, nonché sui pro-
gressi compiuti nel godimento di
tali diritti:

a) entro un anno dall’entrata
in vigore del presente Patto ri-
spetto a ciascuno degli Stati parti;

b) successivamente, ogni vol-
ta che il Comitato ne fara ri-
chiesta.

2. Tutti i rapporti sono indi-
rizzati al Segretario generale del-
le Nazioni Unite, che li trasmette
per esame al Comitato. 1 rap-
porti indicano, ove del caso, 1
fattori e le difficoltd che influi-
scano sull’applicazione del pre-
sente Patto.

3. Il Segretario generale delle
Nazioni Unite, previa consulta-
zione col Comitato, puo trasmet-
tere agli istituti specializzati in-
teressati copia di quelle parti dei
rapporti che possono riguardare
i campi di loro competenza.

4. T1 Comitato studia i rapporti
presentati dagli Stati parti del
presente Patto. Esso trasmette
agli Stati parti i propri rapporti
e le osservazioni generali che ri-
tenga opportune. Il Comitato puo
anche trasmettere al Consiglio
economico e sociale tali osserva-
zioni, accompagnate da copie dei
rapporti ricevuti dagli Stati parti
del presente Patto.

Convenzione europea dei diritti
dell'uomo.

Articolo 57

Ogni Alta Parte Contraente, su
domanda del Segretario Generale
del Consiglio dell’Europa, forni-
ra le spiegazioni richieste sul
modo in cui il proprio diritto
interno assicura la effettiva appli-
cazione di tutte le disposizioni
della presente Convenzione.
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5. Gli Stati parti del presente
Patto possono presentare al Co-
mitato i propri rilievi circa qual-
siasi osservazione fatta ai sensi
del paragrafo 4 del presente ar-
ticolo.

Articolo 41

1. Ogni Stato parte del presen-
te Patto pud dichiarare in qual-
siasi momento, in base al pre-
sente articolo, di riconoscere la
competenza del Comitato a rice-
vere ed esaminare comunicazioni,
nelle quali uno Stato parte pre-
tenda che un altro Stato parte
non adempie agli obblighi deri-
vanti dal presente Patio. Le co-
municazioni di cui al presente
articolo possono essere ricevute
ed esaminate soltanto se prove-
nienti da uno Stato parte che
abbia dichiarato di riconoscere,
per quanto lo concerne, la com-
petenza del Comitato. Il Comi-
tato non puo ricevere nessuna co-
municazione riguardante uno Sta-
to parte che non abbia fatto tale
dichiarazione. Alle comunicazioni
ricevute in conformita al presente
articolo si applica la procedura
seguente:

a) Se uno Stato parte del
presente Patto ritiene che un
altro Stato parte non applica le
disposizioni del presente Patto,
esso puo richiamare sulla questio-
ne, mediante comunicazione scrit-
ta, I’attenzione di tale Stato. En-
tro tre mesi dalla data di rice-
zione della comunicazione, lo
Stato destinatario fa pervenire allo

Convenzione europea dei diritti
dell'uvomo.

Articolo 24

Ogni Parte Contraente pud de-
ferire alla Commissione, attraver-
so il Segretario Generale del Con-
siglio dell’Europa, ogni inosser-
vanza delle disposizioni della pre-
sente Convenzione che essa riten-
ga possa essere imputata ad un’al-
tra Parte Contraente.
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Stato che gli ha inviato la co-
municazione delle spiegazioni o
altre dichiarazioni scritte intese
a chiarire la questione, che do-
vrebbero includere, purché cio
sia possibile e pertinente, riferi-
menti alle procedure e ai ricorsi
interni gia utilizzati, o tuttora
pendenti ovvero ancora esperibili.

b) Se, nel termine di sei mesi
dalla data di ricezione della co-
municazione iniziale da parte del-
lo Stato destinatario, la questione
non & stata risolta con soddisfa-
zione di entrambi gli Stati parti
interessati, tanto 1’uno che Paltro
hanno il diritto di deferirla al
Comitato, mediante notifica fatta
sia al Comitato sia all’aliro inte-
ressato.

¢) I1 Comitato pud entrare
nel merito di una questione ad
esso deferita solianto dopo avere
accertato che tutti i ricorsi interni
disponibili siano stati esperiti ed
esauriti in conformitd ai principi
di diritto internazionale general-
mente riconosciuti. Questa norma
non si applica se la trattazione
dei ricorsi subisce ingiustificati
ritardi.

d) Quando esamina le comu-
nicazioni previste dal presente
articolo il Comitato tiene seduta
a porte chiuse.

e) Salvo quanto & stabilito
alla lettera c¢), il Comitato mette
i suol buoni uffici a disposizione
degli Stati parti interessati, allo

Convenzione europea dei diritti
dell'uomo.

Articolo 26

La Commissione non pud esse-
re adita che dopo D’esaurimento
delle vie di ricorso interne, qual’e
inteso secondo i principi di dirit-
to internazionale generalmente ri-
conosciuti ed entro un periodo di
sei mesi a partire dalla data della
decisione interna definitiva.

Articolo 33

La Commissione si riunisce a
porte chiuse.

Articolo 28

1. Nel caso in cui la Commis-
sione accolga la domanda:
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scopo di giungere ad wuna solu-
zione amichevole della questione,
basata sul rispetto dei diritti del-
I'uomo e delle liberta fondamen-
tali, quali sono riconosciuti dal
presente Patto.

) In ogni questione ad esso
deferita, il Comitato pud chie-
dere agli Stati parti interessati,
di cui alla lettera b), di fornire
qualsiasi informazione pertinente.

g) Gli Stati parti interessati,
di cui alla lettera b), hanno di-
ritto di farsi rappresentare quan-
do la questione viene esaminata
dal Comitato e di presentare os-
servazioni oralmente o per iscrit-
to, o in entrambe le forme.

h) Il Comitato deve presen-
tare un rapporto, entro dodici
mesi dalla data di ricezione della
notifica prevista alla lettera b):

i) Se & stata trovata una
soluzione conforme alle condizio-
ni indicate alla lettera e), il Co-
mitato limita il suo rapporto ad
una breve esposizione dei fatti e
della soluzione raggiunta;

i) Se non & stata trovata
una soluzione conforme alle con-
dizioni indicate alla lettera e), il
Comitato limita il suo rapporto
a una breve esposizione dei fatti;
il testo delle osservazioni scritte
e i verbali delle osservazioni orali
presentate dagli Stati parti inte-
ressati vengono allegati al rap-
porto.

Per ogni questione, il rapporto
¢ comunicato agli Stati interes-
sati.

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

a) al fine di stabilire i fatti,
procede ad un esame della do-
manda in - contraddittorio con i
rappresentanti delle Parti e, se
del caso, a un’inchiesta per la
quale tutti gli Stati interessati
forniranno tuite le facilitazioni
necessarie, dopo uno scambio di
vedute con la Commissione;

b) essa si mette a disposizio-
ne degli interessati per pervenire
ad una regolamentazione amiche-
vole della controversia sulla base
del rispetto dei Diritti dell’Uomo
quali 1i riconosce la presente
Convenzione.
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(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

Convenzione europea dei diritti
dell'uvomo.

Articolo 29

1. La Commissione adempie
alle funzioni previste dall’art. 28
per mezzo di una sottocommis-
sione composta di sette membri
della Commissione.

2. Ogni interessato puo6 desi-
gnare un membro di sua scelia
a far parte della sottocommis-
sione.

3. Gli altri membri sono desi-
gnati per sorteggio secondo le di-
sposizioni stabilite dal regolamen-
to interno della Commissione.

Articolo 30

Se consegue una regolamenta-
zione amichevole conforme al-
I’art. 28, la sottocommissione
stende un rapporto che & tra-
smesso agli Stati interessati, al
Comitato dei Ministri ed al Se-
gretario Generale del Consiglio
dell’Europa, per la pubblicazio-
ne. Tale rapporto si limita ad
una breve esposizione dei fatti e
della soluzione adottata.

Articolo 31

1. Se non si & potuta avere una
soluzione, la Commissione redige
un rapporio nel quale constata i
fatti e formula un parere sulla
questione se 1 fatti constatati com-
portino, da parte dello Stato in-
teressato, una violazione delle obh-
bligazioni che gli incombono in
base alla Convenzione. Le opinio-
ni di tutti i membri della Com-
missione su tale punto possono
essere espresse nel rapporto.
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2. Il rapporto & trasmesso al
Comitato dei Ministri; esso & an-
che comunicato agli Stati interes-
sati che non hanno perd la facolta
di pubblicarlo.

3. Trasmettendo il rapporto al
Comitato dei Ministri, la Com-
missione pud formulare le pro-
poste che essa giudica opportune.

Articolo 32

1. Se, entro un periodo di tre
mesi a partire dalla trasmissione
del rapporto della Commissione
al Comitato dei Ministri, la con-
troversia non & deferita alla Corte
in applicazione dell’art. 48 della
presente Convenzione, il Comita-
to dei Ministri prende, con una
deliberazione a maggioranza dei
due terzi dei rappresentanti aventi
diritto di partecipare al Comitato,
una decisione sulla questione se
si sia avuta o meno una viola-
zione della Convenzione.

2. In caso affermativo, il Co-
mitato dei Ministri fissa un pe-
riodo entro il quale I’Alta Parte
Contraente interessata deve pren-
dere le misure che la decisione
del Comitato dei Ministri com-
porta.

3. Se I’Alta Parte Contraente
interessata non ha adottato mi-
sure soddisfacenti nel periodo sta-
bilito, il Comitato dei Ministri
da alla sua decisione iniziale, con
la maggioranza sopra prevista al
paragrafo 1, il seguito che esso
comporta e pubblica il rapporto.
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2. Le disposizioni del presen-
te articolo entreranno in vigore
quando dieci Stati del presente
Patto avranno fatio la dichiara-
zione prevista al paragrafo 1 del
presente articolo. Detta dichiara-
zione sara depositata dagli Stati
parti presso il Segretario genera-
le delle Nazioni Unite, che ne
trasmettera copia agli altri Stati
parti. Una dichiarazione potra es-
sere ritirata in qualsiasi momen-
to mediante notifica diretta al
Segretario generale. Questo riti-
ro non pregiudichera I’esame di
qualsiasi questione che formi og-
getto di una comunicazione gia
inviata in base al presente arti-
colo; nessun’altra comunicazione
di uno Stato parte sara ricevuta
dopo che il Segretario generale
abbia ricevuto notifica del riti-
ro della dichiarazione, salvo che
lo Stato parte interessato non ab-
bia fatto una nuova dichiarazio-
ne.

Articolo 42

1. a) Se una questione deferita
al Comitato in conformita all’ar-
ticolo 41 non viene risolta in mo-
do soddisfacente per gli Stati par-
ti interessati, il Comitato, previo
consenso degli Stati parti inte-
ressati, pud designare una Com-

Convenzione europea dei diritti
dell'uomo.

4. Le Alte Parti Contraenti si
impegnano a considerare come
obbligatoria nei loro confronti
ogni decisione che il Comitato dei
Ministri pud prendere in appli-
cazione dei precedenti paragrafi.

(Non esiste disposizione cor-
rispondente).

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).
(Cir. con larticolo 29).
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missione di conciliazione ad hoc
(indicata da qui innanzi come
« la Commissione »). La Commis-
sione mette i suoi buoni uffici
a disposizione degli Stati parti
interessati, allo scopo di giunge-
re ad una soluzione amichevole
della questione, basata sul rispet-
to del presente Patto.

Articolo 44

Le disposizioni per I’attuazione
del presente Patto si applicano
senza pregiudizio delle procedu-
re istituite nel campo dei dirit-
ti dell’'uomo ai sensi o sulla base
degli strumenti costitutivi e del-
le convenzioni delle Nazioni Uni-
te e degli istituti specializzati; e
non impediscono agli Stati par-
ti del presente Patto di ricorrere
ad altre procedure per la solu-
zione di una controversia, in con-
formita agli accordi internazio-
nali generali o speciali in vigore
tra loro.

Articolo 45

I1 Comitato, tramite il Consi-
glio economico e sociale, presen-
ta ogni anno all’Assemblea gene-
rale delle Nazioni Unite un rap-
porto sulle sue attivita.

PArre QUINTA

Articolo 46

Nessuna disposizione del pre-
sente Patto puo essere interpreta-

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

Articolo 62

Le Alte Parti Contraenti ri-
nunziano reciprocamente, salvo
compromesso speciale, a preva-
lersi dei trattati, convenzioni o
dichiarazioni fra di loro esisten-
ti, in vista di sottomettere, per
via di ricorso, una controversia
nata dall’interpretazione o dal-
I’applicazione della presente Con-
venzione ad una procedura di re-
golamento diversa da quelle pre-
viste da detta Convenzione.

(Ved. articoli 31 e 32).

Articolo 61

Nessuna disposizione della pre-
sente Convenzione porta pregiu-
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ta in senso lesivo delle disposizio-
ni dello Statuto delle Nazioni
Unite e degli statuti degli istitu-
ti specializzati che definiscono le
funzioni rispettive dei vari orga-
ni delle Nazioni Unite e degli
istituti specializzati riguardo al-
le questioni trattate nel presente
Patto.

Articolo 47

Nessuna disposizione del pre-
sente Patto puo essere interpreta-
ta in senso lesivo del diritto ine-
rente a tulti i popoli di godere e
di disporre pienamente e libera-
mente delle loro ricchezze e ri-
sorse naturali.

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

Convenzione europea dei diritti
dell'vomo.

dizio ai poteri conferiti al Comi-
tato dei Ministri dallo Statuto
del Consiglio d’Europa.

(Non esiste disposizione cor-
rispondente).

Articoli dal 38 al 56

Tali articoli della Convenzio-
ne trattano della composizione,
competenza e procedura della
Corte europea dei diritti dell’Uo-
mo.

Articolo 63

1. Ogni Stato, al momento del-
la ratifica o in ogni altro momen-
to successivo, pud dichiarare, me-
diante notifica indirizzata al Se-
gretario Generale del Consiglio
d’Furopa, che la presente Con-
venzicne trovera applicazione in
tutti i territori o in determinati
territori di cui assicura le relazio-
ni internazionali.

2. La Convenzione si appliche-
ra al territorio o ai territori de-
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(Non esistono disposizioni cor-
rispondenti).

Convenzione europea dei diritti
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signati nella notifica a partire
dal trentesimo giorno successivo
alla data in cui il Segretario Ge-
nerale del Consiglio d’Furopa

avra ricevuto tale notifica.

3. In detti territori le disposi-
zioni della presente Convenzione
saranno applicate tenendo conto
delle necessita locali.

4. Ogni Stato che ha fatto una
dichiarazione conforme al primo
paragrafo di questo articolo puo,
in ogni momento, dichiarare re-
lativamente a uno o a piu terri-
tori previsti in tale dichiarazio-
ne che accetta la competenza del-
la Commissione a conoscere dei
ricorsi di persone fisiche, di or-
ganizzazioni non governative, o
di gruppi di privati in conformi-
ta all’art. 25 della presente Con-
venzione.

Articolo 64

1. Ogni Stato, al momento del-
Ja firma della presente Conven-
zione o del deposito del suo stru-
mento di ratifica, pud formulare
una riserva riguardo ad una par-
ticolare disposizione della Con-
venzione, nella misura in cui una
legge in quel momento in vigore
sul suo territorio non sia confor-
me a tale disposizione. Le riser-
ve di carattere generale non sono
autorizzate in base al presente ar-
ticolo.

2. Ogni riserva emessa in con-
formita al presente articolo com-
porta un breve esposto della leg-
ge in (uestione.
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rispondenti).

PROTOCOLLO FACOLTATIVO RELATIVO
AL PATTO INTERNAZIONALE SUI DI-
RITTI CIVILI E POLITICI.

Articolo 1

Ogni Stato parte del Patto che
diviene parte del presente Proto-

Convenzione europea dei diritti
dell'uomo.

Articolo 65

1. Un’Alta Parte Contraente
non pud denunciare la presente
Convenzione che dopo un perio-
do di cinque anni a partire dal-
la data d’entrata in vigore della
Convenzione nei suoi confronti e
dando un preavviso di sei mesi
mediante una notifica indirizzata
al Segretario Generale del Con-
siglio d’Europa, che ne informa
le Alte Parti Contraenti.

2. Tale denuncia non puo ave-
re D’effetto di svincolare 1’Alta
Parte Contraente interessata dal-
le obbligazioni contenute nella
presente Convenzione in cio che
concerne qualunque fatto che, po-
tendo costituire una violazione di
queste obbligazioni, fosse stato
compiuto da essa anteriormente
alla data in cui la denuncia pro-
duce il suo effetto.

3. Con la medesima riserva ces-
sa di esser Parte della presente
Convenzione ogni Parte Contraen-
te che cessi d’essere membro del
Consiglio d’Europa.

4. La Convenzione pud essere
denunciata in conformita alle di-
sposizioni dei precedenti paragra-
fi relativamente a ogni territorio
nel quale sia stata dichiarata ap-
plicabile in base all’articolo 63.

Articolo 25

1. La Commissione pud essere
investita di una domanda indiriz-
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collo riconosce la competenza del
Comitato a ricevere ed esamina-
re comunicazioni provenienti da
individui sottoposti alla sua giuri-
sdizione, i quali pretendano es-
sere vittime di violazioni, com-
messe da quello stesso Stato par-
te, di un qualsiasi diritto enun-
ciato nel Patio. Il Comitato non
puo ricevere alcuna comunicazio-
ne concernente uno Stato parte
del Patto che non sia parte del
presente Protocollo.

Articolo 2

Salvo quanto & stabilito all’ar-
ticolo primo, ogni individuo il
quale pretenda che un qualsiasi
diritto enunciato nel Patto & sta-
to violato, ed abbia esaurito tut-
ti i ricorsi interni disponibili,

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

zata al Segretario Generale del
Consiglio d’Europa da ogni per-
sona fisica, ogni organizzazione
non governativa o gruppo di pri-
vati, che pretenda d’essere vit-
tima di una violazione da parte
di una delle Alte Parti Contraen-
ti dei diritti riconosciuti nella
presente Convenzione, nel caso
in cui 1’Alta Parte Contraente
chiamata in causa abbia dichia-
rato di riconoscere la competen-
za della Commissione in tale ma-
teria. Le Alte Parti Contraenti
che hanno sottoscritto una tale
dichiarazione s’impegnano a non
ostacolare in alcun modo 1’effet-
tivo esercizio di tale diritto.

2. Queste dichiarazioni posso-
no essere fatte anche per un pe-
riodo determinato.

3. Esse sono depositate presso
il Segretario generale del Consi-
glio d’Europa che ne trasmette
copia alle Alte Parti Contraenti
e ne assicura la pubblicazione.

4. La Commissione non eserci-
tera la competenza che le & at-
tribuita dal presente articolo che
quando almeno sei Alte Parti
Contraenti si troveranno vincola-
te dalla dichiarazione prevista
nei paragrafi precedenti.

(Ved. articolo 26).
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pud presentare una comunicazio-
ne scritta al Comitato affinché
la esamini.

Articolo 3

I1 Comitato dichiara irricevibi-
le qualsiasi comunicazione pre-
sentata in base a questo Protocol-
lo che sia anonima, o che esso
consideri un abuso del diritto di
presentare tali comunicazioni ov-
vero incompatibile con le dispo-
sizioni del Patto.

Articolo 4

1. Salvo quanto & stabilito al-
I’articolo 3, il Comitato rimette
ogni comunicazione ad esso pre-
sentata in base a questo Proto-
collo all’attenzione dello Stato
parte di detto Protocollo che si
pretende abbia violato una qual-
siasi disposizione del Patto.

2. Entro i sei mesi successivi,
detto Stato sottopone per iscritto
al Comitato spiegazioni o dichia-
razioni che chiariscano la que-
stione e indichino, ove del caso,
le misure che esso potra aver pre-
so per rimediare alla situazione.

Convenzione europea dei diritti
dell'uvomo.

Articolo 27

1. La Commissione non ritiene
alcuna domanda avanzata sulla
base dell’art. 25 quando:

a) & anonima;

b) & essenzialmente la stessa
di una precedentemente esamina-
ta dalla Commissione o gia sotto-
posta ad un’altra istanza interna-
zionale d’inchiesta o di regola-
mentazione e non contiene fatti
nuovi.

2. La Commissione dichiara
irricevibile ogni domanda avan-
zata sulla base dell’art. 25 quan-
d’essa giudichi tale domanda in-
compatibile con le disposizioni
della presente Convenzione, ma-
nifestamente infondata o abusiva.

3. La Commissione respinge
ogni domanda che consideri ir-
ricevibile in base all’art. 26.

(Ved. articolo 28, lett. a).
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Articolo 5

1. I Comitato esamina le co-
municazioni ricevute in base al
presente protocollo tenendo con-
to di tutte le informazioni scrit-
te ad esso fatte pervenire dall’in-
dividuo e dallo Stato parte inte-
ressato.

2. 11 Comitato non prende in
considerazione alcuna comunica-
zione proveniente da un indivi-
duo senza avere accertato che:

a) la stessa questione non sia
gia in corso di esame in base a
un’altra procedura internaziona-
le di inchiesta o di regolamento
pacifico.

b) Dindividuo abbia esaurito
tutti i ricorsi interni disponibili.
Questa norma non si applica se
la trattazione dei ricorsi subisce
ingiustificati ritardi.

3. Il Comitato, quando esami-
na le comunicazioni previste dal
presente Protocollo, tiene le sue
sedute a porte chiuse.

4. 11 Comitato trasmette le pro-
prie considerazioni allo Stato par-
te interessato e all’individuo.

Articolo 6

Il Comitato include nel rappor-
to annuale previsto all’articolo 45
del Patto un riassunto delle atti-
vitad svolte in base al presente
Protocollo.

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

(Ved. Yarticolo 27, par. 1, let-
tera b).

(Ved. T’articolo 26).

(Ved. Qarticolo 33).

(Ved. Yarticolo 3I).

(Non esiste disposizione cor-
rispondente).
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Articolo 7

In attesa che siano raggiunti
gli obiettivi della risoluzione 1514
(XV) approvata dall’Assemblea
generale delle Nazioni Unite il
14 dicembre 1960, riguardante la
Dichiarazione sulla concessione
dell’indipendenza ai paesi e ai
popoli coloniali, le disposizioni
del presente Protocollo non limi-
tano in aleun modo il diritto di
petizione accordato a questi po-
poli dalle Statuto delle Nazioni
Unite e da altre convenzioni e
strumenti iniernazionali conclusi
sotto gli auspici delle Nazioni U-
nite e dei loro istituti specializ-
zati.

Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo.

(Non esiste disposizione cor-
rispondente).

Autorizzazione del Tribunale di Roma n. 17557 del 16 febbraio 1979

Direttore Responsabile Dott. Uco Sisti

(3219016) Roma 1982 — Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato
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