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LA « LIBERTA CONTROLLATA »
NEL QUADRO DEL DISEGNO DI LEGGE N. 1799

Francesco C. Parazzo (*)

1. — La tendenza all’abbandono della pena detentiva breve,
clamorosamente manifestatasi in Italia con la « novella » del 1974
e nuovamente rivelata anche dalla legge di riforma dell’ordina-
mento penitenziario (legge 26 luglio 1975, n. 354), ha suscitato
reazioni negative da piu parti. L’opinione pubblica, innanzitutto,
emotivamente turbata dall’imponente aumento della criminalita,
lungi dal caldeggiare la rinuncia alla pena detentiva, reclama so-
vente un uso pitt massiccio della pena-« castigo ». La scienza
giuridica, da parte sua, lamenta la frammentarieta delle riforme
recenti e la contraddittorieta della politica criminale, avanzando
serie preoccupazioni sulle possibili conseguenze di certe riforme
puramente « abolitive» o « clemenziali ». Alcuni orientamenti
di pensiero, infine, convinti come sono che il problema della
criminalita sia un aspetto del pit generale problema delle strut-
ture della nostra societd — ritenuta sostanzialmente crimino-
gena —, giudicano con perplessita se non negativamente qua-
lunque innovazione, anche se ispirata alla risocializzazione del
reo, che non sia preceduta dalla palingenesi della societa.

2. — 1l disegno di legge del 18 ottobre 1977, n. 1799 segna
una netta inversione della recente tendenza legislativa, essendo
ispirato, oltre che dall’esigenza di sfoltire la selva delle infra-
zioni penali minori mediante la loro depenalizzazione, anche
dallo scopo di rinvigorire il sistema penale: essendo quest’opera
di rinvigorimento fondamentalmente limitata ai reati di piit mo-
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desta gravita, la riforma &, da un lato, naturalmente lontana da
certe asprezze sanzionatorie delle piu recenti leggi penali, dal-
I’altro, necessariamente meno ostile — nonostante le dichiara-
zioni di principio che si leggono nella relazione — all’uso di pene
detentive brevi.

Tra la depenalizzazione e il rinvigorimento del sistema pe-
nale rispetto ai reati di modesta gravita puod non esservi contrad-
dizione, in quanto la prima si pone come una condizione per una
maggiore efficienza del sistema penale, e alla condizione che il
legislatore sia in possesso di un razionale criterio, che ovviamen-
te non pud che essere qualitativo, per scegliere quali infrazioni
sanzionare in via amministrativa e quali altre affidare ad una
piu efficace pena criminale, nonostante la modesta gravita degli
illeciti.

Il disegno di legge n. 1799 si propone di conseguire una mag-
giore efficacia dell’intervento sanzionatorio penale attraverso tre
fondamentali innovazioni. In primo luogo, allo scopo di conte-
nere la generalizzata concessione della sospensione condizionale
e di consentire un uso dell’istituto piu conforme alla sua fun-
zione di prevenzione speciale, viene data al giudice la possibilita
di subordinare la concessione all’« eliminazione delle conseguen-
ze dannose o pericolose del reato, secondo le modalita indicate
(dal giudice) nella sentenza di condanna>» (art. 68 del pro-
getto).

In secondo luogo, nuove sanzioni, diverse dalla detenzione
e consistenti in misure interdittive e nella confisca, vengono af-
fiancate a pene detentive brevi, nella repressione di alcuni reati
(artt. 56, 57, 62, 64, 65 del progetto), per i quali sarebbe ragio-
nevole ipotizzare addirittura D’esclusivo ricorso a quelle san-
zioni alternative. Inoltre, fattispecie vecchie (artt. 55 e 60 del
progetto), punite originariamente con la sola pena pecuniaria,
e fattispecie nuove (art. 63 del progetto) sono state munite di
pene detentive brevi, al fine di combattere piu efficacemente
certe forme di criminalitd particolarmente frequenti ed estese.

In terzo luogo, viene istituita la nuova sanzione della liberta
controllata (artt. 25 sgg. del progetto) quale misura sostitutiva
facoltativa delle pene detentive in concreto inferiori a tre mesi,
irrogate quali conseguenze di contravvenzioni o di delitti, per i
quali la legge stabilisce la reclusione non superiore nel massimo
a tre anni. Inoltre, quando la pena detentiva in concreto irrogata
non superi la durata di un mese, il giudice puo scegliere se sosti-
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tuire la detenzione con la pena pecuniaria ovvero con la liberta
controllata.

Come risulta da questa rapida esposizione, & solo con il terzo
istituto che il legislatore & riuscito ad ottenere il rinvigorimento
del sistema penale rispetto ai reati lievi senza d’altra parte far
ricorso alle pene detentive brevi: invero, I'applicazione della
liberta controllata, mentre da un lato comprimera il numero
delle condanne a detenzioni inferiori a tre mesi, dall’altro & pro-
babile che contribuisca a ridurre il generalizzato ricorso alla so-
spensione condizionale come rimedio alle pene detentive brevi.

Si pud, dunque, concludere che una posizione centrale nel
quadro della riforma & occupata dalla liberta controllata, la
quale & in fondo ’unica vera « misura alternativa » alla deten-
zione che il progetto preveda.

3. — Poiché i presupposti di applicazione della liberta con-
trollata sono tali che essa praticamente si porra in alternativa,
oltre che con la pena detentiva, anche con la sospensione condi-
zionale, con la pena pecuniaria, e, quando il reo sia un minore,
finanche col perdono giudiziale, & necessario accertare quale
sia la funzione del nuovo istituto, onde ricavarne alcuni criteri-
guida per V’esercizio della sempre crescente discrezionalita con-
cessa al giudice.

La liberta controllata non ha funzione di prevenzione spe-
ciale mediante risocializzazione del reo. Nonostante la presenza
di alcuni particolari della sua disciplina, che potrebbero far
propendere per la soluzione opposta (come ad es. il richiamo
all’art. 133 cod. pen. ai fini della decisione sull’adozione della
misura; I'obbligo di tenere una « cartella personale » del con-
dannato alla liberta controllata; la competenza della sezione di
sorveglianza per la modifica delle prescrizioni, ecc.), e che in-
vece si rivelano ad un piu attento esame sostanzialmente privi
di un ruolo specificativo, cid che non lascia dubbi sulla estra-
neitd della funzione di prevenzione speciale al nuovo istituto
¢ il suo contenuto e la fissita del medesimo. Quanto al primo, il
contenuto fondamentale della misura consiste in limitazioni della
libertd personale aventi una evidente natura afflittiva e comple-
tamente scompagnata da una qualsiasi attivita di appoggio o
assistenza diretta alla risocializzazione. Anzi, dalla disciplina del
contenuto sanzionatorio sembra emergere semmai, quale tipico
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destinatario della misura, la personalita di un soggetto gia suf-
ficientemente inserito nella societa.

Quanto alla fissita del contenuto, quest’ultimo & interamente
predeterminato per legge, potendo il giudice fissare solo degli
aspetti marginali all’esclusivo fine di adeguarlo alle obiettive
esigenze di lavoro del condannato. Anche la modificabilita delle
prescrizioni, consentita quando sia « assolutamente necessario »
(art. 38/1 del progetto), deve intendersi possibile solo per quelle
medesime esigenze di carattere obiettivo.

Sotto un profilo piu generale, pud essere rilevato che, se la
liberta controllata fosse realmente un istituto costruito in chiave
di rieducazione, essa, da un lato si porrebbe in palese contrasto
con la scelta legislativa effettuata nel 1975, di rinviare cioé in
sede esecutiva I’applicazione delle misure rieducative; dall’al-
tro, non avrebbe perd neppure la capacita di contraddire quella
scelta, in quanto I'introduzione di nuovi istituti rieducativi di
tipo probatorio, accanto alla sospensione condizionale, sarebbe
probabilmente piu opportuna in rapporto a reati di medio-bassa
gravita anziché a reati lievissimi, come invece sono quelli ai quali
¢ applicabile la liberta controllata.

4. — La liberta controllata ha, dunque, una funzione omo-
genea a quella della pena detentiva: essa opera, cioé, nella me-
desima prospettiva della prevenzione generale, pur non produ-
cendo i guasti inevitabilmente connessi alla pena carceraria.

Da tale premessa discende innanzitutto che la liberta con-
trollata s’inserisce nel sistema come pena sostitutiva della deten-
zione. Conseguentemente, si pud osservare che laltro istituto
concorrente, costituito dalla sospensione condizionale, risulte-
rebbe a rigore svuotato della sua funzione dalla presenza della
nuova pena solo in quanto al primo fosse attribuita esclusiva-
mente la funzione negativa di evitare 1’esecuzione delle deten-
zioni brevi. Viceversa, muovendo dalla convinzione che la so-
spensione condizionale ha pure una funzione positiva di pre-
venzione speciale fondata sulla sua efficacia dissuasiva dal
delitto nei confronti di chi sia giudicato condizionabile dalla mi-
naccia di esecuzione, essa mantiene intera la sua importanza nel
sistema, accanto alla libertd controllata.

Piti precisamente, data la omogeneita funzionale tra deten-
zione e liberta controllata, il giudice dovrebbe prima scegliere,
secondo i consueti criteri, tra concedere la sospensione condizio-
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nale o eseguire la pena; e poi scegliere quale pena irrogare, se
cio¢ la detenzione o la liberta controllata. In definitiva, si po-
trebbe dire sinteticamente che la nuova sanzione non va in al-
ternativa con la sospensione condizionale, ma solo con la de-
tenzione, oltre che con la pena pecuniaria nel particolare caso
previsto dall’ultima parte del progetto.

Certamente, l'ordine logico delle scelte appena tracciato
sembra essere incompatibile con 1’esigenza pratica, che ha il
giudice che applichi la sospensione condizionale, di indicare nella
sentenza il tipo di pena di cui egli dispone la sospensione del-
I’esecuzione. Tuttavia, a ben vedere, se 1 criteri per decidere della
sospensione fossero diversi da quelli per scegliere quale pena
irrogare, sarebbe ben possibile che il giudice, effettuata la prima
scelta nel senso della sospensione, facesse anche la seconda sul
tipo di pena, seppure al solo fine di indicare in sentenza la san-
zione di cui disporre la sospensione dell’esecuzione.

E giunto, pertanto, il momento di indicare quali potrebbero
essere 1 criteri da utilizzare per la scelta tra le due sanzioni
della detenzione da un lato e della libertd controllata, dall’altro.

5. — Premesso che il richiamo effettuato dall’art. 29/1 del
progetto all’art. 133 cod. pen. si rivela una clausola di stile piu
che I'indicazione di un parametro orientativo per il giudice, bi-
sogna avvertire che l'individuazione dei criteri di scelta tra le
due sanzioni dipende innanzitutto dalla loro reciproca portata
afflittiva. Per chiarire, va detto che, essendo la liberta control-
lata ovviamente meno afflittiva della detenzione, il riformatore
ha disposto che la sostituzione della seconda con la prima av-
venga in base al criterio di ragguaglio secondo il quale a un gior-
no di detenzione ne corrispondono due di liberta controllata
(art. 28/3 del progetto). Orbene, ci si chiede se, effettuato il
ragguaglio di durata nel rapporto di uno a due, le due sanzioni
fra loro alternative siano legislativamente considerate come equi-
valenti quanto ad afflittivitd oppure no. Un’attenta analisi di una
serie di norme del progetto — analisi, che non & nemmeno pos-
sibile sintetizzare in questa sede — dimostra che non & agevole
dare una risposta univoca al quesito, essendovi norme (come
quella sulla conversione della libertd controllata in detenzione
nel caso di inosservanza: art. 33) che si giustificano nel presup-
posto di una diversa capacita afflittiva delle due sanzioni, e altre
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norme (come quella generale di parificazione di cui all’art. 28/1),
che invece si giustificano nel presupposto di una equivalenza
afflittiva.

Tutto cid precisato, pud dirsi che, nell’ipotesi in cui le due
sanzioni fossero ritenute dotate di diversa afflittivita, i criteri per
la loro scelta in concreto potrebbero esser due. Il primo, di na-
tura oggettiva, si fonda sul c.d. allarme sociale provocato dal
reato, ed opera precludendo — come avviene ad esempio in
Francia e nella Germania Federale — la applicazione della pena
alternativa nel caso in cui cid sia imposto da contingenti esigenze
di prevenzione generale. Il secondo, di natura soggettiva, si
fonda sulla colpevolezza del reo, precludendo I’applicazione della
pena alternativa a chi non ne appaia « meritevole ». Nessuno dei
due criteri sembra, tuttavia, adottabile nel nostro caso. Non il
primo, perché sospetto — com’@ noto — di incostituzionalita;
non il secondo, perché completamente estraneo alla ratio e allo
scopo del nuovo strumento sanzionatorio.

Nell’ipotesi, invece, in cui le sanzioni fossero ritenute equi-
valenti quanto a capacita afflittiva, innanzitutto il legislatore
avrebbe potuto provvedere direttamente a sostituire la deten-
zione con la liberta controllata gia a livello legislativo nelle
singole fattispecie criminose, senza indebolire con cio la repres-
sione di quei reati. In secondo luogo, qualora sia mantenuta —
come ha fatto il progetto — I’alternativita in concreto, la scelta
avrebbe potuto ben essere lasciata alla volonta del reo, senza
che le esigenze di prevenzione generale ne avessero a soffrire.
Infine, I'ultima soluzione potrebbe essere quella di far dipendere
la scelta, non gia da una discrezionalita che diventa tanto piu
illimitata ed irragionevole quanto pilt sono indifferenziate, sia
per funzione che per capacita afflittiva, le sanzioni fra loro in
alternativa, bensi dalle condizioni obiettive del reo concernenti
essenzialmente la sua vita familiare, il suo lavoro e la sua salute,
in quanto queste rischino di essere irrimediabilmente deteriorate
dall’esecuzione di una pena detentiva.

Certamente, quest’ultima soluzione ha come conseguenza di
avvantaggiare, sottraendoli all’esecuzione della pena detentiva,
soggetti gia favoriti dalla sorte, almeno in quanto dotati di una
famiglia e di un lavoro stabile. Unico rimedio a questo inconve-
niente potrebbe essere solamente la previsione della liberta con-
trollata come sanzione propria di reati nominativamente indi-
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viduati dal legislatore e da applicare in ogni caso al posto della
detenzione, salva eventualmente la manifestazione di una con-
traria volonta da parte del condannato.

6. — Concludendo, si pud sinteticamente dire che la li-
berta controllata, se riuscira a vedere la luce nel nostro sistema
sanzionatorio, sara la prima pena alternativa alla detenzione in-
teramente operante nella prospettiva della prevenzione generale.

Certamente la nuova sanzione porra dei problemi di coordi-
namento con quegli istituti, particolarmente con le misure alter-
native introdotte dall’ordinamento penitenziario _(affidamento
in prova e semilibertd), che operano nella direzione della pre-
venzione speciale. Non ci sembra, perd, che la svolta di politica
legislativa, che indubbiamente si & manifestata nel disegno di
legge n. 1799, sia incompatibile con la scelta a favore della pre-
venzione speciale, imposta dalla Costituzione e parzialmente at-
tuata dalla recente legge n. 354 del 1975. Invero, assoggettare a
sanzioni non rieducative ma punitive, pur se diverse dalla ne-
fasta pena detentiva, i reati meno gravi, nei confronti dei quali
sono ovviamente meno pressanti le esigenze di prevenzione ge-
nerale, non significa affatto tradire I'istanza rieducativa proprio
sul terreno in cui essa potrebbe trovare maggiore accoglimento
senza scontrarsi con la necessita della prevenzione generale. E
cid, perché pud non essere affatto irragionevole concentrare gli
sforzi rieducativi su reati di media o medio-bassa gravita, i quali
peraltro dovrebbero essere legislativamente individuati sulla base
di caratteristiche obiettive criminologicamente significative. In-
fatti, da un lato, per i reati di gravitd superiore, appare impro-
ponibile la rinuncia alla tradizionale pena detentiva, I'unica in
grado di far fronte alle forti esigenze di prevenzione generale
suscitate da fatti generalmente suscitanti un diffuso e intenso al-
larme sociale. Dall’altro lato, per i reati di gravita lieve o lievis-
sima, I'impegno rieducativo, con gli enormi costi che esso com-
porta, pud ragionevolmente essere ritenuto sproporzionato per
eccesso, se non addirittura impraticabile per motivi sia pratici
che di principio. Conseguentemente, perfettamente coerente con
le scelte fondamentali del sistema e coi limiti attualmnte gra-
vanti sull’attivita di rieducazione, & l'utilizzazione di sanzioni
punitive in rapporto a reati di lieve entita; in quanto, poi, dette
sanzioni non abbiano lefficacia deteriorante tipica delle pene
detentive brevi, esse rappresentano indubbiamente un migliora-
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mento della risposta sanzionatoria e indirettamente rispondono
anche, per piu di un motivo, alle esigenze della rieducazione.

Certamente, l'introduzione di sanzioni punitive alternative
alla detenzione per reati di lieve entitd deve pur sempre con-
frontarsi con I’altra fondamentale tendenza del sistema alla de-
penalizzazione: e, invero, anche la depenalizzazione non potra
riguardare che reati parimenti di modesta gravita.

E chiaro, dunque, che un armonico coordinamento delle
diverse tendenze attualmente emergenti nel sistema sari pos-
sibile solo alla condizione di individuare preliminarmente degli
obiettivi criteri, razionalmente e criminologicamente fondati,
mediante i quali il legislatore sia in grado di distinguere le varie
categorie di reati, in modo da adeguare a ciascuna di esse la
risposta sanzionatoria piit opportuna ed efficace.



ASPETTI COSTITUZIONALI DELLA DEPENALIZZAZIONE

MariNo PeETRONE (*)

1. — Il tema concernente gli aspetti costituzionali della
depenalizzazione & rimasto piuttosto in ombra, salvo che per
taluni particolari profili, in sede di discussione dei vari provve-
dimenti legislativi ad effetto depenalizzante che si sono succe-
duti in questi ultimi dieci anni: dalla legge n. 217 del 1967,
che ha iniziato questo esperimento in materia di circolazione
stradale e di regolamenti provinciali e comunali, alla legge nu-
mero 590, dello stesso anno, in materia forestale, fino alla legge
n. 706 del 1975, che ha accennato una prima disciplina gene-
rale della materia.

Eppure esso coinvolge problemi non poco delicati, richie-
dendo una verifica circa la eventuale configurabilita di limiti
posti al legislatore ordinario il quale intenda mutare la disci-
plina sanzionatoria di una o piu ipotesi criminose, pur senza
disporne la eliminazione del settore dell’illecito (nel qual caso
si suole parlare invece, con discutibile terminologia, di decri-
minalizzazione) trasferendole mnell’area dell’illecito ammini-
strativo.

La necessita di una siffatta verifica appare oggi particolar-
mente evidente, poiché, da un lato, nel tempo trascorso dalla
prima operazione depenalizzante, si sono venute delineando
talune posizioni riduttive, soprattutto in vista di pretesi limiti
costituzionali per materie non depenalizzabili, dall’altro si pre-
annuncia ora, sul piano legislativo, un nuovo intervento di piu
ampia portata. Il disegno di legge n. 1799, presentato alla Ca-

(*) Consigliere di Corte d’appello addetto alla Corte di cassazione. Professore
inec. stab. nella Facolta di Giurisprudenza dell'Universita di Siena.
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mera dal Ministro di Grazia e Giustizia, infatti, non contempla
soltanto la depenalizzazione di taluni reati previsti da leggi spe-
ciali, ma delinea anche, per la prima volta, la disciplina del-
I'illecito amministrativo ab origine, aprendo cosi una vasta pro-
spettiva di indagine su tale figura.

Un esame delle implicazioni costituzionali di tale norma-
tiva, peraltro, presuppone una sia pur rapida ricognizione delle
premesse da cui essa muove, volta com’® a porre un radicale
rimedio alla crescente inflazione penalistica. In questo quadro,
non pud farsi a meno di ricordare, risalendo per un attimo nel-
la storia della nostra legislazione, che circa 100 anni prima di
questo esperimento, si verifico — per effetto dell’art. 2 della
legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. E — una operazione sotto
un certo aspetto opposta, con la quale furono portate nell’area
della giurisdizione penale quelle contravvenzioni che in prece-
denza erano assegnate alla competenza dei tribunali amministra-
tivi. La norma rispondeva all’esigenza di attribuire in ogni caso,
anche alle minori forme di illecito penale che ne fossero ancora
prive, la garanzia tipica del processo davanti al giudice ordina-
rio; ma il costo dell’operazione non era lieve, poiché il mutato
regime applicativo della sanzione penale, oltre a riflettere in
definitiva sulla stessa stigmatizzazione del comportamento, com-
portava soprattutto un maggior carico giudiziario.

Un siffatto risultato si & venuto man mano aggravando,
per aver il legislatore ritenuto di fare sempre piu frequente
ricorso alla sanzione penale, nelle varie leggi amministrative
succedutesi nel tempo. In tal modo numerose infrazioni, se
pur di scarso rilievo sociale, hanno assunto il carattere di reato,
contribuendo in notevole misura all’inflazione penalistica. Si
tratta in realtd di reati bagattellari, ossia di manifestazioni di
devianza marginale, che tuttavia, solo per la loro qualificazione
penale, devono essere portate alla cognizione del magistrato
ordinario, appesantendo cosi I’apparato della giustizia penale.

Le disposizioni contenute nel capo I del disegno di legge
n. 1799, gia ricordato, mirano a realizzare, tramite una orga-
nica disciplina della depenalizzazione, una decisiva inversione
di tendenza, completando ’operazione iniziata circa dieci anni
or sono. L’attrazione, nell’area dell’illecito amministrativo, dei
reati (sia delitti che contravvenzioni) puniti con la sola pena
pecuniaria (peraltro con talune eccezioni), risponde infatti al-
Pesigenza, generalmente avvertita, di limitare la stigmatizza-
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zione penale ai fatti di maggior disvalore sociale e di realiz-
zare, nel contempo, 'alleggerimento del carico giudiziario in
materia penale.

2. — Una verifica delle implicazioni costituzionali di una
siffatta operazione richiede due diversi ordini di indagine, do-
vendosi in primo luogo esaminare se la Costituzione offra indi-
cazioni in senso favorevole o meno al pil generale fenomeno
della deflazione penalistica (comprendente, come & ovvio, anche
la c.d. decriminalizzazione) e, quindi, se in essa si possano
rinvenire limiti che concernano in particolare la depenaliz-
zazione.

Uno sguardo d’insieme rivolto alle norme costituzionali re-
lative al sistema penale consente di dare al primo quesito una
risposta positiva, emergendo un orientamento complessivo ispi-
rato al favor per la riduzione dell’area penale. Tra i numerosi
argomenti che sono stati adottati dalla dottrina per cogliere
nella Carta specifiche indicazioni in tal senso, particolarmente
significativi appaiono quelli ricavabili dagli artt. 25 comma 2°
e 27 comma 3°. La prima norma, come & noto, stabilisce una
riserva assoluta di legge in campo penale, attribuendo in tal
modo alla legge formale ed agli atti ad essa equiparati il mo-
nopolio nella produzione normativa nel suddetto campo: resta
cosi limitato all’organo dotato di rappresentativitd popolare I'in-
tervento nella vicenda costitutiva penale, che incide direttamen-
te o indirettamente sulla libertd personale, allo scopo di con-
cedere a questa la massima garanzia (GarLLo). L’indizio che si
¢ ritenuto di poterne trarre & non poco persuasivo, non es-
sendo seriamente dubitabile che una riserva assoluta costitui-
sca un considerevole ostacolo alla produzione di norme penali:
tanto vero che, come & noto, parte della dottrina ha cercato di
superarlo ritenendo che la riserva debba essere invece conside-
rata relativa, cosi da lasciare spazio al regolamento, sia pur
delegato, per il cui tramite si pud allargare considerevolmente
I’area degli interventi in chiave penale. Quanto, poi, alle indi-
cazioni ricavabili dall’art. 27 comma 3° Cost., si & giustamente
rilevato (Bricora) che una pena la quale debba anche « ten-
dere alla rieducazione del condannato », non pud che essere
ragionevolmente limitata alle violazioni di maggior rilievo, ossia
alle offese ad interessi dotati di particolare significato sociale.

A tale ultimo proposito & bene peraltro precisare che la sud-
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detta limitazione non & stata espressa dal Costituente in ter-
mini di vincolo tassativo per il legislatore ordinario, nel doppio
senso di un impegno a mantenere (o, addirittura, ad attrarre)
nell’area penale la tutela di dati interessi ontologicamente qua-
lificati e ad espungerne altri, ma solo come linea di tendenza;
e, quindi, come tale, destinata a funzionare soltanto da modello
orientativo nella verifica della ragionevolezza delle scelte ope-
rate dal legislatore, ai sensi dell’art. 3 Cost.

Il rilievo vale, per ora, soprattutto ad escludere la confi-
gurabilitd di un’area penale vincolata da norme costituzionali,
cui consegua la illegittimita di qualsivoglia operazione legislativa
volta a privare i corrispondenti fatti dalla rilevanza penale (si
tratti di c.d. decriminalizzazione o anche solo di depenalizza-
zione). Non sembra, infatti, ravvisabile, come meglio si vedra
pil avanti, una materia penale, neanche nel ristretto senso ri-
collegabile alla pretesa esistenza di un settore minimo di inte-
ressi muniti di tutela costituzionale privilegiata, tali cioé da
dover essere necessariamente garantiti tramite la sanzione penale.

3. — Alla luce di quanto si & ora rilevato, resta agevola-
to l’avvio dell’indagine nella seconda delle prospettive sopra
indicate. Si pud, infatti, subito affermare che nella Costitu-
zione non solo si coglie una generale linea di tendenza alla
riduzione dell’area penale, ma non si rintracciano, in partico-
lare, veri e propri limiti al conseguimento di tale risultato
tramite interventi depenalizzanti (salvo, come si vedra, in or-
dine al quomodo), potendosi, al contrario, ricavare dalla Carta
vincoli di segno diametralmente opposto, ossia oneri di depe-
nalizzazione.

Quanto alla pretesa esistenza di materia non depenalizza-
bile, si & gia detto: su tale punto, del resto, dovremo tornare
tra breve. E necessario ora sottolineare che un limite alla depe-
nalizzazione non pud ritenersi derivare dalla perdita di giuri-
sdizionalita che ad una siffatta operazione consegue.

A tal proposito & appena il caso di osservare che Iesclu-
sione dall’area della ginrisdizione costituisce un indubbio ef-
fetto della riduzione di una figura criminosa ad illecito ammi-
nistrativo, se pur questa conseguenza non sia totale, per la
possibilita di opposizione davanti al giudice ordinario. La Corte
costituzionale, come & noto, pronunciandosi sulla questione
con sentenza n. 32 del 1970, ha infatti chiarito che la depena-
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lizzazione comporta I’attribuzione della cognizione del fatto ille-
cito ad un organo amministrativo che resta tale pur nella sua
competenza a svolgere un giudizio su di un illecito, in quanto,
ai fini dell’accertamento del fatto e della conseguente applica-
zione della sanzione, egli compie un’attivita che ha i caratteri
formali del procedimento amministrativo. D’altra parte, se l'or-
gano al quale viene attribuita la cognizione dell’illecito depe-
nalizzato (a parte la eventuale fase dell’opposizione) fosse do-
tato di giurisdizione, non potrebbe negarsi il contrasto della
norma attributiva di tale competenza con I’art. 102 della Costi-
tuzione, poiché in tal modo si verrebbe a violare il divieto di
istituire giudici speciali. Ed &, infatti, escludendo la natura giu-
risdizionale del procedimento applicativo della sanzione ammini-
strativa che la Corte costituzionale, nella predetta sentenza, ha
fatto salva la competenza del prefetto (per le infrazioni in ma-
teria di circolazione stradale) nonché quella del sindaco e del
presidente della giunta provinciale (per le infrazioni ai rego-
lamenti locali) ad applicare le sanzioni previste dalla legge n. 317
del 1967. Tale soluzione risulta appagante anche sotto il di-
verso profilo dell’attribuzione della competenza a conoscere di
una fattispecie di illecito ad un organo amministrativo (salva,
ovviamente, la fase giurisdizionale conseguente all’opposizione,
peraltro meramente eventuale), non sussistendo, appunto, una
riserva costituzionale di giurisdizione per l’applicazione di san-
zioni amministrative, ma solo una garanzia di successivo con-
trollo giurisdizionale ai sensi dell’art. 113 Cost.

Non pud tuttavia negarsi che la perdita di giurisdizionalita,
e quindi delle garanzie che a questa sono inerenti (imparzia-

lita del giudice, difesa, ecc.) — se pur talune garanzie non
manchino (e, anzi, stiano sempre pill accrescendosi) anche nel
procedimento amministrativo — costituisca un elemento di pe-

so non trascurabile nella scelta legislativa, sempre controllabile
in base all’art. 3 Cost., del tipo di qualificazione da attribuire
all’illecito. Sotto tale profilo, tuttavia, nella verifica di ragio-
nevolezza della scelta non pud non tenersi in debito conto il
regime complessivo dell’illecito amministrativo, in rapporto al
quale soltanto pud formularsi un giudizio sulla maggiore o mi-
nore gravosita del trattamento sanzionatorio. Si pensi, ad esem-
pio, alla disciplina dell’elemento psicologico, del concorso di per-
sone, della continuazione, della recidiva, dei benefici, istituti in
rapporto ai quali, peraltro, era sinora mancata l’occasione di

7
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studi che ne verificassero I’applicabilitd all’illecito ammini-
strativo.

I rilievi sopra svolti non escludono, tuttavia, che il pro-
blema dei limiti costituzionali alla depenalizzazione, derivanti
dalla perdita di giurisdizionalita, si riproponga sotto un diffe-
rente aspetto. Non pud negarsi, infatti, che tale conseguenza
incida sulla natura della sanzione applicabile all’illecito depe-
nalizzato, a causa della riserva di giurisdizione posta dall’art. 13
della Costituzione con riguardo a tutte le misure restrittive della
liberta personale: queste, come & noto, non soltanto sono sot-
toposte ad una riserva rinforzata di legge, nel senso che non
sono ammesse se non nei casi ¢ nei modi da essa stabiliti, ma
soggiacciono anche, appunto, ad una riserva di giurisdizione, in
quanto, salvo casi eccezionali di necessita e di urgenza, non
possono essere applicate se non dall’autorita giudiziaria.

Ne deriva, all’evidenza, un limite alla depenalizzazione, se
pur non in ordine all’an ma al quomodo, poiché il legislatore
ordinario non pud prevedere per la infrazione depenalizzata una
sanzione restrittiva della liberta personale. Ipotesi, questa, che
non potrebbe certo in sé escludersi, se pur sinora la depenaliz-
zazione sia stata limitata a reati puniti con pena pecuniaria con
sostituzione a questa della sanzione del pagamento di una som-
ma, in quanto un ulteriore ampliamento dell’operazione di de-
flazione penalistica potrebbe riguardare anche reati puniti con
pena detentiva. Ché, anzi, in una depenalizzazione ragionata,
che tenga conto non tanto del tipo di sanzione prevista ma so-
prattutto del valore sociale dell’interesse protetto, potrebbe dif-
ficilmente evitarsi di coinvolgere anche tali reati. Ed a tal pro-
posito pud essere interessante ricordare la suggestiva immagine
della «truffa delle etichette » proposta dalla dottrina (Brrico-
LA), per segnalare le insidie che potrebbero nascondersi dietro
la depenalizzazione, con riferimento appunto ai casi in cui, per
I'illecito depenalizzato, fosse prevista come sanzione una misura
restrittiva della liberta personale.

4. — Neppure si possono ricavare limiti costituzionali, po-
sti al legislatore nei suoi interventi depenalizzanti, dal prin-
cipio di tassativita della fattispecie penale, comunemente rav-
visato quale uno dei contenuti dell’art. 25 comma 2° Cost. La
violazione di tale principio in sede di depenalizzazione, anzi,
non dovrebbe neanche teoricamente supporsi, poiché detta ope-
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razione si riferisce, in ipotesi, a figure criminose che, proprio
in quanto tali, si devono gia ritenere sufficientemente deter-
minate.

Il problema ha, invece, ragione di porsi in rapporto alle
ipotesi di previsione dell’illecito amministrativo ab origine, ove
si ritenga che tale figura sfugga ad una eguale esigenza di suf-
ficiente tipizzazione: ma & evidente che una siffatta questione,
a parte la sua estraneita al tema in esame, si risolve ancora una
volta nell’ambito della verifica di ragionevolezza delle scelte
operate dal legislatore.

5. — Se, dunque, indicazioni si ricavano dalla Carta costi-
tuzionale, esse sono nel senso di un favor per la riduzione del-
’area penale; se vincoli si pongono al legislatore in ordine alla
depenalizzazione, essi non sono negativi (salvo quanto si &
detto a proposito del tipo di sanzione) bensi positivi. Esistono,
infatti, dei casi in cui la esclusione della sanzione penale &
imposta al legislatore ordinario, corrispondendo piu precisa-
mente ad un onere (e non ad un obbligo); ché tale &, come &
stato sottolineato in dottrina (GALLO), quello di emanare leggi
non contrastanti con norme costituzionali.

Si & gia accennato al problema concernente la possibilita di
enucleare una materia penale riconoscibile da indicazioni conte-
nute nella Costituzione. E bene ora precisare che la tesi favo-
revole a tale individuazione, conducendo alla prefigurazicne,
nel quadro della normativa costituzionale, di un settore di inte-
ressi destinati alla protezione penale, risulterebbe compatibile
con la impostazione che, a livello di legislazione ordinaria, rav-
visa nel complesso delle previsioni penali non un campo di ma-
teria ma solo — come appare pil corretto — un modo di disci-
plina di dati interessi. Senonché, sembra decisamente da esclu-
dere la configurabilita di una materia destinata, per vincolo
costituzionale, ad essere necessariamente coperta da previsioni
penali, restando pur sempre tale operazione affidata, in defi-
nitiva, alla ragionevole scelta del legislatore. Si deve invece rico-
noscere che, all’opposto, in alcune ipotesi & precluso dalla Co-
stituzione il ricorso alla sanzione penale. A tal proposito, accanto
ai casi di esercizio di diritti costituzionalmente garantiti, nei
quali la incostituzionalitd di una previsione penale & addirittura
ovvia, si ricordano quelli di offesa ad interessi di scarso rilievo
costituzionale; per tali casi, tuttavia, la sussistenza di un siffatto



90 MARINO PETRONE

limite & apparsa piu discutibile, presupponendo I’adesione alla
tesi (EL1A) secondo cui le limitazioni alla liberta personale con-
sentite dall’art. 13 della Costituzione richiedono una adeguata
finalita contrapposta.

Non puo farsi a meno, infine, di segnalare la presenza nel
nostro sistema penale, di figure criminose nelle quali la condotta
tipica pud mancare di concreta lesivita: ossia i reati di peri-
colo presunto, di cui, come & noto, il nostro ordinamento offre
numerosi esempi, soprattutto nel campo contravvenzionale. E
questo un settore nel quale la depenalizzazione (o, in alterna-
tiva, secondo una ragionevole scelta legislativa, la c.d. decrimi-
nalizzazione), lungi dall’essere vietata dalla Costituzione, & favo-
rita e addirittura imposta. La previsione di reati di pericolo
presunto, infatti, come & stato dimostrato (GALLO), si pone in
contrasto con gli artt. 25 commi 2° 2 3° e 27 comma 3° Cost.,
dai quali si ricava conferma, in una dimensione costituzionale,
di un principio gia emergente dall’art. 49 cod. pen., ossia della
concezione realistica dell’illecito penale, quale fatto necessaria-
mente lesivo (sia pur nella forma del pericolo) di un concreto
interesse.

I reati di pericolo presunto, pertanto, malgrado le relative
previsioni rispondano ad incontestabili esigenze di anticipazione
della tutela di taluni interessi, appaiono contrassegnati da una
nota di incostituzionalita e, come tali, dovrebbero essere espunti
dal sistema penale. L’esigenza di tutela sopra segnalata dovrebbe
peraltro suggerire al legislatore di non disporne la radicale scom-
parsa dal settore dell’illecito; onde sbocco naturale di tali figure
appare l'illecito amministrativo e, quindi, sistema tipico per
soddisfare quell’esigenza, il meccanismo della depenalizzazione.

Ritorna cosi attuale, a distanza di otto anni, un tema che
costitui oggetto di appassionata discussione in seno al X Con-
gresso Internazionale di diritto penale. In quell’occasione si for-
muld una riserva sulla costruzione di figure di reato nelle quali
la presunzione di pericolo non fosse superabile da prova con-
traria. Quella raccomandazione si puo valorizzare in una pro-
spettiva nuova e diversa, ossia utilizzando per la loro adeguata
sistemazione nel campo dell’illecito I'istituto della depenaliz-
zazione.
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NEL DISEGNO DI LEGGE GOVERNATIVO N. 1799

ArtiLio Maceint (%)

Sommario: 1. - I diversi tipi di confisca progettati. — 2. - Prospettive di
riforma: Distituto della confisca come pena e come sanzione amministrativa
obbligatoria.

1. — In linea con una tendenza limitativa della penalizza-
zione detentiva e in una prospettiva di politica criminale diffe-
renziata e piu coerente con la gerarchia dei valori fissata dalla
Costituzione, il disegno di legge governativo del 18 otto-
bre 1977, accanto alla depenalizzazione di vari illeciti con-
travvenzionali di lieve graviti e alla introduzione di nuove
forme sanzionatorie in sostituzione delle pene detentive brevi,
propone di rafforzare l'intervento penale per determinati fatti
lesivi di interessi collettivi e di maggior allarme sociale: in
particolare si tende ad introdurre sanzioni piu adeguate a certi
tipi di reati, a conferire un rilievo primario alle pene acces-
sorie e ad estendere 1’ambito di applicabilita della confisca.

E in merito a quest’ultimo istituto si rendono necessarie al-
cune brevi precisazioni.

Innanzitutto occorre premettere che l'utilizzazione di tale
misura nei termini previsti dagli artt. 236 e 240 cod. pen. appare
ormai insufficiente, poiché ’ambito di operativita della mede-
sima risulta limitato ad una ristretta categoria di fattispecie,
essendo sempre subordinato ad un giudizio concreto di perico-
losita del bene da confiscare, a meno che tale pericolosita non
sia presunta per legge, perché allora la confisca diviene ob-
bligatoria.

(*) Contrattista di diritto penale nell’Universita di Firenze.
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E il progetto governativo ne & ulteriore conferma, dato che
ancora una volta viene prospettata una contrastante applicazione
di questo istituto, tale da legittimare il dubbio che venga favo-
rito il suo impiego, pur in mancanza dei suoi presupposti e per
realizzare finalita assolutamente in contrasto con la sua fun-
zione tipica.

Malgrado le perplessita di una certa parte della dottrina
circa la reale natura giuridica della confisca e la sua esatta
collocazione nell’ambito delle misure preventive, non sembra
che si possa piul contestare che, comunque, il nostro ordinamento
ha inteso configurarla e disciplinarla come una misura di sicu-
rezza patrimoniale e come un istituto di carattere penale, stret-
tamente ed indissolubilmente collegato alla commissione di un
reato.

Dalla Relazione ministeriale sul progetto del codice penale
si legge: « La confisca consiste nella eliminazione di cose che
provenendo da fatti illeciti penali o in alcuna guisa collegandosi
alla loro esecuzione mantengono viva I'idea e lattrattiva del
reato ».

Presupposto per 'applicazione della confisca &, quindi, la
diagnosi di pericolosita della cosa o, piut correttamente, I’even-
tuale pericolosita del reo in relazione al possesso o alla dispo-
nibilitd del bene da confiscare, nel senso che la sussistenza di
un tale « rapporto possa costituire un incentivo per commettere
ulteriori reati ».

In caso di confisca obbligatoria, la pericolosita della cosa,
invece, € presunta, essendo considerata intrinseca, perché, come
risulta dal testo dell’art. 240, 2° comma cod. pen. e, ancora piu
chiaramente, dalla maggior parte delle leggi speciali che hanno
disposto la misura, il provvedimento appare doveroso, quando
s1 riferisce a cosa obiettivamente criminosa, la cui fabbrica-
zione, uso, porto, detenzione e alienazione costituisce, di per
se, reato.

E evidente, percid, che qui non occorre un previo giudizio
del giudice per l'utilizzazione della misura, ma non si tratta
ugualmente di un automatismo indiscriminato, in quanto non si
prescinde dal collegamento con il concetto di pericolosita.

Si pud osservare, al contrario, che il disegno governativo
introduce la confisca obbligatoria dell’autoveicolo in seguito a
condanna del suo proprietario, per i reati di guida senza patente
(art. 80, 13° comma cod. strad.), di guida senza carta di circo-
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lazione (art. 58, 8° comma cod. strad.) e di incauto affidamento
(art. 80, 12° comma cod. strad.). Ma, in base alle precedenti con-
siderazioni e proprio per una corretta applicazione dei principi
sanciti in materia di misure di sicurezza, appare pacifico che
Pobbligatorieta della confisca si giustifica solo quando la dispo-
nibilitd del bene integri un’ipotesi di pericolosita presunta. Oc-
corre, cioé, che il bene, obiettivamente criminoso, possa costi-
tuire, di per sé, almeno un potenziale pericolo sociale.

In questo senso ripetutamente ha statuito la Corte di cas-
sazione e anche la dottrina che ha fatto richiamo alla perico-
losita in sé della cosa per risolvere le questioni inerenti alla
doverosita del provvedimento.

Ne consegue che in caso di condanna per incauto affida-
mento o per guida di veicolo senza la prescritta patente ovvero
senza la relativa carta di circolazione, la confisca del mezzo non
dovrebbe mai essere obbligatoria, in quanto i veicoli non pos-
sono oggettivamente considerarsi tra le cose il cui uso costituisce,
di regola, un illecito, ma solo facoltativa ai sensi della prima
parte dell’art. 240 cod. pen., in quanto cose che servirono a
commettere il reato, la cui pericolosita deve, sempre, essere ac-
certata caso per caso dal giudice.

E evidente, pertanto, che il progetto guarda alla confisca
non pilt come ad una misura di sicurezza, ma come ad una
vera e propria sanzione e, piu precisamente, ad una pena acces-
soria obbligatoria avente carattere sostanzialmente punitivo.

Tale rilievo trova ulteriore conferma nello stesso art. 65
del disegno governativo che introduce nel codice stradale anche
Part. 80 ter, in cui & prevista, in alternativa alla confisca, la
pena accessoria della sospensione della patente di guida, quando
P’autovettura appartenga a persona estranea al reato di incauto
affidamento, come nel caso frequente degli autonoleggi, e non
sia, quindi, possibile disporre ’espropriazione del veicolo, in
quanto destinatario del provvedimento ablatorio, anche alla luce
del dettato costituzionale (art. 27 Cost.), pud essere soltanto
I’imputato.

Ed & un dato incontestabile che quando si ammette la per-
fetta sostituibilita sul piano applicativo di due tipi di intervento
si prescinde da qualsiasi elemento di discriminazione e, anzi,
si afferma la loro equivalenza riguardo ai presupposti e in
ordine agli effetti.
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Invero, nelle indicate previsioni legislative, risulterebbe
quanto mai problematica e contraddittoria una configurazione
della misura come strumento di prevenzione, essendo, tra I’al-
tro, stata introdotta, come si legge nella stessa relazione al dise-
gno, proprio per rendere piit energetico ed efficace I'intervento
sanzionatorio per questi tipi di reati contravvenzionali e, quindi,
unicamente, a fini repressivi.

In questa linea di tendenza caratterizzata da un piu marcato
uso dell’istituto della confisca si colloca anche la progettata nor-
mativa circa il trattamento sanzionatorio degli illeciti depena-
lizzati, che propone tale misura non piu, evidentemente, come
forma di intervento penale, ma come sanzione amministrativa
accessoria (art. 13 del disegno). Si veda, in particolare, I'infra-
zione relativa alla circolazione di veicoli non coperti da assi-
curazione obbligatoria, in cui accanto alla sanzione del paga-
mento di una somma di denaro, & previsto prima il sequestro e,
successivamente, la confisca obbligatoria del veicolo che non sia
stato assicurato prima della emissione dell’ordinanza-ingiunzio-
ne di pagamento da parte dell’autorita amministrativa compe-
tente (art. 13, 5° comma, del disegno governativo).

Deve, pero, essere rilevato che il lodevole intento di pre-
disporre una articolata ed idonea tutela nei confronti delle infra-
zioni non pill punite con sanzioni penali ha indotto il legisla-
tore ad attribuire all’autoritd amministrativa poteri e funzioni
che sembrano rientrare nell’ambito di competenza del giudice
penale.

Per quanto riguarda la confisca, infatti, la sua applicazione
non sempre ¢ doverosa, come nel caso di condanna per omessa
assicurazione obbligatoria, inquantoché, nelle ipotesi corrispon-
denti a quasi tutte quelle previste nel primo comma dell’art. 240
cod. pen., viene subordinata ad una valutazione discrezionale
della pubblica Amministrazione, che pare del tutto simile a
quella che compete all’autorita giudiziaria nella irrogazione del-
la corrispondente misura di sicurezza patrimoniale.

Ne & conferma il fatto che il legislatore ha statuito (art. 10
del disegno) che la misura amministrativa potra essere disposta
dal giudice penale, ove questi sia competente per il merito
della violazione, con il risultato di confondere le rispettive attri-
buzioni delle due autorita e i diversi ordini di discrezionalita.
E la stessa disciplina e le modalita di applicazione della confi-
sca amministrativa appaiono equiparate a quella penale, quasi
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a presupporre una completa identificazione strutturale e contenu-
tistica delle due forme di intervento.

Senonché la misura di prevenzione penale di cui all’art. 240
cod. pen. e la sanzione amministrativa della confisca obbedi-
scono a principi divergenti e perseguono scopi assolutamente
distinti che trovano il loro fondamento nella diversa matrice
giuridica: la pubblica Amministrazione, infatti, normalmente,
fa uso dei suoi poteri di autotutela in base ad un giudizio di
opportunita e convenienza che si discosta profondamente dai cri-
teri di valutazione che, invece, il giudice penale deve adottare
per esercitare la sua azione sanzionatoria.

Per quanto riguarda il tipo di discrezionalita della P.A.,
appare, perd, opportuno rilevare che, anche se si escludesse la
possibilita di sconfinamenti della funzione amministrativa nel-
I’ambito specificatamente riservato alla funzione giudiziaria, di
fronte al riconoscimento di una discrezionalita esclusivamente
amministrativa si porrebbe, in modo rilevante, un ulteriore pro-
blema: quello dell’attribuibilita alla pubblica Amministrazione
di strumenti repressivi e sanzionatori come la confisca, che siano
facoltativi.

In ogni caso, quindi, per I'applicabilita di questa sanzione
amministrativa accessoria sorgono questioni che investono i prin-
cipi generali dell’ordinamento e che si presentano di difficile
e delicata soluzione.

2. — L’uso indubbiamente distorto di questo istituto pena-
listico rispetto ai principi sanciti nell’art. 240 cod. pen. e il
carattere anomalo di un simile intervento una volta trasferito
nell’orbita del diritto amministrativo rivelano, comunque, in
modo certo, che D’attenersi agli schemi tipici « del magistero
penale » risulta ormai inadeguato, sia in difetto che in eccesso,
almeno rispetto a determinate infrazioni.

Sembra, infatti, accertato e viene ripetutamente rilevato,
che solo I’adozione di provvedimenti che incidano direttamente
sulla cosa attinente o comunque strumentale al reato o alla vio-
lazione amministrativa possa costituire una proporzionata puni-
zione e un valido deterrente per gli autori di certi illeciti.

In questo quadro va collocata anche la questione sorta, in
questi ultimi anni, circa la legittimita della confisca penale delle
costruzioni abusive. Tale problematica, difatti, in una logica di
tutela reale del territorio, reclamava ed imponeva una solu-
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zione positiva, ma, sotto il profilo de iure condito, presentava
aspetti di indubbia difficolta che avevano dato luogo a interpre-
tazioni del tutto difformi. E, appunto, per superare le obiezioni
circa la possibilita di un legittimo impiego, in materia edilizia,
di un siffatto provvedimento penale, la nuova normativa urba-
nistica, introdotta con legge 28 gennaio 1977, n. 10, ha previsto
tra le misure a carattere repressivo, di applicazione obbligato-
ria, la confisca amministrativa delle opere abusive.

Ed & in questa prospettiva, tesa ad introdurre sanzioni
differenziate e pil adatte ai diversi tipi di violazioni, che si
giustifica 'ampio ricorso all’istituto della confisca da parte del
disegno governativo.

Tutto cid, perd, presuppone che la misura debba trovare
esplicito riconoscimento legislativo come strumento sanzionato-
rio a livello di pena accessoria o anche di pena alternativa,
nell’ambito del diritto penale, onde consentire, una volta per
tutte, una valida giustificazione giuridica alla sua sempre piu
vasta utilizzazione e porre fine alle fondate perplessita circa una
sua costante ed assoluta funzione preventiva.

A favore di una diversa e nuova configurazione della mi-
sura, giova ricordare che, nella prospettiva di un sistema penale
graduato ed articolato secondo i tipi di illecito ed i tipi di
autore, la confisca & stata individuata come sanzione sostitutiva
della pena detentiva breve nei confronti di soggetti che non
richiedono un particolare trattamento rieducativo, in quanto
non bisognosi di reinserimento sociale. In particolare, sempre
in linea con una politica legislativa pit conforme al dettato
costituzionale ed ispirata, quindi, al criterio di una maggiore
tutela degli interessi collettivi, viene suggerita come misura pu-
nitiva nei confronti degli autori di fatti penalmente rilevanti
che traggono, per lo pil, origine dall’esercizio di determinate
attivitd, come i reati contro la salute pubblica, contro il patri-
monio artistico, paesaggistico, urbanistico e contro ’ambiente
in genere.

Tale soluzione, anche se limitata solo a livello di pena
accessoria, sembra auspicabile, pur con tutte le cautele neces-
sarie e le garanzie costituzionali indispensabili, ove si rifletta
che la protezione di interessi di assoluto rilievo sociale & resa
veramente efficace, oltre che con interventi differenziati su
molteplici piani, soprattutto con provvedimenti che annullino
i vantaggiosi risultati degli impegni patrimoniali dei colpevoli.
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E, d’altra parte, 'utilizzazione della confisca come misura
di sicurezza non sarebbe compromessa, nelle ipotesi in cui as-
solva effettivamente ad una funzione preventiva, se, data 1’obiet-
tiva difficolta di un inquadramento unitario, si rinunciasse
ad una classificazione rigida del provvedimento ablatorio, con-
formemente al sistema seguito dal codice penale della Germania
Federale.

Per quanto riguarda, infine, la confisca amministrativa, ap-
pare necessario che il legislatore, nella ricerca di un inquadra-
mento delle competenze e funzioni rispettivamente riconoscibili
al giudice penale ed all’autorita amministrativa, debba precisare
i presupposti di applicazione di tale sanzione accessoria e ren-
derla, senz’altro, vincolante per la pubblica Amministrazione.

Ogni altra soluzione, infatti, tesa a conservare un qualsiasi
potere discrezionale in capo all’autoritd amministrativa, da un
lato, porrebbe insuperabili problemi di interferenze con I’auto-
rita giudiziaria, tali da mettere in pericolo I'integrita dei prin-
cipi costituzionali della separazione dei poteri, dall’altro, non
offrendo la funzione amministrativa garanzie di sicura impar-
zialitd, potrebbe consentire discriminatori trattamenti della pub-
blica Amministrazione a favore o a danno dei privati che siano,
o meno, ad essa politicamente vicini: appare fondamentale, so-
prattutto per esigenze garantiste, che un provvedimento ablato-
rio, repressivo, come la confisca amministrativa, si debba di-
stinguere e caratterizzare per la sua natura obbligatoria.



BREVI OSSERVAZIONI
SULL’ISTITUTO DELLA LIBERTA CONTROLLATA
PREVISTO DAL DISEGNO DI LEGGE N. 1799

G1userPE BARONE (%)

Vorrei svolgere alcune brevi considerazioni sull’istituto della
liberta controllata previsto dal disegno di legge n. 1799 del 1977.

La liberta controllata si inquadra nella problematica delle
pene detentive di breve durata, avversate da larga parte della
dottrina sia per i loro gravi riflessi sul problema dell’affolla-
mento delle carceri sia per i loro effetti negativi sul livello
di socializzazione del soggetto che le subisce e sui vari mezzi
del trattamento.

Analizzata nel quadro dei principi cui si ispira, specie dopo
la legge 26 luglio 1975, n. 354, il nuovo sistema penitenziario,
la misura in questione presenta taluni caratteri che meritano
una profonda riflessione. Essa, infatti, a differenza delle misure
alternative introdotte dalla predetta legge, quale misura sosti-
tutiva della pena detentiva, pud essere irrogata dal giudice di
cognizione, discrezionalmente, entro determinati limiti di pena
e con l'imposizione di prescrizioni predeterminate per legge.
Tali prescrizioni, dettate dall’art. 26 del disegno di legge, tutte
obbligatorie, sono in parte immutabili (nn. 4, 5, 6, 7 e 8) ed
in parte modificabili (nn. 1, 2 e 3) dalla sezione di sorveglianza.
Tra le prime appare particolarmente pesante, specie tenendo
conto del tipo di reati (reati lievi) per i quali la misura in
esame & prevista, quella di cui al n. 7 del predetto articolo,
la quale impone 1’obbligo di portare con sé I'estratto della sen-
tenza di condanna con conseguente automatica revoca della mi-

(*) Contrattista di procedura penale nell’'Universita di Firenze.
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sura stessa in caso di violazione. Tra le seconde, poi, quelle
di cui ai nn. 4 e 5 sembrano introdurre addirittura una disparita
di trattamento fra soggetti che svolgono attivita lavorative diver-
se, alcuni dei quali, proprio per il tipo di lavoro da cui traggono
i mezzi di sussistenza, possono ricevere gravi pregiudizi, con
palese violazione di principi costituzionali (ad es. artt. 3, 4
e 27 Cost.) e con altrettanto palese vanificazione dello scopo
della stessa misura. Nel caso in cui, infatti, la patente di guida
sia indispensabile per il lavoro del soggetto colpito dalla san-
zione in questione, il ritiro della stessa (n. 5) determinerebbe,
in contrasto con lo scopo dell’istituto in parola, un peggiora-
mento del suo livello di socializzazione, privandolo di quella
attivita, importantissima sotto questo profilo, che la liberta con-
trollata si propone, invece, di tutelare in generale. Lo stesso
avverrebbe nel caso di cui al n. 4, vale a dire per il divieto di
detenere a qualsiasi titolo armi da fuoco anche se & stata con-
cessa la relativa autorizzazione di polizia, nei confronti di chi
eserciti tale commercio.

Piu in generale, adottando tale misura, il legislatore rinun-
zierebbe quasi completamente al principio di individualizza-
zione della pena di cui alla legge 26 luglio 1975, n. 354, carat-
terizzandosi lo stesso in senso vincolato nel momento delle pre-
scrizioni ed in senso discrezionale nel momento dell’applica-
zione, con evidente inversione logica nell’attuazione di principi
fondamentali (principio di legalita e principio di individualiz-
zazione della pena). In ogni caso, comunque, al di 12 del pro-
blema del trattamento individualizzato, che per varie categorie
di soggetti potrebbe anche non apparire necessario, i presup-
posti della misura non valgono a precisarne ’ambito applica-
tivo, che, pertanto, verrebbe a sovrapporsi, nei limiti di pena
per essa stabiliti, a quello di altre misure, prima fra tutte la
sospensione condizionale. La discrezionalita molto ampia del giu-
dice, infine, nonostante I’obbligo della motivazione, nella con-
cessione della misura, analogamente a quanto avviene per la
sospensione condizionale, non rende agevole il compito della di-
fesa, la quale non ha modo, in mancanza di precisi e specifici
requisiti per legge stabiliti (principio di legalita) di far valere
in maniera adeguata le ragioni dell’interessato. Il riferimento
all’art. 133 cod. pen. costituisce, d’altro canto, un criterio gene-
rale comune tanto alla liberta controllata quanto alla sospen-
sione condizionale e non vale, quindi, a distinguere i casi di ap-
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plicabilita dell’istituto in esame. La lamentata difficolta di in-
dividuare le categorie di reati a cui collegare sanzioni diverse
dalla pena detentiva e ’esigenza di evitare una rinunzia aprio-
ristica alla detenzione, non sembrano poter completamente giu-
stificare talune intrinseche contraddizioni dell’istituto e qual-
che distorsione sul piano dei nuovi principi del sistema peni-
tenziario, tenuto conto che la necessita (almeno in alcuni casi)
di consentire un intervento giudiziario individualizzato non ap-
pare pienamente soddisfatta.

In definitiva, oltre ad una piu precisa configurazione del-
Pistituto, sembrerebbe opportuno, ai fini di una migliore e piu
giusta attuazione delle finalitd della misura, consentire almeno
una maggiore elasticita nel momento delle prescrizioni, renden-
dole tutte modificabili dalla sezione di sorveglianza. Quanto alla
discrezionalita che caratterizza il momento dell’applicazione del-
la misura, il problema & molto piu ampio e complesso. Spetta
pertanto agli studiosi del diritto elaborare precisi criteri giu-
ridici atti ad evitare il sovrapporsi delle varie misure previste
dal nostro sistema penitenziario e dare ad esse un preciso e
distinto ambito applicativo.



DIFESA SOCIALE E MISURE ALTERNATIVE
ALLA DETENZIONE

Giovannt Rosso (*)

SomMARio: 1. - Connessione del problema con quello della discrezionalita
del giudice penale. Attuale inefficienza della pena detentiva e critiche. —
2. . Funzione della pena. Funzione di risocializzazione. — 3. - Attuale sistema
del doppio (anzi triplice) binario. — 4. - Riforma attuata col nuovo ordinamento
penitenziario. — 5. - Risocializzazione dei minori e dei deficienti mentali. —
6. - Nozione di risocializzazione. Necessita di cautela per evitare una imposizione
troppo grave al riguardo. — 7. - Disegno di legge governativo per la depenalizzazione
dei reati puniti solo con pena pecuniaria e previsione di sanzioni alternative. —
8 . Altre misure alternative che potrebbero essere proposte. — 9. - Processo
bifase. — 10. - Delinquenza economica. — 11. - Varie opinioni sulla depenalizzazione.

1. — Solo dopo aver considerato I’estensione — e i limiti —
dei poteri del giudice si pud esaminare la opportunita — se
non l’assoluta necessita — di pene alternative (in particolare
sostituzione della detenzione) che concretamente determinano
un aumento (e molto notevole) di questo potere discrezionale
nella scelta, non solo della misura della pena, ma financo della
natura della pena stessa.

Tale alternativita non & una vera e propria innovazione
perché gid la pena alternativa & talvolta prevista nel nostro
ordinamento (detenzione o pena pecuniaria con applicazione
della regola generale dell’art. 133 cod. pen.), ma lo diventa per
la radicale tendenza a prevedere nuove pene e a situare la

pena della detenzione (il carcere) come eccezione e l'ultima
ratio (1) (**).

(*) Primo Presidente On. della Corte Suprema di Cassazione.
(**) Data 'ampiezza delle note, le stesse sono pubblicate al termine della
comunicazione.
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Come gia stabilito in altre legislazioni, questa innovazione
deve avvenire in relazione al sistema penale perché gia si &
avuto un tentativo di modernizzare la pena in occasione del
nuovo ordinamento penitenziario che, in effetti, prevede I’av-
vicinamento al sistema del « parole » gia attuato da molte legi-
slazioni straniere, ma in Italia si tratta di norme, piu che altro,
formalmente relative alle modalita dell’esecuzione, onde facile
la critica che vana & una riforma del diritto penitenziario se
non avviene in concomitanza come conseguenza della riforma
del diritto penale (2).

noto come in una stigmatizzazione di cid che, con molta
severita, si chiama « crisi della giustizia » si & parlato di « crisi
dei giudici », per esprimere sfiducia per la discrezionalita del
potere del giudice (3). In realtd non vi & dubbio che, quali
possano essere le concrete censure su questo o quel procedi-
mento, la fiducia nel giudice & sempre condizione essenziale e
insostituibile per il fondamento della societa e della sua neces-
saria difesa.

Una prova, del resto, della passione dei magistrati per la
loro missione si & avuta nel congresso svoltosi a Lecce proprio
sulle pene alternative nel quale si & visto con quanta compren-
sione sono sentiti, da parte dei giudici di sorveglianza — venuti
numerosissimi a detto congresso ed & significativo come non
rare tra essi siano le donne (4) — i problemi sorgenti dalla
giurisdizione del processo di sorveglianza (5).

2. — E vero che di fronte al pauroso crescere della crimi-
nalitd specie gravissima sono pil intensi i contrasti sulla fun-
zione, repressiva e intimidatrice della pena, chiedendone un
adeguato inasprimento, financo con la pena di morte (6) per
lo meno con la conservazione dell’ergastolo di cui si prevedeva
Pabolizione, con un progetto di riforma della parte generale
del codice penale. Tutto sta, perd, a vedere se effettivamente
le gravi, indiscriminate pene abbiano un risultato efficace nella
lotta contro la criminalita ovvero sia pitt producente una radi-
cale riforma del sistema sanzionatorio che abbia per scopo la
risocializzazione del colpevole (7), anche in relazione al dettato
costituzionale per il quale (art. 27 u.p.) « le pene non possono
consistere in trattamenti contrari al senso di umanita e devono
tendere alla rieducazione del condannato ».
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3. — D’altro canto nel nostro sistema vige ancora il dop-
pio binario, tra pene e misure di sicurezza per il quale si parla
spesso di abolizione, sempre in senso di maggiore efficacia rie-
ducativa della sanzione criminale (8) ed in realta si tratta di
triplo binario perché vi sono anche le misure di prevenzione,
onde si tratterebbe di vedere se il sistema possa essere unitario
anche perché & costantemente riconosciuta I'importanza degli
effetti di prevenzione generale e speciale della sanzione pe-
nale (9).

4. — Non si pud negare che con la effettuata riforma dell’or-
dinamento penitenziario si tenda proprio a questa risocializza-
zione con misure della detenzione, anche se in altre legislazioni
si & previsto un sistema, piu radicale, per la modificazione delle
brevi pene detentive (10) con la facolta da parte del giudice
di sostituirvi la pena pecuniaria (11) con una sua ristruttura-
zione nel sistema « giorno-ammenda » e gli « arresti in casa»
nei giorni festivi. Ora vigono gia, in Italia, I’affidamento in pro-
va al servizio sociale, il regime di semiliberta, la facolta di
licenze, la liberazione anticipata, la remissione del debito rela-
tivo alle spese del procedimento e del mantenimento in carcere.
La riforma & stata presa in molta considerazione, anche se &
stato frequentemente eccepito che essa & stata applicata senza
predisporre mutamenti di struttura carceraria e finanziaria che
ne potessero garantire ’adattamento (12). In particolare sono
state fatte, in dottrina, specie nel citato congresso di Lecce,
critiche per l'ibridismo dell’affidamento in prova (13) e per
la composizione della sezione di sorveglianza che si vorrebbe
ampliata con la partecipazione di cittadini, specie in previsione
del reinserimento sociale del condannato (14).

by

5. — Pure molta cautela & stata mostrata sull’esperienza
applicativa nei discorsi inaugurali dei Procuratori generali, gia
sin dal 1977 (15) mentre i disagi e le difficoltd interpretative
hanno pure determinato frequenti interventi della magistratu-
ra (16). Ovviamente per i deficienti psichici e i minori & piu
evidente il bisogno di misure terapeutico-educative ma, a pre-
scindere dal problema dei giovani adulti, ampiamente trattato
negli aspetti criminologici (17), si insiste anche su quello della
necessitd di risocializzazione di tutti i delinquenti (18).
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6. — Resta poi il grossissimo problema a quale specie di
societd bisogna pensare nell’opera di risocializzazione, con risul-
tato per alcune forme di devianza, di una risocializzazione di
natura coatta o impositiva per la quale occorre molta caute-
la (19). Basta pensare al problema relativo ad alcune forme
di criminaliti. Il fondo religioso dell’obiezione di coscienza &, ad
esempio, solo in parte considerato dalle norme speciali in ma-
teria (20). Il problema, come gli altri accennati, va affrontato con
grande ponderazione e senza brutalitd in un limitato campo di
ristretta necessitd di difesa sociale nel bilanciamento quanto pin
possibile dell’interesse della societa con quello individuale del
singolo cittadino (21).

7. — Comunque va tenuto conto che con un recentissimo
progetto di legge approvato dal Consiglio dei Ministri si preve-
dono sanzioni da sostituirsi, a discrezionalitd del giudice, alle
brevi pene detentive per reati punibili con un massimo di tre
anni; la pena pecuniaria della specie corrispondente, quando il
giudice crede di poter determinare la pena detentiva entro il
limite di un mese; la liberta controllata quando il giudice ritenga
di contenere la pena detentiva entro il limite di 3 mesi.

8. — Mi pare si possano sin d’ora, in fase di decorso del-
Piter legislativo, prospettare alcune osservazioni: non sarebbe
opportuno prevedere, come sanzione autonoma, una serie di mi-
sure interdittive, specie la sospensione della patente che puo,
perd, spesso essere il pit importante (o I'unico) mezzo di lavoro
con pericolo, percid, di incidenza per la risocializzazione del con-
dannato; & opportuna la sottoposizione del liberato sotto con-
trollo al controllo della polizia e non sarebbe meglio prevedere
casi di affidamento in relazione a quanto rilevato dal Consiglio
superiore nel 1971 per le misure di prevenzione?

9. — Ma deve notarsi ancora che tale provvedimento deve
essere preso con la pronuncia della condanna, in modo da supe-
rare inesorabilmente quelle aspirazioni per la indeterminatezza
della condanna e del processo bifase con una competenza di
un giudice specializzato dell’esecuzione che tenga conto per la
personalitd anche del comportamento in carcere (22). Tale pro-
blema non sarebbe risolto neanche dal progetto di riforma del
codice di procedura penale che prevede, bensi, anche dopo le
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osservazioni negative della Commissione consultiva, una (limi-
tatissima) forma di processo bifase, ma solo nel caso di neces-
sita di perizia per accertare la personalita del giudicabile, con
sospensione della pronuncia della condanna fino a una fase
successiva sempre di competenza del giudice di cognizione. Re-
sta, ovviamente, insoluta l’istanza a trasformare attuali pene
accessorie o misure di sicurezza in pena autonoma o princi-
pale (23), ad esempio confisca, varie specie di interdizioni al
quale ultimo riguardo si & perd ammonita la necessita di grande
cautela per il pericolo, cui si & gia accennato, di privare il col-
pevole della forma di lavoro dal quale trae la sua unica ragione
di sostentamento e cosi se ne impedisca la risocializzazione. Con-
seguentemente la interdizione dovrebbe, almeno, essere non
automatica (24) o comunque subordinata all’accertamento di
idoneita o possibilita di altra specie di lavoro sostitutiva di
quella di cui & impedita la prosecuzione (25).

10. — In particolare si & discusso, e si discute, della pos-
sibilita di una gamma di pene alternative alla detenzione per
una particolare forma di delinquenza, quella economica, o de-
gli affari, o delinquenza in colletto bianco (26), che va dalla
dissolution de Uentrerprise alla chiusura dello stabilimento, alla
confisca, pur preoccupandosi di evitare ripercussioni nel cam-
po della produzione e del lavoro dei dipendenti (27). Si &
bensi sostenuto che per la delinquenza in colletto bianco unica
sanzione & la pena detentiva, le altre essendo inefficaci (28)
ed & discutibile se sia conciliabile col parole (29).

Non nego quanto osservato in genere che I’affidamento in
prova ha funzionato meglio nei confronti di persone dotate
di mezzi di sostentamento (30). Cid, perd ripeto, in genere e
non mi sembra sia applicabile quando tali mezzi di sostenta-
mento — e in misura di gran lunga superiore alla necessita —
siano ottenuti in un’attivita speculativa in regime concorrenzia-
le che & diventata una prassi di vita dalla quale & ben difficile
liberarsi, ove la irregolare attivitd possa erroneamente apparire
come unico modo di sopravvivenza e sopraffazione industriale
in una inestinguibile sete di arricchimento e dominio.

Nel terminare occorre poi ricordare un indirizzo sempre
piu profilato di depenalizzazione per superare le difficolta della
giustizia, che ha suscitato, nelle sue precedenti limitate appli-
cazioni, consensi e critiche (specie per la parte processuale) (31).
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NOTE

(1) Per D’attuale inopportunita di applicare sin d’ora in Italia tale principio,
gia vigente nella legislazione germanica e in quella austriaca, vedasi la relazione
al recente disegno di legge su « Modifiche al sistema penale» n. 1799, pag. 21.

Per le varie questioni in argomento in genere:

Price, Bringing the rule of law to correction, in Canadian journal of crimi-
nology and corrections, riassunto in Quaderni di criminologia clinica, 1976,
pag. 153; PIERcE, Rehabilitation in corrections: a reassessment, in Federal proba-
tion, 1974, pag. 14; riassunto in Quaderni citati, 1977, p. 266; BricoLA, Le misure
alternative alla pena nel quadro di una nuova politica criminale, in Riv. it. dir. e
proc. pen., 1977, pag. 22; PorTicLIATTI BARBOS, Relazione al Convegno del « Centro
nazionale di prevenzione e difesa sociale», a Lecce, 3-5 dicembre 1976, su «Le
pene alternative nell’attuale momento storico » pag. 225 degli atti (Ed. Giuffré).

La prevalente dottrina & ora seriamente orientata nel senso che chiave
dell’applicazione sanzionatoria & l’individuazione della personalita del colpevole
(in questo senso anche la legge delega al nuovo codice di procedura penale)
onde ottenere una pena ugualmente individualizzata, non solo nella misura quanti-
tativa, ma specie nel tipo di sanzione. In genere NapoL1, Le indagini sulla perso-
nalita dell’'imputato, in Riv. pen., 1967, I, pag. 21; CusimaNo, in lustitia, 1975, n. 2.

(2) ScLaFaNI, Problematica delle pene detentive di « brevissima» durata e
riflessi criminologici, in Giust. pen., 1977, 1, col. 257; ForTUNA, La violenza in
ambiente carcerario, in Riv. pen., 1973, I, pag. 195. In genere PALMER, La preven-
zione del crimine, ed. Armando, 1975, recensito in Quaderni di criminologia clinica,
1976, pag. 571 sottolineando che di solito il carcere & un luogo pericoloso a causa
dell’aggressivita dei reclusi e della brutalita delle guardie. In genere Gori, La
speranza matematica come criterio di riferimento per dimostrare Uefficacia deter-
rente della pena, in Rassegna studi penitenziari, 1977, pag. 314; CirrERIo, Concetti
di pena e trattamento. Riflessioni su un ordine di antinomie irriducibili, in Zacchia,
1948, pag. 24; VELotti, Il problema sessuale nelle carceri, in Rassegna di studi
penitenziari, 1974, pag. 275.

In tutti i paesi si cerca bensi di umanizzare anche la vita carceraria.

BERNARD, ORTOLEVA, Trattamento e modifica degli atteggiamenti, in Quaderni
di criminologia clinica, 1977, pag. 195, pag. 195 e segg.; ALBERTI PoLicNANI, Le
carceri femminili, in Rassegna di studi penitenziari, 1976, pag. 423; WEINTRAUB, II
servizio sociale a favore dei detenuti, idem, 1976, pag. 759; PASTENA, Istruzione e
attivita scolastiche, parascolastiche e di tempo libero negli Istituti di prevenzione
e di pena, idem, pag. 769; ORTOLEVA, Nuovi aspetti teorici e pratici del tratta-
mento del detenuto, idem, pag. 789.

I problemi al riguardo sono stati esaminati in tutta la loro assillante dram-
maticita nella relazione annuale del Consiglio Superiore della Magistratura, 1971,
« Societa italiana e tutela giudiziaria dei cittadini », Istituto Poligrafico dello Stato,
pag. 543 e segg., con insistenza per ’accoglimento del sistema del probation il
congresso nazionale dei Comitati di azione per la giustizia, Roma, 9-11 giugno 1971,
su « L’'uomo e il carcere» con relazioni di NEPPI MoboNa, I rischi di una riforma
settoriale (in margine al disegno di legge sull’ordinamento penitenziario); PERa,
Aspetti giuridici del lavoro carcerario; Buonamano, La riforma penitenziaria nel
quadro di una nuova politica di difesa della societa dal delitto.

In dottrina vedi DE mar0, Assistenza ai liberati dal carcere. Dati statistici, in
Rassegna di studi penitenziari, 1976, pag. 92; BanpINeLLI, Consigli di aiuto sociale
nell’ordinamento penitenziario, in Indice penale, 1971, pag. 145; Giocei, Ordina-
mento penitenziario ed assistenza privata, Volontariato, in Rassegna di studi peni-
tenziari, 1977, pag. 491; Pavrazzo, Il trattamento programmato dei condannati (con
particolare riguardo al campione minorile), idem, pag. 509; ORTOLEVA, BERNARD,
Istruzione nelle carceri, Forma elettiva di trattamento, idem, pag. 521, NicorLa1, Note
sulla riforma penitenziaria, idem, pag. 531; TorTorict, Prospettive della riforma pe-
nitenziaria nellimmediato e interventi che si rendono urgenti sul piano operativo,
idem, pag. 543 ; BRUNETTI, La condizione giovanile e il disadattamento, ed. Argalia,
Urbino, 1975, riass. in Rassegna, cit., 1977, pag. 595; CorniL, Probléms actu_el de la
repression pénal et la defense sociale nouvelle, in Revue de science criminelle et
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de droit pénal comparé, riass., idem, pag. 595; Barristacci, Consultori, famiglia e
organi giudiziari, in Prospettive sociali, 1976, n. 3, riass. idem, pag. 593; Rapporto
di sintesi sullattivita svolta dal gruppo interdisciplinare operante n Sardegna per
Uelaborazione di un programma di trattamento nelle carceri, in Rassegna cit., 1917
pag. 555; SOMERHAUSEN, Les comitées de protection de la jeunesse. Aproche socio-
logique d’une institution nouvelle, riassunto in Revue de droit pénal et de crimi-
nologie, 1977, pag. 511; WarsoN, The modern juvenile courts, London Shaw, 1975,
riassunto, idem, pag. 512; PONGRATZ, SCHAEFFER, JUERGENSEN e WEISE, Kinderdelin-
quenz (delinquenza dei fanciulli, non giovanile), daten, hintergrunde und ente-
wickelungen, Munchen, Juventus Vering, 1975, riassunto idem, pag. 512; SociaL
Work SERvICE, Hostel for young people department of health and social security
development group, London H.M.S.0., 1975; GeppErt, Freiheit und zwangin straf-
vollzug, Tubingen, J.C.B. Mahr, 1976, riass. idem, pag. 597; Buonamano, Realta
delle carceri, in Il mondo giudiziario, 1978, pagg. 52, 64, 76 di commento a un con-
gresso, tenutosi a Firenze, nei giorni 12, 13 dicembre 1977, promosso dalla giunta
regionale Toscana e dalla corrente Magistratura democratica dell’Associazione na-
zionale Magistrati; ELIAERTS, Considerations sur la protection des droits fonda-
mentaux des detenus, in Revue de droit pénal et de criminologie, 1975, 1976, pag. 91;
CopE INTERNATIONAL DE DEoNTOLOGIE PoLiciere, Déclaraton de la Haye (con rife-
rimento all’obbligo per la polizia e tutti gli altri corpi che detengono persone, di
seguire le istruzioni dei medici o di altri agenti sanitari competenti quando essi
pongono una persona sotto sorveglianza medica per proteggerne la salute), idem,
1975.1976, n. 2, novembre 1975, pag. 142; FoucauLt, Surveiller et punir (Naissance
de la prison), ed. Gallimard, 1975, riass., idem, pag. 159; Lopez REy, Criminologia
(Teoria, delincuencia juvenil, prevention, prediccion y tratamiento), ed. Aguilar,
Madrid, 1975, riass., idem, pag. 164; AntiLA, La politiqgue scandinave actuelle en
matiére de criminologie et de control de la delinquence, idem, 1974-1975, pag. 687;
(specie pagg. 690, 691); ConseiL pE L’EuropE, Methodes d’evaluation et de plani-
fication dans le domaine de la criminalité, vol. XII, Strasbourg, 1974, riass., idem,
pag. 729; WALLER, Men released from prison, Universita di Toronto, 1974, riass.,
idem, pag. 734; GiaLrLomsarbo, The social world of imprisoned girls (A compara-
tive study in institutions for juvenile delinquents), Wiley and Sons, London, 1974,
riass., idem, pag. 736; RoBert, Nouvelles prospectives de criminologie (Seminaire
de Ruschlion, Zurigo, 25-27 ottobre 1974), idem, pag. 898, 899; Hortiaux, La for-
mation du policier, du gendarme et du surveillant de prison (Universita cattolica di
Louvain, scuola di criminologia, riunione di studenti e professori, 25 e 26 aprile
1975) riass., idem, pag. 902; BREAUVART, ALGAN, SELOSSE; Que deviennent-ils?, (Vou-
cresson, Centro di formazione della ricerca dell’educazione sorvegliata — colloquio,
inchieste e ricerche — 1974), riass., idem, pag. 910; Maric, Ispitivanje licnosti malo-
letnika keo osnov za Odredivanje vaspitne mere i mera tretmana w.v.p. domovima,
Belgrado, istituto di ricerche criminologiche sociologiche, riassunto, idem, pag. 911
(Recherches sur la personalité juvenile en vue de determiner les mesures educa-
tives et de traitement) ; MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA, Secondo congresso nazionale
di criminologia. Centri regionali e profilassi criminale. Servizi penitenziari crimi-
nologici, ed. Centro Studi Penitenziari, 1966; UN.S.D.R.I1., Prison architecture, An
international survey of representative cloised institutions and analysis of current
trend in prison design. London, The architectural Press Ltd, 1975, pag 239, riass.,
in Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 147; BEerisTaIN, En defensa de lor
privados de libertad, in Nuevas fronteras de los humanos derechos, dicembre 1975 —
gennaio 1976, pag. 75, riass., in Rassegna di studi penitenziari, 1977, pag. 407; CARDA-
RELLI, FINKELSTEIN, Correctional administrators asses the adequacy and impact of
prison legal programs in The United States, in The journal of criminal law and
criminology, 1974, marzo, pag. 91; riass. in Rassegna di studi penitenziari, 1977,
pag. 71; SEGrRE, CALVANESE, LaMPERTICO, PONTI, ZUcca, Prospettive di intervento te-
rapeutico sui tossicomani in carcere, in Rass. cit., 1976, pag. 229; BuoNamano, Aspetti
penitenziari del problema della criminalita femminile, idem, 1971, pag. 17.

Vedi in genere U.N.S.D.RI. (United Nation Social Defence Research In-
stitute), Economic crisis and crimes, ed. Roma, 1976, pagg. 16, 17, 59, 145 e segg.;
LoiacoNo, Premesse programmatiche di riordinamento dei servizi penitenziari, in
Rassegna di studi penitenziari, 1977, pag. 363 ; Francia, La psicoterapia di gruppo in
ambiente penitenziario (esperienze delle carceri di Lione), idem, 19717, pag. 379. Circa
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stampa e carcere Scappuccl, Analisi del contenuto della stampa quotidiana (sui rap-
porti tra stampa e carcere), ed. Ministero della Giustizia, 1975; LascouMEs, MOREAU-
CAPDEVIELLE, Image de la iustice criminelle dans la societé rapport sur la phase qua-
litative de Uanalyse de presse, ed. Ministero della giustizia francese, Direzione degli
affari criminali e delle grazie, SEPC, Parigi, 1976, riassunto in Quaderni di crimi-
nologia clinica, 1977, pag. 121; Carcere e stampa, in Quaderni dell’ufficio studi e ri-
cerche della Direzione generale per gli Istituti di prevenzione e di pena, Ministero
di Grazia e Giustizia, Roma 1975, n. 10; AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI MODENA,
Carcere e territorio — Esperienze socializzative nel settore delle misure di sicu-
rezza detentive ed attivita di partecipazione in provincia di Modena, Pol. emiliana,
1976 ; BorseLLl, Edilizia carceraria e sistemi penitenziari, in Giustizia nuova, 15 set-
tembre 1969; FiLipPoNERT B1azzo, Il trattamento dei detenuti, in Il Mondo giudizia-
rio, 1969, pag. 59; NapoLETAN0 (VITTORIO), Carcerati come eroi, in Il mondo giudi-
ziario, 1969, pag. 28; Maxim, Treatment-custody staff conflicts in correctional insti-
tutions: a re-analysis, in Canadian journal of criminology and corrections, 1976, otto-
bre, pag. 379, riass., in Quaderni citati, 1977, pag. 411; LaMBERTI, MADDEN, The
adult female offender: the roas from institution to community, idem, pag. 319; riass.,
idem, pag. 410; Brusca, Pericolo sociale delle carceri d’oggi, in Crocevia, 1976, n. 10,
pag. 9.

E inoltre TuaBize, Le traitement judicigire des cromes passionels, in Retue
de droit pénal et de criminologie, 1977, pag. 477 e segg. e specie pag. 489 (dove si
accenna che un umanismo male ispirato potrebbe far pensare che i criminali pas-
sionali — come gli altri criminali — dovrebbero essere sottoposti a trattamento, non
puniti, e le pene dovrebbero essere sostituite da misure di sicurezza; JEscHECH, Deut-
sche Strafrechtliche landesreferate zum X Internazionalen Kongress fiir Rechtsver-
gleichung, Berlin - New York, ed. Walter de Gruyter, 1976, specie pag. 46 a 67 per
le corte e medie pene detentive (riass., in Revue cit. 1977, pag. 515); ANTILA, op. cit.,
pag. 697 e segg.; ConseiL pE L’EuroPE, Conference du Conseil de U'Europe sur la
politique criminélle, idem, 1974-1975, pag. 721; CONSEIL DE L’Europe, Ensemble
des régles minima pour le traitément des deténus — Traitement de courtes durée
pour les délinquents adultes — Traitements des délinquents en groupes et en com-
munauté, Strasbourg, 1973, 1974, riass., idem, pag. 731; Lazarevic, Kratkotrajne
kazne zatvota, Istituto di ricerche criminologiche e sociologiche, Belgrado, 1974,
riass., idem, pag. 908.

Particolari aspetti della vita carceraria sono stati esaminati, di recente, in un
seminario, effettuato a Messina su organizzazione del Centro internazionale di ri-
cerche sociologiche e penitenziarie, sulla violenza nei penitenziari in tutti i mol-
teplici suoi aspetti, su se stesso, su altri detenuti, sugli agenti di custodia (VADALA,
in Il mondo giudiziario, 1978, pag. 86).

Per l’assoluta necessita anche di nuove strutture in materia carceraria (edi-
lizia, istituzioni penitenziarie) senza di che & impossibile pretendere miracoli dalla
magistratura, relazione Consiglio superiore della Magistratura, in Il mondo giudi-
ziario, 1978, pag. 117.

Vedi ancora VADALA, Situazione delle carceri in Sicilia, in I1 mondo giudiziario,
1978, pag. 172, che riferisce su un congresso a Palermo, con la presenza del sottose-
gretario DELL’ANDRO, il sen. Viviani, il direttore generale degli Istituti di preven-
zione e di pena ALTAVISTA, il Presidente dell’Assemblea regionale DE PASQUALE, la-
mentando la scarsita, il poco addestramento, la non selezione del personale degli
agenti di custodia, V’acuirsi dei problemi connessi con la riforma dell’ordinamento
penitenziario, specie per la inesistenza dei centri sociali per I'affidamento in prova,
eccessiva complicazione della procedura per i permessi sicché una situazione come
questa & esplosiva in Sicilia: evadere & facilissimo e la Regione ha il dovere di in-
tervenire immediatamente per dare concreta risposta alle attese sollecitate dal nuovo
ordinamento penitenziario. In genere: L. Sot61u, ORDIBE, La funzione della pena nel
nuovo ordinamento penitenziario, in L’Eloquenza, 1977, pag. 254. In giurisprudenza,
di notevole interesse questione di legittimita costituzionale dell’articolo 22, della
legge 26 luglio 1975, n. 354, nella parte in cui consente la fissazione di mercedi ai
detenuti fino ad un terzo della tariffa sindacale (Magistrato di sorveglianza di Pa-
dova 19 agosto 1977. Coselli, in Giust. pen. 1978, I, col. 56. Precedentemente la
materia era considerata in un regolamento e la Corte costituzionale aveva deciso la
inammissibilita della relativa questione (sent. 2-10 ottobre 1968, n. 91, in Riv. pen.,
1968, pag. 323).
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Vedi anche relazione di Brepa al Congresso nazionale dipendenti penitenziari
(Napoli 4-5 marzo 1978), in Il mondo giudiziario, 1978, pag. 196, 208, 229; Marc
ANcEL, Le probléme de la peine de prison, in Revue de droit pénal et de crimi-
nologie, 1977, pag. 821 ; NorMANDEAU, Halte a la croissance des prisons, idem, pag.831;
CLIFForDp, L’organization de la justice répressive des pays en voie de développe-
ment, idem, pag. 837. OHLIN, Tendences de Uevolution pénitentiaire aux Etats Unis,
idem, 1977, 845; Cosmo, L’executions des peines en Suede, idem, pag. 855; HuL-
sMAN, L’evolution de la peine d’emprisonnement aux Pays Bas, idem, pag. 865; J.
Y. D., Congrés international: Crimes et libertés, in Revue de droit pénal et de cri-
minologie, 1977, pag 749, sottolineando le risoluzioni e i voti, tra i quali i seguenti:
necessita della prigione al momento attuale per proteggere la societa contro i mal-
fattori antisociali pinn pericolosi, impulso a studi per sostituire progressivamente
la prigione con misure che possano offrire alla societa le stesse garanzie di prote-
zione contro il delitto, assicurazione ai detenuti liberati di prospettive di impiego
all’uscita dal carcere perché la loro situazione materiale & elemento essenziale per
impedire la recidiva; OssoroucH, Borstal (sistema penitenziario per i giovani-adulti)
in Ireland, riassunto in Revue de droit pénal, 1977, pag 771; gli istituti penitenziari
nelle discussioni parlamentari, in Il Mondo giudiziario, 1978, 412, 424, 436; CHIa-
vaRrlo, Le garanzie fondamentali del processo nel patto internazionale dei diritti
civili e politici, in Rivista italiana di diritto e procedura penale, 1978, pag. 465;
Savo1a, Intorno al fenomeno della violenza nelle carceri, in Rassegna di studi peni-
tenziari, 1978, pag. 147; PavLazzo, Le carceri in terra d’Otranto nella prima meta del
diciannovesimo secolo, idem, pag. 157; Rauty, La societé carceraria in America.
Contributi teorici e ricerche empiriche nella struttura carceraria statunitense; Ed. La
Nuova Italia, 1977, riass., idem, 1978; pag. 389; Porirz, Haveck, Le medecin péni-
tentiaire et le secret professionnel, in Revue penitentiaire et de droit pénal, n. 2,
1977, riass., idem, pag. 388; Esposito, La casa di lavoro di Soriano nel Cimino, idem,
1978, pag. 21; PirrONE, Primi passi verso la riforma carceraria in Spagna, idem,
1978, pag. 213; VapaLi, Edilizia carceraria in Calabria, in Il mondo giudiziario,
1978, pag. 570; RonNALp Scorr, Dinitz, I sindacati dei detenuti: una ricerca cross-na-
zionale sulla loro accettazione da parte del pubblico, in Quaderni di criminologia
clinica, 1978; pag. 21; Lozzi, Appunti su alcune malattie contratte nelle comunita
detenute, idem, pag. 67; WANDRON, System of approach in correctional institutions,
in Federal probation, 1974, pag. 51, riass., idem, pag. 105; Amos, The philosophy of
correction Revisiited, in Federal probation, pag. 43, riass. idem, pag. 106; HELM,
MAarks, Operation new prison inmates as youth authoritiies staff aides, in Federal
probation, 1975, pag. 47, riass. idem, 1978, pag. 107; GRASER, Achieving Better Que-
stions. A half century progress in correctional research, in Federal probation, 1965,
pag. 3, riass. idem, pag. 109; GENDREAU, Wass, IRvINE, Psycological service in cor-
rections. The assentment of intellectuel abilities, in Canadian Journal of criminology
and corrections, 1976, pag. 190, riass. idem., pag. 110; OxuLITCH, VANFLET, The
treatment of offenders in a penitentiary hospital. A behaviour point of view, in
Canadian Journal of criminology and corrections; 1976, pag. 238, riass. idem, pag.
111; Pearce, Community based treatment of offenders in England and Wales, in
Federal probation, 1974, pag. 74, riass. idem, pag. 112; Bancock, Problems of native
offenders in the Canadian system, in Canadian journal of criminology and corrections,
1976, pag. 281, riass. idem, pag. 115; Lanpau, The adolescent female offender, our
dilemma, in Canadian Journal of criminology and corrections, 1975, pag. 146, riass.
idem, pag. 117; Keatine, KoLzE, A inmate grievance mechanism; from design to
practice, in Federal probation, 1975, pag. 42, riass. idem, pag. 119; BERISTAIN, La
pericolosidad y los jovenes, Presentacion in Eguskilore, 1976, pag. 7, riass.
idem, pag. 121; Parapbis, Ideologies criminologiques Quebecquoises, in Canadian
journal of criminology and corrections, 1975, pag. 105, riass. idem, pag. 123 ; GUEN-
THER, Enfranchissement for prisoners a look at present laws and practices (diritto
di voto ai detenuti), in Canadian journal of criminology and corrections, 1975, pag.
206, riass. idem, pag. 124 ; HaLLECK, La psicoterapia nell’ambiente penitenziario, pro-
blemi e prospettive, in Quaderni cit., 1978, pag. 141; ItiL, Trattamento farmacolo-
gico dell’aggressivita, idem, pag. 155. LaAuw, Les nouvelles techniques juridiques de la
recidive en droit comparé, in Revue de droit pénal et de criminologie, 1978, 351;
LANDREVILLE, Les detenutes et le droits de homme, idem, 387; NormMANDEAU, Le
mythe de la réhabilitation, idem, 401; JescHEck, Il significato del diritto compa-
rato per la riforma penale, in Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1978, 803 ; ILLumINaTI, Pre-
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sunzione di innocenza ed uso della carcerazione preventiva come sanzione atipica,
idem, 919.

Vedi anche circolare del Ministero di Grazia e Giustizia sull’esercizio del
diritte di voto da parte dei detenuti, in Rassegna di studi penitenziari, 1978, 430.

Vedi ancora Sorciu G.l., Morire in carcere, in L’Eloquenza, 1977, pag. 275;
TranTINO, L’ordine pubblico, in Oratori del giorno, 1977, n. 4, pag. 33. Nel senso
di inutilita della pena cosi come & oggi applicata BATTIATI, Psicoanalisi e diritto
penale, in Zaleuco, 1972, n. 2, nella recensione al libro di GucLIELMO GULLOTTA,
Psicoanalisi e responsabilita penale, ed. Giuffré, 1977, pag. 358; ScarLa, Condizioni
per una metamorfosi rieducativa del detenuto nel clima della vita carceraria, in
Rassegna di studi penitenziari, 1971, pag. 63; DALL’0rA, Conservateli uomini, in
Dialectica, 1971, pag. 61; SturNioLo, Dinamiche delle relazioni dei detenuti con
le famiglie e gli assistenti volontari alla luce del nuovo ordinamento penitenziario,
in Rassegna di studi penitenziari, 1976, pag. 593; Ciccorti, Gli istituti penitenziari
di Porto Azzurro, in Quaderni di Criminologia clinica, 1976, pag. 93; MASTAN-
TUONO, Problemi di medicina carceraria, in Rassegna di studi penitenziari, 1970,
pag. 486; Danopuranp, Ethnic group members and the correcting sistem: a que-
stion of human rights, in The journal of criminology and corrections, 1974,
pag. 35, riass. in Quaderni cit., 1976, pag. 412; Anprews-Jounc, Short term struc-
turedgroup counseling and prison adjustment, idem, 1974, pag. 5; PETERS, Ongelijke
levens vee harden in de centrale gevamgenis te Leuven, in Acco, Louvain, 1976;
HaLEY, Social environment terapy; a treatment approch for correctional institu-
tions, in Canadian journal of criminology and corrections, luglio 1974, pag. 256,
riass. in Rassegna di studi penitenziari, 1976, pag. 84; Bonomo, Il clima sociale
del carcere. Proposta di un metodo di misurazione, ed. Ministero Grazia e Giu-
stizia, 1975.

Circa lattuale stato di disagio dei detenuti per la delusione dell’applicazione
del nuovo ordinamento carcerario (dalla violenza, al digiuno) Mabko, Politicizza-
zione dei detenuti, in Dialectica, 1976, pag. 157. Contrasti si sono prospettati anche
per lassistenza penitenziaria, ormai delegata alle Regioni e specie sulla costitu-
zionalita dell’art. 23 D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616; SasaricH, in Il mondo giudi-
ziario, 1977, pagg. 532, 544. MINERVINI, Trattamento penitenziario e recidiva, in
Rassegna di studi penitenziari, 1971, pag. 25; Forruna, Gmizia, La violenza in
ambiente carcerario, in Riv. pen. 1973, I, pag. 193. Vedi anche Bracci (A), La pre-
venzione dei crimini, in Orientamenti, 1976, n. 99-100, pagg. 4, 6.

(3) Per qualche indicazione sulla funzione della pena, da ultimo NUVOLONE,
Crisi del diritto e crisi di valori, in Gli oratori del giorno, 1976, n. 8.9, pag. 57;
idem. Atti congresso Lecce 1977, ed Giuffré, pag. 3 e segg.; CarTaneo; Delitto e
pena nel pensiero di Christhian Thomasius, ed. Giuffré, Milano, 1976; CALDERARO,
La funzione della pena nella sua evoluzione, in Rassegna di studi penitenziari,
1976, pag. 21. Per la necessita di una conoscenza nuova del delinquente, MARGARA
(relazione al congresso di Lecce, 1976, del «Centro di prevenzione e difesa
sociale » sulle pene alternative, pag. 79 e segg.).

In particolare riguardo all’attuale momento Barsa, Giudici al bivio: discre-
zionalita o sfiducia, in Rivista di Polizia, 1976, pag. 78; in generale Spasari, Ap-
punti sulla discrezionalita del giudice penale, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1976,
pagg. 53, 54, concludendo che la discrezionalita del giudice non & eliminabile e il
giudice deve continuare le scelte politiche del legislatore per realizzare quel
principio di giustizia e legalita costituzionale che va sotto la formula: persona-
lita e individualizzazione della responsabilita penale.

Secondo indirizzi attuali, ispirati a criteri di modernita, sui limiti e controlli
della discrezionalita del giudice, & richiesta la revisione di una sua piu precisa
responsabilizzazione per evitare che possa cadere in arbitrio, nell’esercizio del
suo pill ampio ambito di discrezionalita. Da molti anni si & chiesta una migliore
disciplina al rignardo che si é ormai precisata in un complesso di studi eseguito
a cura dell’Universita degli studi di Perugia e del Consiglio nazionale delle
ricerche (ed. Cedam, 1978) e culminato infine in un disegno di legge (n. 1082)
presentato al Parlamento, di iniziativa del senatore Viviant su Responsabilita
disciplinare e civile dei magistrati ordinari e incompatibilita, preceduto da una
accurata relazione che va attentamente meditata. Ha fatto seguito un congresso:
Responsabilita del giudice: prospettive di una riforma, a cura dellLSLLE. e del-
PUMI il 19 maggio 1978, con relazioni del proponente (sen. Viviant), del
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sen. Branca, del Sottosegretario alla giustizia DELL’ANDRO, dei magistrati GIACOBBE
e Maccarone, del prof. Picaror. Nella relazione al disegno di legge (pag. 2) si fa
riferimento per criticarla alla relazione del Consiglio Superiore della Magistratura
al Parlamento (del 1976) che pur ammette che un potere senza responsabilita &
incompatibile con il sistema democratico (pag. 88). Vedi anche sul parere del
Consiglio Superiore della Magistratura su un precedente disegno di legge dello
stesso senatore VIVIANI n. 1543 (VI legislatura), BartoLonE, Distorsioni e dimen-
ticanze di un’autobiografia, in Giustizia e costituzione, 1978, pag. 21. Vedi pure
NuvoLonE (relazione succitato convegno del 1976), I, pag. 8 e segg.; BricoLa (idem)
ed in genere FoRTUNA-GIDIZA, op. cit.,; SCLAFANI, op. cit., col. 250. Circa una
proposta di modello per diminuire la discrezionalita Focer, We are the living
proof.. The justice mode for corrections, ed. W. Cincinnati Company, Cincinnati,
riassunto in Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 261; CENTRO NAZIONALE
p1 PREVENZIONE E DiFeEsa SociaLk, Le réle du juge dans la determination et
Uapplication des peines, Milano, 1969. Scapucci, Analisi del contenuto della stampa
quotidiana, Ministero Giustizia, 1975.

Per la discrezionalita del giudice in relazione alle pene alternative, Tarra-
GLIONE, Relazione al Convegno di Lecce nel 1976 del « Centro nazionale di pre-
venzione e difesa sociales, su Pene alternative, Atti relativi, ed. Giuffre, 1977,
pag. 439, precisando che le tendenze prevalenti della difesa sociale sono nel senso
di lasciare piena discrezionalita al giudice, sia pure sotto P’aspetto tecnico del-
I’adeguamento alla personalita del reo, ma occorrerebbe una piu precisa previsione
in norme di riferimento piat generiche, che dovrebbero avere sede nel codice
penale. Vedi anche NuvoLoNE, Relazione al medesimo convegno; BricoLa, idem.

In genere: SOLINA, Spunti in tema di discrezionalita del diritto penale militare,
in Rassegna della Giustizia militare, 1977, pagg. 267, 268.

Per I’obbligo di motivazione da parte del giudice, perché la discrezionalita
del giudice non divenga arbitrio, DELOGU, nel Convegno promosso dall’Associa-
zione Italiana Giuristi per la difesa della Liberta e dei diritti fondamentali del-
I'uomo, in Roma, su « Discrezionalita del giudice penale e certezza del diritto »,
cit., Roma, 21 maggio 1975 (relativi Atti, ed. Essetre) e idem, « Discrezionalitd e moti-
vazioni stereotipate », in Dialectica, 1976, n. 2-3. PaseLLA, Discrezionalita del giudice
ed incidenza frazionaria delle circostanze sulle pena base, in Archivio penale,
1975, pag. 419. Per acute precisazioni in materia TARTAGLIONE, nella sua relazione
a tale congresso; Pirtaro, La nuova criminaliti. Analisi del fenomeno e profili
operativi, ed. Cluet, Trieste, 1976, riassunto con recensione di L. Mazza, in Rivista
di Polizia, 1977, pag. 181, sottolineando che il giudice deve tener conto dell’eser-
cizio del suo potere discrezionale nell’inchiesta criminologica, sul giudicabile.

In genere PIRer, La rencontre du citoyen et de la justice pénal, in Revue de
droit pénal et de criminologie, 1974, 1975, specie pagg. 663, 678, 679, 680, 681 e
Avparot, La prospective judiciaire, in Riv. pen., 1965, 1, pag. 453.

(4) In genere per I'opera della donna nel campo penitenziario CULLA, NicovLal,
La donna nell’amministrazione carceraria, in Rassegna di studi penitenziari, 1977,
pag. 37.

(5) Al riguardo si sono molto diffuse le relazioni e i lavori del Congresso
a Lecce del 1976. In argomento la 12 relazione del Consiglio superiore della Magi-
stratura: Realta sociale e amministrazione della Giustizia, ed. tip. Erredi, 1970,
pag. 149 per una giurisdizione penitenziaria specializzata. Vedi LeoNE, Manuale
di diritto processuale penale, ed. Jovene, 1971, pag. 692 per la giurisdizionalizza-
zione della esecuzione (se non come attuale riconoscimento del nostro ordinamento
al riguardo, come urgente aspirazione); GaroFoLi, Il controllo sullesecuzione
penale nei suoi precedenti storici, in Rassegna di studi penitenziari, 1977, pag. 227;
TARTAGLIONE, Il giudice di sorveglianza, idem, 1973, pag. 283; GaETANO, Natura
dell’esecuzione penale, in Il mondo giudiziario, 1969, pag. 436.

Vedi anche NespoLi, Ciéo che resta allo Stato amministrazione dopo la legge
sullordinamento penitenziario, in Giust. pen., 1976, I, col. 253; TARTAGLIONE, Le
funzioni del giudice di sorveglianza, in Rassegna di studi penitenziari, 1972,
pag. 173. Molto interessanti le osservazioni di Corsl, Problemi della prova nel
procedimento di sorveglianza. in Riv. it. di dir. e proc. pen., 1977, pag. 458 sulla
struttura del procedimento di sorveglianza e le regole del contraddittorio.

Da ultimo relazione approvata dal Consiglio Superiore della Magistratura
alla scduta dell’d marzo 1978, in Rass. studi penit., 1978, pag. 401. In genere
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circolari del Ministero di Grazia e Giustizia - direzione generale Istituti di Preven-
zione e di Pena, 17 febbraio 1978, Permessi di colloquio e comunicazioni relative
a detenuti dimessi da istituti di temporanea destinazione per motivi di giustizia,
idem, pag. 98; 9 novembre 1977, Esecuzione dei provvedimenti con i quali si con-
cedono permessi e informazioni alle Sezioni di sorveglianza ai fini della con-
cessione di misure alternative, idem, pag. 275; 17 marzo 1978, Permessi di colloquio,
esecuzione dei provvedimenti adottati in materia nei confronti degli imputati dalla
Magistratura di sorveglianza e dalle altre Autorita, idem, 277, 24 novembre 1977;
Interventi del servizio sociale nella esecuzione della misura dell’affidamento in
prova. Questioni correlative ad autorizzazioni e controlli, idem, pag. 101; 13 feb-
braio 1978, Visite agli istituti penitenziari dei membri del Parlamento e dei Consigli
regionali, idem, pag. 97.

(6) In genere DE Bokck, Essai de évolution de la severité subiective des
sanctions pénales, in Revue de droit pénal et de criminologie, 1977, pag. 281;
TarvaN, Deterrents effects of punishment, in Canadian Journal of criminology
and corrections, 1976, pag. 152, riss. in Quaderni di criminologia clinica, 1978,
pag. 250; TARTACLIONE, Deterrente penale e benefici di clemenza: notazioni in
margine ad una ricerca, idem, pag. 131. FontaINE, Une théorie générale de la
delinquence de la recidive et des peines, in Revue internationale de police crimi-
nelle (ediction francaise), 1978, pag. 138; TuornsteEp, Quelques aspects de la
politique criminelle et de la criminalité nordique. < L’'ammende journaliere en
Suéde », idem, pag. 205; Lascoumes, Prevention et controle social, les contradic-
tions du travail social, Ginevra, 1977, riass. in Revue de droit pénal et de crimino-
logie, 1978, pag. 201; Sterani, LEvassEUR, LamBu, Criminologie et science peni-
tentigire, Ed. Merlin, Parigi, collezione Falloz, riass. in Revue de droit pénal et
de criminologie, 1978, pag. 424; BEaN, Rehabilitation et deviance, Londra, 1977,
riass. idem, 1978; pag. 428; SHoam, Israel studies of criminology, Gerusalemme,
1976, riass. idem, pag. 424.

In senso contrario alla pena di morte la relazione DEL PacLiaro (in congresso
citato 1976, pagg. 420, 421) che si pronuncia invece favorevole alla conservazione
dell’ergastolo. Vedi anche le osservazioni di NaroonI, in Nuova scienza, 1976, n. 12,
nonché, per limitarsi ovviamente a citazioni recenti JAYEWARDENS, The death
penalty and the safety of canadian policemen, in Canadian journal of criminology
and corrections, ottobre 1973, pag. 356, riass. in Quaderni cit., 1976, pag. 28, men-
tre sembrerebbe di diversa impostazione PELLEGRINI, in Homo, 1971, n. 7, contestando
il pensiero di Beccaria in relazione al profondo mutamento attuale dell’ambiente;
SLIWOWsKI, GRZESKIAK, La pena di morte nella nuova legislazione polacca, in
Riv. it. di dir. e proc. pen., 1976, pag. 1335. Da ultimo CasaLiNUovo, La pena di
morte, in Gli oratori del giorno, 1978, n. 6, pag. 3. GrimaLDI, CAROLEO, LoNGOBARDI,
Marazzita, Marter, Napori, NicrLio, Proierti, Sanrorocr, SEMERARO, TRAPANI, La
pena di morte (Referendum), in Gli oratori del giorno, n. 7, pag. 39.

Riguardo all’ergastolo Esposito, L’ergastolo e la costituzione, in Riv. merito,
1972, II, pag. 254. La legittimita costituzionale dell’ergastolo é stata affermata dalla
Corte costituzionale con sentenza 21-22 novembre 1974, n. 264, in Riv. it. dir. e
proc. pen., 1976, pag. 268, con nota critica di PavaRINI che si sofferma anche sulla
nozione di pena e sul momento del lavoro carcerario.

(7) Costa, VisiNTIN, Esperienza del territorio: Evoluzione interrelazionale
di un gruppo di internati nel corso di un’attivita lavorativa extra istituzionale, in
Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 394.

E approvata la nuova propulsione delle carceri mandamentali per i suoi effetti
risocializzanti, Brusca, Le case mandamentali, in Il mondo giudiziario, 1977,
pag. 422; Garcano, Il potere direttivo delle case mandamentali, in Rassegna studi
penitenziari, 1970, pag. 959 e per la detenzione in luoghi isolati, BRUNETTI, Le
carceri nelle isole, in Il nuovo diritto, 1977, pag. 441. Vedasi anche Ciccortr,
Gli istituti penitenziari di Porto Azzurro, in Quaderni di criminologia clinica.
1976, pag. 93.

In genere Focer, op. cit., per la necessita di esame del personale peniten-
ziario; StaTsky, Teaching corrections law to corrections personal, in Zappa, La
difesa della persona umana e il nuovo ordinamento penitenziario, in Giustizia
nuova, 1978, n. 10; KissiNg, Volunteers in correction. An ecological model, in
Canadian journal of criminology and corrections, 1, 1975, pag. 20, riass. in Quaderni
di criminologia clinica, 1978, pag. 243; COCKERILL, Effectiveness Probation in
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Alberta, in Canadian Journal of criminology and corrections, 1975, pag. 234, riass.
idem, pag. 244; PIrrONE, Primo passo verso la riforma penitenziaria in Spagna,
in Rassegna studi pen. 1978, pag. 213; Rusini, Il trattamento delle infrazioni
stradali in una prospettiva globale di prevenzione, in Giustizia e costituzione, 1978,
pag. 32; Ferrari, Giustizia tradizionale e giustizia alternativa in Europa, idem,
pag. 35; Jescurck, Il significato del diritto comparato per la riforma penale, in
Riv. it. dir. e proc. pen., 1978, pag. 803; Mc Kav, Federal probation, giugno 1973,
pag. 42 e riassunto in Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 151. ALTAVISTA
e bI GENNARO, Il trattamento dei detenuti di fronte alle normative internazionale
e nazionale, in Rassegna cit., 1975, pag. 723; e ancora PERETTI, CULLINS, Il de-
viante «etichettatoy e la sua riabilitazione: diverse alternative alla istituzionaliz-
zazione, in Rassegna cit., 1975, pag. 741; PoNTI e SaccHI, Utilizzazione di nuove
tecniche di addestramento manageriale per la preparazione del personale dirigente
degli istituti penitenziari, idem, 1975, pag. 775. Vedi anche SturNioLO, La comu-
nitd penitenziaria e la figura dell’educatore prevista dal nuovo ordinamento peni-
tenziario, idem, 1976, pag. 189; ORTOLEVA, Nuovi aspetti teorici e pratici del
trattamento del detenuto, idem, 1976, pag. 189; ORTOLEVA, Esperienze di osserva-
zione e trattamento nello stabilimento penale di Saluzzo, idem, 1976, pag. 383.
Per le istituzioni intermedie CamMPBELL, Developing continuing education in_the
correctional institution. Some principles and practices, in Canadian journal of
criminology and correction, 1974, pag. 188, riassunto in Quaderni di criminologia
clinica, 1977, pag. 123; SULLIVAN, SERGEL, CLEAR, The half way house, ten years
later: Reappreisal of correctional innovation, idem, pag. 188, riassunto idem,
pag. 125; Verorti, La disciplina penitenziaria, idem, 1975, pag. 447.

(8) Cio & stato autorevolmente precisato e rilevato dal TARTAGLIONE nel citato
congresso di Lecce (op. cit., pag. 440) come era stato del resto gia accennato nel
Congresso dei comitati di azione per la giustizia a Roma 9-11 giugno 1971 (rela-
zione AccatTatis e DE Marco, pag. 7, 8 dell’estratto).

Cosi la relazione annuale del Consiglio Superiore della Magistratura 1971,
ed. Istituto Poligrafico dello Stato, pagg. 550 e segg. e specie pag. 561 rilevando
che «potrebbe emergere anche l’opportunita di impostare un’idonea attivita di
prevenzione e di riadattamento ad opera di un ben organizzato ed efficiente
servizio sociale nell’ambito dello Stato solidaristico assistenziale configurato anche
dalla Costituzione ». Al riguardo & stato tenuto ad Alghero 26-28 aprile 1974 un
congresso promosso dal «Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale »
(n. 9, Collana Convegni di studio «Enrico De Nicolay, Problemi attuali di
diritto e procedura penale, ed. Giuffré, 1975).

Vedi in dottrina TARTAGLIONE, Le misure di prevenzione in una prospettiva
di difesa sociale, in Rassegna di studi penitenziari, 1974, pag. 907 ed Atti citati,
pag. 440; Musumect, Le misure di prevenzione ante delictum: critiche e
prospettive, in Il Tommaso Natale, 1976, pagg. 565, 567, 568. Van De KEeRkvVE,
Des mésures repressive aux mesures de sureté et de protection. Reflexions sur
le pouvoir mistificateur du language, in Revue de droit pénal et de criminologie,
1977, pag. 270, concludendo che in realta si ha un’estensione del diritto penale
(o almeno di misure privative o restrittive di liberta in un’obiettivita di profilassi
criminale) presentata come un suo restringimento; Krockov, Prospettive della
ricerca scientifica nei programmi dellistituto panfederale per lo studio delle
cause della criminalita e Uelaborazione delle misure di prevenzione, in Quaderni
di criminologia clinica, 1977, pag. 3; Marucci, Le misure giurisdizionali di
prevenzione penale e Uappartenenza ad associazioni mafiose, in Giur. it., 1971,
fasc. III, pag. 11. Per una radicale modifica ScAGLIONE, Incostituzionalita del-
Pazione di prevenzione criminale da parte del Questore, in Arch. pen., 1970,
I, pag. 3.

(9) Marc AnceL, La nuova difesa sociale, ed. Centro nazionale di preven-
zione e difesa sociale, Milano, 1966, pag. 144 per la conservazione della duplicita,
ma in misura alternativa, non cumulativa. Vedi anche LEVASSEUR, in Les delin-
quents anormaux (colloquio di Bellagio 21-25 aprile 1963, tra Association inter-
nationale de droit pénal et penitentiaire, Societé internationale de criminologie,
Societé internationale de defense sociale, ed. Cujas) pag. 38 e segg.; KARANIKas,
Il dualismo delle sanzioni di politica criminale, in Foro pen., 1953, fasc. V-VL
In argomento in genere anche il 1° congresso della federazione italiana donne
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giuriste, tenutosi a Firenze nei giorni 7-9 aprile 1967 e un dibatiito precongres-
suale tenutosi a Roma il 30 marzo 1967 (rel. PALMERI).

Sostanzialmente contrario in una energica difesa della costituzionalita e
funzione delle misure di sicurezza LEONE (A), in Rassegna di studi penitenziari,
1977, fasc. 11, III, specie pagg. 21, 25, 177, 179, 182, 185, 189 e 190.

In genere BricoLa, Il principio della fungibilita della carcerazione preven-
tiva con la misura di sicurezza detentiva. Sintomo di una progressiva crisi del
sistema dualistico?, in Riv. it. di dir. e proc. pen., 1961, pag. 839 e segg.;
D’Ursano, Fungibilita tra carcerazione preventiva e misura di sicurezza detentiva,
in Archivio penale, 1975. pag. 365; MiLELLA, La legge 11 luglio 1975 n. 75-624
e la alternativa alle brevi pene detentive in Francia, in Il Tommaso Natale, 1976,
pag. 115; NuvoLoNne, Alle soglie di una riforma, in Riv. it. dir. e proc. pen.,
1964, pag. 365. L’argomento ha fatto oggetto anche delle XV giornate franco-
belghe e lussemburghesi il 14 e 15 maggio 1976 a Bruxelles, in Revue de droit
pénal et de criminologie, 1977, pag. 499.

Circa l'esclusione di parificazione attuale delle pene e delle misure di sicu-
rezza, per la giurisprudenza della corte di cassazione, dopo un iniziale contrasto,
nel senso di non fungibilita tra esse, da ultimo Cass. 17 febbraio 1971, P. M. Za-
netti, in Cass. pen. mass. ann, 1972, pag. 1259, m. 1739; Corte cost., 3-29 maggio
1968, n. 53, in Riv. pen., 1968, pag. 515. Per la pena indeterminata Marc ANCEL,
op. cit., contra FoGEL, op. cit. In genere Screvens, L’autorité de la chose jugée
au pénal, Bruxelles, C.I.C., 1974, riassunto in Revue de droit pénal et de crimi-
nologie, 1974-1975, pag. 905; Fassong, L’affidamento in prova: problemi e propo-
ste, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1977, pag. 1488; CarBONE, MARCHESIELLO, La rifor-
ma penitenziaria nel sistema del doppio binario, in Giust. pen., 1978, II, col. 53;
in genere VELoTTI, Pluralita di condannare per il medesimo fatto contro la stessa
persona, in Rassegna di studi penitenziari, 1977, pag. 216 e segg.

(10) Vedi per un amplissimo quadro di diritto comparato MALINVERNI, rela-
zione al citato congresso di Lecce del 1976, Atti citati, pag. 247 e segg.; inoltre
JescHECH, La riforma del diritto penale in Germania, in Indice penale, 1976, n. 3;
ConskeiL pE L’EuRroPE, Les alternatives de la prison, in Revue de droit pénal et de
criminologie, 1976, pag. 290; BAuMANN, Problemi attuali della riforma del diritto,
in Rassegna di studio penitenziari, 1976, pag. 613; ScLAFANI, op. cit., col. 255;
BARCELLONA, Le pene detentive di breve durata e le misure alternative alla de-
tenzione, in Rassegna di studi penitenziari, 1976, pag. 811; Van HonsrtE, Politique
criminelle et sanction patrimoniales in Revue de droit pénal et de criminologie,
1977, pagg. 407 e segg.; DENNIE Brics, In place of prison, London, 1975, riass.
in Revue de droit pénal e de criminologie, 1976 pag. 1096; Knaus, Le probléeme
des courtes peines d’emprisonnement, idem, pag. 904; BERISTAIN, L’amende pénale
e Pamende administrative par rapport aux sanctions privatives de liberté, in Revue
internationale de police criminelle, 1976, pagg. 302 e 383; PenNNaccHINI, Sulla in-
troduzione di nuove pene in Italia, in Indice penale, 1976, pag. 545; MOLINARI,
Le pene pecuniarie nella punizione dei delitti, in Quaderni di criminologia cli-
nica, 1977, pag. 37; Revue internationale de criminologie et de police technique,
1975, n. 2. In genere vedi CONSEIL DE L’EUROPE, Mesures pénales de substitution
aux peines privates de liberté, ed. Comité pour les problémes criminaux, Strashurgo,
1976.

In genere Conso, La riforma carceraria, in Dialectica, 1976, nn. 2-3. sottoli-
neando il pericolo di ostruzionismi; Giocel, in Rassegna di studi penitenziari,
1975, n. IILIV. Per singole misure CATANESE, La semilibertd nella nuova le_gge
penitenziaria, in Riv. it. di dir. e proc. pen., 1977, pag. 654; CErr1, Osservazioni
sul nuovo regolamento carcerario, L’Arringa, 1976, nn. 12, 13, 14, 16; ManTovanI,
La riforma penitenziaria: un atto, limitato, di fantasia, in Dialectica, 1976, pag. 101.

Come si & detto ’argomento & stato espressamente trattato nel citato Con-
gresso di Lecce del 1976 e anche in successivo tenutosi a Roma dal 25 al 27 marzo
1977, su promozione della rivista « Critica giudiziaria», nel quale il prof. Ma-
RINT nella sua relazione ha rilevato che la riforma carceraria, ispirata alla finalita
della rieducazione e del recupero del detenuto, si & rivelata sul piano pratico non
pienamente rispondente a dette finalitd. Vedi anche di GENNARo, Bonomo, BREDA,
Ordinamento penitenziario e misure alternative alla detenzione. Commento alla
legge 26 luglio 1975, n. 354, con riferimento al regolamento di esecuzione, ed.
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Giuffré, 1976; Foperaro, Tutela dell’ordine pubblico e ordinamento penitenziario,
ed. Cedam, 1976, che riferendosi (pag. 105) ai provvedimenti dell’art. 47 della
legge (e altri) li qualifica come benefici, mentre in realta, come & stato ampia-
mente spiegato nelle relazioni al citato convegno di Lecce, anche se tali possono
apparire al detenuto, in realta non sono benevolenza per il delinquente ma po-
litica di profilassi criminale.

Di notevole interesse le osservazioni di Rusini, Il trattamento delle infra-
zioni stradali in una prospettiva globale di prevenzione, in Giustizia e costituzione,
1978, pag. 32, che riferisce di colloquio (quarto) a Rotterdam (13-17 giugno 1977)
della Federazione internazionale penale e penitenziaria sul tema: Aspetti penali e
penitenziari nella circolazione stradale, precisando che non basta dire: «Sosti-
tuiamo alla reclusione, nei casi in cui non c¢’¢ danno, gli arresti in casa o eli
arresti nei giorni festivi », ma: «& necessario si dia il potere al giudice della cogni-
zione ovvero a quello della esecuzione, di disporre un «trattamento>», con o
senza privazione della liberta personale, tendente a rimuovere le cause della
pericolosita specifica (stradale per intendersi) rivelata dal soggetto ». Fra le forme
di «trattamento » possono porsi anche le «interdizioni» temporanee all’esercizio
dellattivita di conducente, purché la misura non abbia carattere «statico» di
«mera esclusione», ma sia associata a un regime amministrativo di «revisione »
del permesso di guida.

Per alcune critiche TAGLIARINI, Scuola criminologica e difesa sociale, in
Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 331. In genere CANEPA-GATTI, Aspetti
comparati delle sanzioni penali, idem, 1976, pag. 371; p1 GENNARO, Bonomo, BRrEba,
Ordinamento penitenziario e misure alternative alla detenzione, ed. Giuffre, 1976,
riassunto in Quaderni cit., 1976, pag. 403 ; BricoLA, Le misure alternative alla pena
nel quadro di una nuova politica criminale, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1977,
pag. 13; MaNTOVANI, Pena e misure alternative, idem, pag. 77; DE SANcCTIS, SCLAFANI,
Misure alternative della detenzione nella legislazione della Repubblica penale in
Polonia, in Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 31; JESCHECH, La pena
pecuniaria, moderno mezzo di politica criminale e i problemi ad essa connessi,
in L’indice penale, 1977, pag. 363; CONSTANT, Les mesures prevues par la legislatur
Belge en semplacehent des courtes et moyennes peines privatives de liberté, in
Revue de droit pénal et de criminologie, 1974-1975, pag. 904.

Vedi anche Patarano, Riflessioni sulle «misure alternative» in diritto penale
militare, in Rassegna della giustizia penale militare, 1977, pag. 393; RosSELLI,
Limiti della valutazione discrezionale in materia di liberazione condizionale, idem,
pag. 402; Fassonk, L’affidamento in prova: problemi e proposte, in Riv. it. dir. e
proc. pen., 1977, pag. 1422,

(11) MILELLA, op. cit.; Niwatowskr, Sulla parte generale del nuovo codice
penale austriaco, in Indice penale, 1975, pag. 301; JESCHECH, op. cit.; BaUnany,
op. cit.

Vi sarebbe anche previsione al riguardo in Italia nel recente disegno di legge
n. 1799, contenente modifiche al sistema penale (art. 25) per le pene detentive
per cui il giudice ritiene di poter dare non piut di un mese; PirroONE, Alternative
allistituzione carceraria, in Temi romana, 1977, pag. 161.

(12) ScLAFANI, op. cit., col. 253; Relazione del Centro nazionale di preven-
zione e difesa sociale (Commissione per i problemi della circolazione della strada)
del 1963, pag. 17; WiLLMANN. Homeward bound; an alternative to the institutio-
nalitation of adjucated juvenile offenders, in Federal probation, 1973, settembre,
pag. 53, riassunto in Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 415; ScHULTZ,
Semiliberté et semidetention, in Revue. L’affidamento in prova al servizio sociale
come alternativa alla detenzione, idem. 1977, pag. 206; OrroLEVA, Considerazioni
sul trattamento e sulla osservazione alla luce del primo anno di esperienza, in
Rassegna di studi penitenziari, 1977, pag. 29; Graniro. Nuovi aspetti del regime
penitenziario e problemi di applicazione delle nuove norme, idem, 1976, pag. 33
Coco, Rilievi e spunti critici nella esecuzione penale in relazione alla riforma
dell’ordinamento penitenziario, idem, 1976, pag. 603.

Nella dottrina straniera. in relazione a legislazioni che da tempo riconescono
i sistemi del probation e del parole specie per il problema di assistenza profes-
cionale o anche volontaria. vedi KiEiN, Collaboration batween practioners and
richerchers: relevant Knoledge for correction, in Federal probation. 1972. pas. 135.
riassunto in Quaderni cit., 1976, pag. 421; Hogersy, Training for the direct-service
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volunteer in probation, idem, 1973, settembre, 253, riassunto in Quaderni di
criminologia clinica, 1976, pag. 424; KaurMaNN, Continuity service volunteers: a
britisch approach to the delinquenty prevention, in Federal probation, 1973, set-
tembre, pag. 35, riassunto idem, pag. 422; Vicop, A prison terapeutic community
and his decision making structure, in Canadian journal of criminology and
corrections, 1974, n. 4, pag. 411, riass. in Quaderni cit., 1977, pag. 429; BRroDSKY,
A bill of rights for the correctional officer, in Federal probation, giugno 1974,
pag. 38, riass. in Quaderni, cit., 1977, pag. 263; BortiNor, TavLOR, A basic plan
for state wide probation training, in Federal probation, 1974, pag. 29, riass. idem.
1977, pag. 264.

Della riforma penitenziaria si & ampiamente occupato il Consiglio superiore
della magistratura con relazione approvata il 22 marzo 1978 e in un incontro del
14 aprile 1978 con i magistrati di sorveglianza che hanno presentato un loro
documento (comunicato stampa n. 52 del 21 aprile 1978, in Il mondo giudiziario,
1978, pag. 220).

(13) BricoLa, Le misure alternative alla pena nel quadro di una nuove politica
criminale, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1977, pag. 44 e segg., per I'affidamento in
prova al servizio sociale e specie alle relative preclusioni (recidivi specifici) e per
alcuni gravi reati (rapina, sequestro aggravati) in relazione all’originaria formula-
zione dell’art. 47 predetto, ora solo in parte modificato (art. 4 legge 12 gennaio 1977,
n. 1). In genere FiscHer, Probation and parole revocation: the anomaly of divergen
procedure, in Federal probation, 1974, settembre, pag. 23, riassunto in Quaderni
di criminologia clinica, 1977, pag. 553; WALLER, Quelques directions nouvelles par
la liberation conditionelle, in Canadian journal of criminology and corrections,
1975, gennaio, pag. 35, riassunto idem pag. 555; OTTMAN, STRECKER, YIP, Parent’s
perceptions of the effect of volunteer probation officer on juvenile probationers, in
Canadian journal of criminology and corrections, riass. idem, pag. 556; BENNETT,
ZiEGLER, A suggested approach to increased efficiency in parole, in Federal
probation, 1975, settembre, pag. 27, riassunto idem, pag. 557; DE CarLo, Cultura
e formazione degli operatori sociali, in Scuola e citta, 1976, n. 33 WaALLER, Condi-
tional and unconditional discharge from prison; effects and effectiveness, in
Federal probation, riassunto in Quaderni cit., 1977, pag. 267; Larra, Cocks,
Management strategies for federal probation offices in metropolitan areas, idem,
1975. settembre, pag. 10, riassunto idem, pag. 409; TaLENTI, KELDGORD, The mentally
retarded probationner, idem, 1975, settembre, pag. 39, riass. idem, pag. 407;
BarkeLL, Differential treatment of juveniles on probation: an evalutative study,
in Canadian journal of criminology and corrections, 1976, ottobre, pag. 363, riass.
idem, pag. 408.

Per cautela nell’affidamento a volontari PorTicLIATTI Barsos, Relazione al
citato convegno di Lecce, Atti citati, pag. 225 e segg.; FrLora, I destinatari del-
Uaffidamento in prova, in Riv. it. di dir. e proc. pen., 1977, pag. 690.

Vedi anche Czaiskosky, Esposing the quasi judicial role of the probation,
in Federal probation, 1973, settembre, pag. 9, riass. in Quaderni cit., 1976, pag. 425,
sottolineando che il ruolo del funzionario di probation ha assunto un aspetto quasi
giurisdizionale perché nell’attivita esecutiva a lui demandata pud in vario modo
restringere la liberta del colpevole assoggettato a probation.

Molto importanti le osservazioni di TARTAGLIONE nella relazione al citato
congresso di Lecce, Atti citati, pag. 448, ammonendo che il concetto formatosi allo
interno delle autorita sul «buon detenuto» pud non corrispondere alla realta.
Secondo il Bricora, Le misure alternative, cit., pag. 66, il servizio sociale tende
a trasformarsi in una pubblica sicurezza con volto umano, onde sara solo mani-
festazione di benevolenza.

Fondamentale lo studio di TarracLIONE, Sospensione condizionale con proba-
tion, in Riv. pen., 1971, pag. 741.

L’argomento del probation & stato ampiamente trattato in un congresso italo-
francese su promozione del Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale
tenutosi a Vicenza, con relazioni di NUVOLONE, pI GENNARO e giuristi francesi.
Vedi KirskpatricK, The prison dilemma, in Canadian journal of criminology and
corrections, 1974, pag. 282, riass. in Rassegna cit., 1976, pag. 842; Brousseau, LE
CraAND, La prise de decision et la recommendation de probation pour les mineurs,
idem, 1974, n. 4, riass. idem, pag. 839; FiscHER, Parole and probation revocation
procedure after Morrisey and Gagnon, in The journal of criminal law and crimi-
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nology, 1974, pag. 46, riass. in Quaderni cit., 1977, pag. 126; Arcava, The multiple
realities inherent in probation counseling, in Federal probation, 1973, dicembre,
pag. 58, riass. idem, 1976, pag. 272; CUNNINGHAM, Crisis intervention in a proba-
tion setting, idem, pag. 16, riass. idem, pag. 273; LinooN, The future of federal
probation; a field officer’s view, idem, 1975, giugno, pag. 22, riass. idem, pag. 275;
MounsEy, Resistance to the use of valutation in a probation setting: some pratical
issues discussed, in Canadian journal of criminology and correction, 1973, gennaio,
pag. 50, riass. idem, pag. 276; FIeLp, Psychiatric consultation and aedulte case
management, in Federal probation, 1973, giugno, pag. 12, riass. idem, pag. 277.

(14) Relazione di CAVALLARI citato convegno di Lecce del 1976, pag. 96,
rilevando anche dubbi di costituzionalita sui poteri del medico (pag. 97). Sulla
competenza della sezione, GREvI, relazione stesso congresso, pag. 96.

In genere per una diversa organizzazione della Giustizia il congresso di
Giustizia e costituzione a Taormina, 2-4 aprile 1976, sul tema « Consiglio supe-
riore e consigli giudiziari per un rapporto nuovo con la comunita» in Giustizia
e Costituzione, 1976, n. 1, specie, pagg. 33, 44 e 1977, pag. 456 e segg.

Inoltire vedi Spasami, Appunti sulla discrezionalita del giudice penale, in
Riv. di dir. e proc. pen., 1977, pag. 53; BERIA D’ARGENTINE, Professionalita del
giudice e ordinamento giudiziario, in Giustizia e costituzione, 1976, n. 4, 5, 6
pag. 19. Per i vari problemi in generale, gli atti del congresso U.M.L, 20-22 maggio
1966 a Terracina, ed. Multa paucis, Varese; UBertis, Partecipazione dei laici alla
Amministrazione della giustizia (Resoconto di un colloquio a Camerino, 27-
29 maggio 1977 dell’associazione italiana di diritto comparato), in Riv. it. di dir.
e proc. pen., 1977, pag. 712. Vedi Coco, Potere politico e giurisdizione, in Critica
giudiziaria, 1976, n. 2, pag. 216; DevLrFINI, Contrasti di tendenze sulle strutture
giudiziarie in margine al XVI Congresso dei magistrati, idem, pag. 56 e ancora
un commento di BartiaTi, in Il mondo giudiziario, 1978, pag. 36 e 48 su convegno
promosso dalla rivista Giustizia e costituzione, su «la partecipazione popolare
nella Costituzione: prevenzione sociale e criminalita» a Senigallia 8.10 dicem-
bre 1977, in Il mondo giudiziario, 1978, pagg. 36, 48, 60, 72; e altro commento,
idem, pag. 523 su congresso promosso dall’istituto sulle relazioni internazionali su
«ordine giudiziario e potere politico »; MICHALSKY, Partecipazione del popolo
alPamministrazione della giustizia in Polonia, in Quaderni di criminologia clinica,
1978, pag. 3.

Vedesi anche Mancust Barone, Ordinamento e ruolo del giudice (relazione
al congresso nazionale su «ruolo e responsabilita del giudice>», promosso dal-
IIstituto di Studi sullo Stato, Piazzola del Brenta, 19-21 novembre 1976, ed.
A.G.D.A., Napoli, pag. 15.

(15) L’argomento & stato largamente esaminato nei discorsi inaugurali (1977)
dei Procuratori Generali, in realta con molta cautela. Il Procuratore generale
presso la Corte di Cassazione ammonisce peraltro, in relazione a una nozione
tradizionale della sanzione penale ormai molto combattuta (pag. 22) che accentuare
I'umanizzazione, liberalizzazione e individuazione della pena pué far obliterare
Iaspetto afflittivo insito anche letteralmente nella nozione di pena (su questa
nozione MESSINEO, La pena mezzo di redenzione umana, in Redenzione umana,
1964, pag. 219 e di poi gli accenni in NUVOLONE, op. cit.). E anche sottolineata 1a
prematurita della riforma per mancata preparazione delle idonee strutture (pag. 15
e segg.). Anche secondo il Procuratore generale presso la Corte di appello di
Cagliari si rileva (Rassegna di studi penitenziari, 1977, pagg. 314, 315) che la
riforma & un gran passo, ma bisogna che non resti un passo fermo e persuadere i
detenuti che, umanizzando la pena, non si & voluta sopprimerla mentre si deve
auspicare dai pubblici poteri il miglioramento delle attuali strutture. In senso
analogo il Procuratore generale presso la Corte d’appello di Messina, idem,
pag. 472; e il Procuratore generale presso la Corte d’appello di Catania che
propone anche unificazione di liberazione condizionale e liberazione anticipata,
idem, pag. 323; il Procuratore generale presso la Corte d’appello di Bologna
rileva imprecisione per il ricorso in tema di semiliberta. Pure cauto ma rispon-
dendo alle critiche ed esprimendo una speranza di buoni risultati il Procuratore
generale presso la Corte d’appello di Genova, idem, pag. 332, mentre la assoluta
inattuabilita della riforma, almeno nella sua integrita, & sostenuta dal Procuratore
generale presso la Corte d’appello de L’Aquila, idem, pag. 478 e in Il mondo
giudiziario, 1971, pag. 496. Ancora nel senso di molta cautela nell’applicazione il
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Procuratore generale presso la Corte d’appello di Torino con elencazione di
pratici inconvenienti; e cosi 1 Procuratori generali presso le Corti d’appello di
Milano (idem, pag. 478) e di Bari (idem, pag. 160).

Olire che nei discorsi inaugurali del 1977, I’esame dei risultati dell’applica-
zione del nuove ordinamento penitenziario ha fatto oggetto anche di quelli del
1978, a iniziare dall’interesse mostratovi dal Procuratore generale presso la Corte
di cassazione (pagg. 19, 20).

Nel senso che la riforma funziona in pieno ritmo, il Procuratore generale
presso la Corte d’appello di Cagliari (in Il mondo giudiziario, 1978, pag. 184 con
numeroso accoglimento di istanze di affidamento al servizio sociale, ammissione
alla semiliberta), osservando, peraltro per il trattamento carcerario che, mentre
I’alimentazione & profusa in tale abbondanza da rasentare lo spreco, le condi-
zioni dei locali, le forme di attivita (particolarmente il lavoro) risultano molto
spesso lontane dallo spirito e dalla stessa lettera della riforma.

Nel senso di scarsi miglioramenti e solo speranza di miglioramenti per
Pavvenire se verranno adeguamenti strutturali, per la necessita di molta prudenza
nei permessi il Procuratore generale presso la Corte d’appello di Venezia (in
Il mondo giudiziario, 1978, pag. 160) e Procuratore generale presso la Corte
d’appello di Palermo (pagg. 31, 32 della relazione), approvando espressamente le
recenti modifiche legislative sui permessi. In argomento anche Cass. Sez. I,
27 settembre 1977, Zampilloni, in Giust. pen., 1978, III, col. 8 per la inammissi-
bilita di delega ad altro giudice di sorveglianza; in argomento anche D’ANGELo,
La nuova normativa sui permessi: politica penitenziaria o politica di ordine
pubblico?, in Il Tommaso Natale, 1977, pag. 141. Per la utilita dei consigli di
aiuto sociale citata relazione del Procuratere generale presso la Corte d’appello
di Palermo, pag. 32. Vedi anche in argomento SarNo, Consiglio di aiuto sociale, in
Rassegna studi pen., 1978, pag. 55 e inoltre: Scarpaccia, Alcune considerazioni
criminologiche sul trattamento come previsto dalla legge 26 luglio 1975, n. 354.
Rivalutazione del trattamento e della riabilitazione come presupposto della pena;
in Rassegna studi pen., 1978, pag. 359.

Analoghi principi di censura su carenza delle strutture per la riforma carce-
raria (venuta troppo tardi e troppo presto proprio per tale mancanza), giungendo,
con appassionato e accorato appello, a denunziare tra le cause dell’aumento della
criminalita la predetta riforma senza l'apprestamento tempestivo delle necessarie
strutture il Procuratore generale presso la Corte d’appello di Firenze (pagg. 28,
32, 39).

Per completare la presente indicazione sugli indirizzi di Procuratori generali
in questo settore ritengo utile aggiungere ancora: nel senso di inattuabilita in
questo momento delle riforme, il Procuratore generale di Aquila; nello stesso senso
il Procuratore generale di Messina, aggiungendo che senza acconce strutture le
riforme restano solo un’affermazione programmatica e rendono piu difficile la
governabilita dei detenuti; cosi il Procuratore generale di Venezia, nel senso che
delle riforme, pur valide nei principi determinanti, ne & attualmente difficile
Pattuazione; anche i Procuratori generali di Trieste, Bari, Catania. Nel senso di
buoni effetti della riforma il Procuratore generale di Lecce e anche Procuratore
generale di Napoli nel senso che, nenostante la deficienza di strutture, vi & stato
notevole impiego delle misure alternative.

Molte perplessita circa i permessi ma in particolare favorevoli alle recenti
modifiche (legge 21 gennaio 1977, n. 1; 20 luglio 1977, n. 450) il Procuratore
generale di Catania e di Catanzaro. Qualche riserva al riguardo & sollevata dal
Procuratore generale di Bologna osservando che ora & errato l'avvicinamento
del permesso all’inizio del periodo di riabilitazione. In realta, non nego che le
prime applicazioni, di notevole larghezza, potevano apparire ispirate da questo
fine, ma effettivamente cid sembra non corrispondere al sistema giacché i permessi
non potevano impiegarsi come misure alternative, onde puod giustificarsi la mag-
giore precisazione di eccezionalita in relazione a necessita familiari (il che proprio
li distingue dalle misure alternative) effettuata con la legge n. 450, che stabilisce
la necessita di motivazione, la impugnabilita con effetto sospensivo, con un certo
ridimensionamento dell’originario disposto dell’art. 30 dell’ordinamento peni-
tenziario.

Su questo argomento vedi UcceLra, I permessi a detenuti nella giurispru-
denza della Cassazione, in Giust. pen., 1978, II, col. 570.
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Nel senso di favore alle recenti riforme (del 1977) Procuratore generale di
Perugia (pag. 16, 17) il quale osserva che le rosee illusioni dei teorici del nuovo
diritto penitenziario e del legislatore non si sono affatto avverate, ma anzi la
situazione carceraria si ¢ peggiorata (altri rilievi sono fatti sulla inapplicabilita
della liberta anticipata agli ergastolani in relazione ad accoglimento di ricorso di
quel Procuratore generale e su quale pud essere I'apporto degli «esperti» nelle
sezioni di sorveglianza, sull’inconveniente, in contrasto colla specializzazione, delle
norme sulle supplenze dei magistrati di sorveglianza, relativamente ai quali non
¢ stata perd notata alcuna disfunzione). Di analogo avviso circa la opportunita
della riforma del 1977 il Procuratore generale di Milano, il quale peraltro con-
clude che se Pattuazione del nuovo ordinamento sara reso meno disagevole con
la ristrutturazione organizzativa, sara possibile conseguire il decongelamento delle
carceri e D'instaurazione di un clima piu distensivo (pag. 27, 28). Infine il Procu-
ratore generale di Roma precisa che le nuove norme, improntate senza dubbio a
criteri moderni, non hanno tenuto conto della situazione in cui versa la situazione
edilizia, carceraria e della pratica mancanza di assistenza per i condannati, della
necessita di contemperare, con il principio della umanizzazione della pena Desi-
genza, non meno pressante di una adeguata tutela della collettivita (pag. 8).

Per ulteriori riferimenti in relazione all’argomento penitenziario vedi la
relativa rubrica in Rassegna studi penitenziari, 1978, pagg. 113, 290, 433.

Circa critiche all’ordinamento penitenziario, ma peraltro sotto un profilo
del tutto particolare in ordine alla possibilita di funzionare della magistratura
Moro (ALFREp0 CARLO), La giustizia come servizio, in Dialectica, 1977, pag. 13,
indicando il pregiudizio per il giudice che non pud non riassumere contorni piit
sfumati, talora anche contraddittori, a causa dei mutamenti sopravvenuti in tutto
Pordinamento che aggiungono al normale suo compito di risolvere i conflitti
intersoggettivi quello di promuovere la crescita umana dei singoli soggetti (diritto
familiare, azione di recupero dei condannati a pene detentive attraverso i nuovi
istituti previsti dal diritto penitenziario).

(16) Vedi Cass., Sez. I, 5 aprile 1977, P.M. c. Fida, in Giust. pen., 1977, II1,
col. 602, con nota di p1r GENNARO su criteri di giudizio per la concessione di
liberazione anticipata con rilevanza dei risultati del trattamento globale praticato
al condannato; Sez. I, 4 aprile 1977, n. 860 c.c., Crescenzio, in Mass. decis. pen.
Cass., 1977, 136.508, 136.509, 136.510, sulla prova della partecipazione del con-
dannato all’opera di rieducazione e sulla necessita di motivazione dei provvedi-
menti del giudice di sorveglianza; Sez. I, 1 aprile 1977, n. 833 c.c., Caruso, idem,
136.142, 136.143, 136.144; Sez. I, 4 aprile 1977, n. 860 c.c., idem, 136.509, precisando
che il concetto di partecipazione del condannato all’opera di trattamento non
va confuso con la cosiddetta buona e regolare condotta che attiene soltanto alla
mera adesione alla disciplina carceraria che pud non coincidere con la collabo-
razione psichica all’attivita svolta dagli operatori penitenziari (sentenza molto
importante che coincide a quanto rilevato dal TARTAGLIONE, atti citati del Convegno
di Lecce, 1976 sulla insufficienza del concetto spesso frequente di « buon dete-
nuto ». Concetto seguito anche dalla Corte di cassazione (Sez. I, 7 novembre 1977,
Del Destino, in Rass. studi penit., 1978, pag. 394, nel senso che non basta un
rispettoso comportamento verso il personale di custodia e i compagni di detenzione).

Per qualche analogia rispetto alla materia della liberazione condizionale:
Campria, Appunti in tema di liberazione condizionale, in Rassegna di studi pen.,
1978; DEL RE, La liberazione condizionale fra logica sanzionataria e logica del
trattamento, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1978, pag. 544; GrEvl, Riflessioni in tema
di liberazione condizionale per i condannati all’ergastolo, idem, pag. 60.

Si segnala in dottrina «il favore che va sempre piill incontrando Vinterpra-
tazione restrittiva dell’art. 54 del nuovo ordinamento penitenziario» in relazione
alla esclusione che la liberazione anticipata possa essere concessa al condannato
in Giust. pen., 1977. II, col. 533; 6 dicembre 1977, Pisciotta, idem, 1978, 11, col. 77,
con nota critica; 17 gennaio 1978 P.M. c. Cardi, idem, 1978, col. 742; Sez. I,
5 ottobre 1977, Vaira, idem, II, col. 226, 250.

Non sembra invece passibile di censura la sentenza Sez. I, 25 gennaio 1978,
P.M. c. Giacobbe (su conformi conclusioni del Procuratore generale) idem, 1978,
II1, col. 147 nel senso di necessita di notificazione (ex art. 199 bis cod. proc. pen.)
all’interessato del ricorso per cassazione da parte del pubblico ministero contro
ordinanza della sezione di sorveglianza, riaffermando la natura giurisdizionale,
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non solo del procedimento di esecuzione, ma anche di quello di sorveglianza.
Vedi anche Ciani, Orientamenti giurisprudenziali sulla legge 26 luglio 1975,
n. 354, in Cass. pen. Mass. ann., 1978, pag. 240; ZeccHiNo, Problemi interpretativi
nella prima fase di applicazione delle misure alternative, in L’Indice pen., 1978,
pag. 41. Circa la valutazione per la concessione della liberta anticipata Cass. Sez.
c.c., 7 giugno 1977, Bezzumati, in Mass. dec. pen., 1977, n. 136.702¢.

Vedi anche per la liberazione anticipata Cass. Sez. pen., 1978, II, col. 769,
25 novembre 1977, Mascheda, in Cassazione penale, massimario annotato, 1978,
pag. 564 con nota critica di CianNi; 5 aprile 1977, Fida, idem, pag. 566 con nota
critica di GIULIANL. Per gli effetti della concessione da diverse sezioni Cass.,
19 aprile 1978, P.M. c. Abate, in Giust. pen., 1978, III, 408; per la conversione di
ricorso in appello Sez. I, 18 aprile 1978, P.M. c. Carbone, idem, col. 409. Per il
beneficio non basta comportamento rispettoso alle autorita carcerarie Cass. Sez. I,
7 novembre 1977, Del Destino, in Rassegna studi penit., 1978, pag. 395; 3 mag-
gio 1977, Nigro, in Riv. pen., 1978, pag. 720; 17 maggio 1977, Di Marta, idem,
pag. 721; Sez. V, 7 aprile 1978, Cimino, idem, 720.

Per la necessita di partecipazione attiva del condannato Cass., Sez. I, c.c.
26 ottobre 1977, Laurenza, in Mass. dec. pen., 1978, n. 137, 8425. Uguali principi
per la liberazione condizionale Cass., Sez. I, 13 dicembre 1977, col. 363; Sez. II
26 febbraio 1978, Damo, in Giust. pen., 1978, II, col. 515, n. 546, Righi, idem,
col. 515. Ancora di recente & stato escluso il beneficio della liberta anticipata in
caso di condannato all’ergastolo Cass., Sez. I, 13 dicembre 1977, PM. c. I dec. in
Mass dec. pen., 1978, n. 137847, 15 febbraio 1978; P.M. c. Serra, idem, n. 138369.
Per altre varie questioni (non necessita effettiva scarcerazione, applicazione fra-
zionata, valutazione della partecipazione del condannato) Cass., Sez. I, 7 no-
vembre 1977, P.M. c. Cocuzza, ibidem, n. 137.734-137.737.

In tema di liberta anticipata vedi Cass. Sez. I, 14 dicembre 1977, Giannarella,
idem, col. 81, nel senso che & illegittimo lo scomputo su un solo gruppo di
semestri con esclusione di altri, Sez. I, 7 novembre 1977, P.M. c. Monti, idem,
col. 83, nel senso di necessita di valutazione dell’intero trattamento, senza possi-
bilita di frazionamento per semestri per la cumulabilita della semiliberta con la
liberazione anticipata Cass., Sez. I, 28 giugno 1977. P.M. c. Calcopietro, in Cass.
pen. mass. ann., 1977, pag. 1359, n. 1683, con nota di MuLLIRi; Sez. I, 7 no-
vembre 1977, Del Destino, in Giust. pen., 1978, col. 82 nel senso di illegittimita
della concessione solo per rispettoso comportamento verso il personale di custodia
e i compagni di detenzione. Per Iesclusione incompatibilita liberta anticipata e
regime di semiliberta Cass., Sez. I, 28 giugno 1977, P.M. c. Calcopietro, in Mass.
dec. pen. 1977, n. 136716; Per il termine di comunicazione al p.m. della ordinanza
conclusiva del P.M. Cass., c.c., Sez. I, 7 giugno 1977, P.M. c. Borzuamati, in Mass.
dec. pen., 1977, n. 136701.

Nel senso della diversita e cumulabilita dei due benefici, considerando la
liberazione anticipata, come giustamente collocata nel diritto penitenziario —
anziché nel codice penale — b1 GENNaRo, Riduzione di pena e liberazione anticipata,
in Giust. pen., 1977, IIL. col. 602, in nota critica a Cass., Sez. I, 5 aprile 1977, P.M.
c. Fida, idem, III, col. 414.

Questioni sono state prospettate anche in tema di impugnazioni dei provve-
dimenti della sezione e del giudice di sorveglianza, in relazione al nuovo ordina-
mento penitenziario (art. 71 ter) ritenendesi che il termine per la presentazione
dei motivi decorre dalla comunicazione del provvedimento (Sez. I, 22 marzo 1977,
n. 716 c.c. c. Milia, in Mass. pen. 1978, col. 16; Sez. I, 20 aprile 1977, Mellino,
in Cass. pen. mass. ann., 1977, pag. 1258, n. 1552) e la inoppugnabilita dei provve-
dimenti di rigetto di richiesta dell’imputato di essere visitato a sue spese da un
medico di fiducia (Cass., Sez. I, 9 marzo 1977, n. 596 c.c., Allatta, in Mass. pen.
1978, col. 17) e inoltre Sez. II, 13 dicembre 1976, Cipelli, in Mass. decis. pen.
Cass., 135.293; Sez. I, 4 febbraio 1977, Cecere, in Cass. pen. mass. ann., 1977,
pag. 1258, e per i provvedimenti in tema di mercedi Cass. Sez. I, 30 marzo 1977,
Galeotto, idem, pag. 1258, n. 1551.

Secondo Cass., Sez. I, 7 febbraio 1977, Gattini, in Riv. it. dir. e proc. pen.,
1977, pag. 1572, con nota critica di Corso, deve escludersi il diritto di impugna-
zione contro il provvedimento che nega colloquio col difensore da parte del-
P'imputato in stato di isolamento.
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In tema di concessione visita medico fiducia Cass., Sez. I, 9 marzo 1977,
Allotta, in Cass. pen. mass. ann., 1978, pag. 543.

Circa la competenza per materia e territorio del giudice di sorveglianza
Cass. Sez. I, 20 aprile 1977, La Porta, Massimario decisioni penali, 1977, pag. 709.

Per il ricorso per cassazione contro provvedimenti del giudice di sorve-
glianza (termine unico per i motivi) Cass., Sez. I, c.c. 13 dicembre 1977; P.M. c.
Battista, in Mass. dec. pen., 1978, n. 137571; 29 dicembre 1977, Corrias, idem
n. 137747,

Per applicazione delle nuove norme sull’affidamento al servizio sociale,
Cass., Sez. I, 19 aprile 1977, n. 993 c.c., P.M. c. Langone, idem, 136.202; Cass. I,
2 dicembre 1977, Grassi, idem, col. 79, nel senso che ne & presupposto che la
pena inflitta non sia superiore a due anni e sei mesi e che bisogna tener conto
dell’applicazione delle regole del cumulo e delle detrazioni dovute all’intervento
di cause estintive parziali o comunque di cause che incidono sulla sua effettiva
durata; Cass., Sez. I, 4 ottobre 1977, Di Paola, idem, col. 84, nel senso che, pur
essendo entrambe misure alternative, si distinguono nettamente I’affidamento
in prova e la semiliberta e per la prima non vi pud essere concessione per pena
uguale o inferiore a tre mesi, prima cioé che sia stata espletata 1’osservazione del
condannato almeno per tale periodo.

In tema di affidamento al servizio sociale vedi Cass., Sez. I, 21 dicembre 1977,
P.M. c¢. Malmusi, in Giust. pen. 1978, II, 344; 4 ottobre 1977, Di Paola, idem,
col. 271; Sez. III, 2 dicembre 1976, Di Paola, in Cass. pen. mass. ann., 1978,
pag. 557; 7 novembre 1977, Boari, idem, pag. 560 e per la impossibilita di conce-
derlo per pene pecuniarie convertite in pene detentive Cass., 21 dicembre 1977,
P.M. c. Malmusi, in Giust. pen. 1978, II, col. 544; e circa i criteri per Daffida-
mento e per l'osservazione Cass., Sez. I, c.c., 16 gennaio 1978, Merolla, in Mass.
dec. pen., 1978 n. 137585; per la revoca del beneficio ed esecuzione pena residua
Cass., 12 gennaio 1978, P.M. c. Picchio, idem, n. 138024 ; per il valore del rapporto
del servizio sociale Cass., Sez. I, c.c., 16 genmnaio 1978, P.M. c. Muoni, idem,
n. 13823 circa I’ammissibilitd di domanda del difensore e prima dell’inizio della
esecuzione della legge n. 354. La computabilita di detenzione anteriore Sez. I, c.c.,
22 febbraio 1978, P.M. c. Fusilli, idem, n. 138373 e 374; inoltre ancora per
I’affidamento in prova al servizio sociale vedansi Sez. I, 17 gennaio 1978, De Cinque,
in Giust. pen., 1978, II. col. 206 nel senso che per stabilire se la pena inflitta non
superi due anni e sei mesi di reclusione, che costituisce il limite massimo, oltre
il quale la misura non & operante, occorre dedurre dalla pena irrogata con la
sentenza definitiva i periodi di pena che non debbono effettivamente essere scontati
per intervento di una causa estintiva della pena; Sez. I, 7 novembre 1977, Boari,
idem, II, col 209, nel senso che la revoca del beneficio (per successiva commis-
sione di un reato) decorre dalla data del commesso reato e non dal momento
iniziale della prova. Vedi anche in genere Sez. I, 3 maggio 1977, P.M. c. Nigro,
in Giust. pen., 1977, III, col. 599; Sez. I, 30 marzo 1977, De Lazzeri, idem, 1977,
I, col. 609 nel senso che osta alla concessione solo precedente condanna a rapina
(aggravata) consumata e non solo tentata.

In dottrina BaARCELLONA, Affidamento in prova al servizio sociale e affida-
mento al servizio sociale minorile. Analogie e differenze, in Rass. studi penit.,
1978, pag. 315; Fassone, L’affidamento in prova, problemi e proposte, in Riv.
it. dir. e proc. pen., pag. 1477; Tonini, I rapporti fra i centri di servizio sociale
e lautorita giudiziaria, idem, 1978, 994.

Ancora per la semiliberta la Cass.,, Sez. I, 2 febbraio 1978, Cabbibbo, in
Giust. pen., 1978, II, col. 205, ha deciso che, nellipotesi di cumulo di pena
per uno dei reati ostativi al beneficio e per altri che non ostano al regime di
semiliberta, il divieto di concessione del beneficio opera nei soli confronti del
primo e non dei restanti; in tal caso il giudice deve dapprima dichiarare che
il detenuto ha espiato la pena inflitta per il reato che non consente il beneficio
e successivamente esaminare la pena comminata per gli altri reati onde accer-
tare la sussistenza dei presupposti richiesti per il regime di semiliberta.

Si segnala in dottrina «il favore che va sempre piut incontrando Pinterpre-
tazione restrittiva dell’art. 54 del nuove ordinamento penitenziario» in relazione
alla esclusione che la liberazione anticipata possa essere concessa al condannato
all’ergastolo (Cass., Sez. I, 24 maggio 1977, P.M. ¢. Falchi, in Giust. pen., 1977,



134 Grovannt Rosso

II, col. 533; 6 dicembre 1977, Pisciotta, idem, 1978, II, col. 77, con nota critica;
17 gennaio 1978, P.M. c. Cardi, idem, 1978, II, col. 742; Sez. I, 5 ottobre 1977,
Vaira, idem, 1I, col. 226, 250.

Non sembra invece passibile di censura la sentenza Sez. 1, 25 gennaio 1978,
P.M. c. Giacobbe (su conformi conclusioni del Procuratore generale), idem, 1973,
III, col. 147 nel senso di necessita di notificazione (ex art. 199 bis cod. proc. pen.)
all’interessato del ricorso per cassazione da parte del pubblico ministero contro
ordinanza della sezione di sorveglianza, riaffermando la natura giurisdizionale,
non solo del procedimento di esecuzione, ma anche di quello di sorveglianza.
Vedi anche CIaNI, Orientamenti giurisdizionali sulla L. 26 luglio 1975, n. 354,
in Cass. pen. Mass. ann., 1978, pag. 240; ZeccHINo, Problemi interpretativi nella
prima fase di applicazione delle misure alternative, in L’Indice pen., 1978, pag. 41.

Vedi anche Cass., Sez. I, 4 ottobre 1977, Paola, in Giust. pen., 1978, II, II,
271; 26 aprile 1977, Bertini, in Cass. pen. mass. ann., 1978, pag. 86 e circa la
necessita di annullamento di rinvio per esclusione previste in corso di pendenza
di ricorso per cassazione Cass., Sez. I, 30 marzo 1977, Mombello, idem, pag. 868;
e per 'immediata applicazione della nuova disciplina Cass., Sez. I, 19 aprile 1978,
Lamoine, idem, pag. 868. Vedasi anche Corte costituzionale, 14-20 aprile 1978,
n. 50, idem, pag. 622.

Per Pammissione alla semiliberta & stato ritenuto (probabilmente in connes-
sione con quanto deciso in tema di liberta provvisoria) che questa & possibile
solo se il condannato abbia gia acquistato lo status di detenuto in espiazione
di pena (Sez. I, 23 marzo 1977, n. 76, P.M. c. Pellicciari, in Mass. decis. pen. Cass.,
1977, 136, 142. Cio sembra esatto ove si pensi trattarsi, piit che di pena alter-
nativa di modalita di esecuzione della pena per cui ¢ molto importante la prova
del comportamento del condannato in carcere. Vedi anche Sez. I, 19 aprile 1977,
n. 993, Langone, idem, 136.202, per la immediata applicazione delle nuove norme
(semiliberta e affidamento). Per i presupposti della semiliberta Cass., Sez. I, c.c.,
11 luglio 1977, P.M. c. Nardecchia, in Mass. dec. pen., n. 136.720.

Ancora in tema di semiliberta per la detrazione di liberazione anticipata
ai fini del computo del periodo in semiliberta Sezione sorveglianza tribunale
minorenni Perugia, 19 aprile 1978, Nucera, in Giust. pen. 1978, II, col. 440; per
la esclusione di equiparabilita tra semiliberta e affidamento al servizio sociale
Cass., Sez. I, 13 gennaio 1978, P.M. c. Serrani, in Mass. dec. pen., 1978, n. 138.212,
col. 382; per la motivazione del provvedimento di semiliberta Cass., Sez. I c.c.,
16 gennaio 1978, P.M. c. Mione, Mass. dec. pen. 2825 per la illegittimita di
cumulo per reati esclusi dalla semiliberta Cass. c.c., 2 febbraio 1978, Cabibbo,
idem, n. 138.367.

(17) Per i minori oltre le opere di carattere generale di cui a nota (2)
AANVV., Recueils de la Societé Jean Bodin pour Uhistoire comparative des
institutions, vol. XXXVIII, PEnfant, quatriéme partie; la delinquence juvenile,
Bruxelles, editions de la libraire encyclopedique, 1977, riassunto in Indice
penale, 1977, pag. 437; PirronE, Il disadattamento dei minori, ed. Bucalo, Latina,
1976; Idem, Considerazioni sulla delittuosita minorile in Italia, in Igiene mentale,
1975, fasc. II; MILLER, MAYER, WiTHWORTH, A study of mentally retarded juvenile
offenders in Corpus Christi, Texas, in Federal probation, 1973, giugno, pag. 54,
riass. in Quaderni cit., 1976, pag. 286; BRUNETTI, La condizione giovanile e il
disadattamento, ed Argalia, Urbino, 1974; VopoPIVEC, Malajusted youth. An
experiment in rehabilitation, ed. Saxon Hase, Westroad, Farnborough, 1974,
riassunto in Quaderni cit., 1976, pag. 267.

In argomento gli atti del Congresso dell’Accademia italiana di scienze
biologiche e morali tenutosi a Roma il 18 e il 25 febbraio 1972 su « Emancipa-
zione e maggiore eti nella societi moderna», tip. Abbazia di Casamari, 1973,
specie pagg. 81 e segg., con ampi richiami bibliografici anche sul problema dei
giovani adulti e ancora Gava, Relazione sullo stato della giustizia. L’organizza-
zione penitenziaria. La tutele e la rieducazione dei minori, in Rassegna di studi
penitenziari, 1970, pag. 535; SANTARSIERO, Il trattamento dei minori negli istituti
di rieducazione, idem, 1970, pag. 433; RaNIERI, Per un nuovo diritto penitenziario
e per la prevenzione della delinquenza minorile, in Riv. pen., 1968, pag. 566;
InTrONA, La delinquenza e Pantisocialita giovanile di oggi, in Riv. pen., 1971, 1,
pag. 405; Pererti, Gli orientamenti di valore dei minorenni disadattati ed i loro
effetti sulla prevenzione e il trattamento del disadattamento, in Quaderni di
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criminologia clinica, 1976, pag. 309; Brousseau, LE Branc, Le prise de decision
et la recommendation de probation pour le mineurs, in Canadian journal, 1974,
n. 4, riassunto in Rassegna di studi penitenziari, 1976, pag. 839; BarBERro, SaNTOS,
Delinquencia juvenile y tratamiento, in Annuario de derecho penal y Ciencias
penale, s, 1972, pag. 643, riassunto in Quaderni di criminologia citati, 1977,
pag. 156; BerisTAIN, Delincuencia y inadaptation juvaniles, in Atti del 26° curso
internacional de criminologia, maggio 1976, riassunto in Rassegna di studi peniten-
ziari, 1977, pag. 259; CuazAL, Motivationes nouvelles de la criminalité juvenile.
Delinquence réactionelle, in Revue de science criminelle et de droit pénal comparé,
1973, pag. 808, riass. in Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 416; LopEz-
REY, Gioventii e delitto, in Quaderni di criminologia clinica, 1977, pag. 281;
Borasio, Il riformatorio per giovani nel pensiero di Serafino Biffi, in Rassegna
di studi pen., 1978, pag. 33; BrunerTi, La condizione giovanile e il disadatta-
mento, Ed. Arzaglia, Urbino, 1975, riass. in Quaderni di criminologia clinica,
1978, pag. 101; Lanoau, The adolescent female offender in Canadian journal of
criminology and corrections, 1975, pag. 117, riass. in Quaderni di criminologia
clinica, 1978, pag. 117; HeLm, Marks, Operation new concept prison inmates as
youth auth orities staff aides, in Federal probation, 1975, pag. 47, riass. idem,
pag. 107; VapbarA, I bimbi in carcere in un’interrogazione parlamentare, in
Il mondo giudiziario, 1978, pag. 484; BRUNETTI, Societd e devianza, in Rassegna
studi pen. 1978, pag. 33; PirronNE, Considerazioni sulla delittuosita minorile in
Italia, in Igiene mentale 1975, in fascicolo aprile-giugno, pag. 3; Circolare del
Ministero di grazia e giustizia su <« Competenza negli interventi di servizio
sociale per i detenuti maggiorenni che hanno commesso il reato durante la
minore eta», in Rassegna studi penit., 1978, pag. 420; Danpuranp, Training
schoolwards, running away from after-care, placement, in Canadian journal of
criminology and corrections, 1975, pag. 222 riass. in Quaderni di criminologia
clinica, 1978, pag. 249.

Per i deficienti mentali, TromBI, Psicanalisi e criminalitda, in Quaderni cit.
1977, pag. 299 e inoltre, RoBerT, Delinquants mentalement deficients, psychiatrie
et justice pénale en Suisse, in Revue de droit pénal et de criminologie, 1976-1977,
n. 11, pag. 3; FArRrONE, Proposte per un diverso trattamento della seminfermita
mentale, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1977, pag. 528; VaLcarencHI, I manicomi
criminali, ed. Mazzella, Milano, 1975; Secre, LamperticO, CALVANESE, PonTi,
Prospettive di intervento terapeutico su tossicomani in carcere, in Quaderni di
criminologia clinica, 1976, pag. 229. CoLBerT, KIREHBERG, Operating criminal
justice within a narcotics treatment program, in Federal probation, dicembre 1973,
pag. 46, riassunto in Quaderni cit., 1976, pag. 287; LescUrRe MAarTIN, El delincuente
y la societd, in Revista de estudios penitenciales, 1972, pag. 295, riass. in Rassegna,
cit., pag. 672; CAMPBELL, op. cit.; LUGER LoORENTHAL, Cuschioning future shock
in corrections, in Federal probation, giugno 1974, pag. 19, riass. in Quaderni cit.,
1977, pag. 269; BRUNETTI, Presupposti psicologici della devianza, in Rassegna
studi penitenziari, 1977, pag. 373; Grossi, NEspoLI, SORRENTINO, Il malato mentale
e Ulstituzione manicomiale, in Rivista neuropsichiatrica, 1972, n. 2, riass. in Rass.
di studi penit. 1978, pag. 56; FERRACUTI, Note sul trattamento psichiatrico sui delin-
quenti anormali mentali in detenzione, in Quaderni di criminologia clinica, 1978,
pag. 175; CasariNo, D1 Marco, Massa, La criminalita dei malati di mente. Ricerca
dellinfluenza delle condizioni psicopatologiche e della situazione socio-ambientale,
in Rassegna di studi penit., 1978, pag. 169; ORrTOLEVA, Psicopatologia analitica di
gruppo. Ipotesi di trattamento, in Quaderni di criminologia clinica, 1978, pag. 349.

(18) BoniLLA, La rehabilitacion del delincuente como objecto de la peno-
logia moderna, in Rivista de dereco puertoricano, 1973, aprile-giugno, pag. 473,
riassunto in Quaderni, cit.,, 1976, pag. 155; Los, Devianza e teoria sociale, in
Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 177, Ross Dooby, Persistance in the
psycopatics personality, in The canadian journal of criminology and corrections,
1977, luglio, pag. 292, riassunto in Quaderni di criminologia clinica, 1976, pag. 285;
BRrUNETTI, Presupposti psicologici della devianza, in Rassegna di studi peniten-
ziari, 1977, pag. 373. Particolarmente di rilievo al riguardo P’attivita scientifica del
D1 TurLio, da ultimo, Principi di criminologia generale e clinica e psicopatologia
sociale, Roma 1971.

(19) Vedi gli atti del Congresso a Parigi 14-22 novembre 1971 della Asso-
ciazione internazionale di difesa sociale e del Centro nazionale di prevenzione
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e difesa sociale, su « Les tecniques de Uindividuation judiciaire», Tipografia Pime,
Milano, 1976 e particolarmente gli interessanti interventi di KryviN (pag. 206,
207); JeoL (pag. 210); Son (pag. 233); CANEPA (pag. 208) che specifica di avere
dei dubbi sull’efficacia di una risocializzazione imposta; solo un trattamento
accettato riempie la doppia esigenza dell’efficacia e del rispetto dei diritti
dell’uomo.

Su analoga impostazione ForTUNA, GIDiza, op. cit., pag. 200, precisando che la
rieducazione non pud essere perseguita se non con la piena collaborazione dell’in-
teressato che nella riforma & ancora una volta, sostanzialmente dichiarata obbli-
gatoria, il che se pud spiegarsi sul piano organizzativo e disciplinare, sul piano
psicologico e sociale & una contraddizione; cfr. anche, Larranzi, Luro, Conside-
razioni sul disegno di legge n. 1799 e sulla penalizzazione, in Cassazione penale,
massimario annotato, 1978, pag. 916; ConsicLI0 SupP. DELLA MAGISTRATURA, Misure
previste nel seitore della giustizia e dellamministrazione penitenziaria (seduta
29 marzo 1978), in Il Mondo Giudiziario, 1978, pag. 532. ABATE, Osservazioni
critiche al progetto del codice della strada; una questione di costituzionalita
(con particolare riferimento alla disciplina di competenza in caso di connessione
tra reati e infrazioni depenalizzate), in Archivio giuridico della circolazione e
dei sinistri stradali, 1978, pag. 487; FLoORA, Prime osservazioni sulle sanzioni per
i reati di emissione di assegni senza autorizzazione o «a moto» nel progetto di
legge n. 1799 del 1977 in Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1978, 1007.

(20) MerancHINI, Il rifiuto del servizio da parte dell’obiettore di coscienza,
in Rivista di Polizia, 1973, pag. 510, MerancHINI, Il fondamento dell’obiezione di
coscienza nella legislazione italiana, idem, 1974, pag. 3.

In genere SANTILLI, Susini, Rifiuto di trattamento sanitario per motivi reli-
giosi, in Responsabilita civile e previdenza, 1977, pag. 408 e De Neve-Bout, VaN
BosTRATEN, Marginalité et marginalisation (colloquio della scuola di criminologia
delluniversita cattolica di Lovanio, 25-26 aprile 1975), in Revue de droit pénal et
de criminologie, 1974-1975, pag. 900; PacLisro, Relazione cit. Congresso Lecce,
1976, pagg. 417, 419.

(21) In generale GuarNierl, Diritto penale, sociologia ed ideologia, in Riv.
it. di dir. e proc. pen., 1976, pag. 16 e segg.; MARRa, La giustizia e la nostra
societd. Sanzioni penali: strumento di repressione o di redenzione?, in Rassegna
studi penitenziari, 1977, pag. 393.

(22) Vedi VassaLri, I metodi di ricerca della verita e la incidenza sulla
integrita della persona umana, in Riv. pen., 1972, I, pag. 396, 402; VAssALLI,
Giornate italo-jugoslave, in Monitore tribunali, 1963, pag. 665; Rosso, in Homo,
1969, n. 9; Rosso, Il pensiero del Consiglio superiore della Magistratura sulla
riforma del processo penale, idem, 1970, pag. 15.

In genere PaLazzo, Processo giudiziario e processo di socializzazione, in
L’Eloquenza, 1977, pagg. 181, 182, L’argomento & stato ampiamente trattato al
congresso dell’associazione internazionale di diritte penale, Roma, 28 settem-
bre-5 ottobre 1969, con relazioni di SoLNAR (pag. 4 e segg. dell’estratto, ed.
Centro nazionale prevenzione e difesa sociale); per il gruppo italiano NuUVOLONE
(contrario al bifase) pag. 20 dell’estratto. Contra anche BARLETTA, CuccHIARA, La
division du proces en deux phases, in Riv. pen., 1969, pag. 23. Vedi gli atti editi
dal Gruppo italiano dell’Associazione internazionale di diritto penale, del dibat-
tito congressuale e delle conclusioni, ed. Essetre, Roma 1974, specie pag. 175 e segg.,
569. Dell’argomento se ne & pure parlato al congresso cit. del 1976 a Lecce,
precisandosi sostanzialmente che il problema & ormai superato con la possibilita
di misure differenziate (MANTOVANI, op. cit., pag. 91; BERTONI, Relazione al conve-
gno di Lecce 1977, Atti relativi, pag. 206 e segg.).

In genere, sotto altri riflessi, in commento alle proposte contenute nel dise-
gno di legge surriferito (n. 1799), precisando che le scelte operate possono
suscitare qualche perplessita (riservandosi un piu approfondito esame) NUVOLONE,
I rami secchi della giustizia penale, in L’indice penale, 1977, pag. 560.

Per altre indicazioni ancora NUvoLONE, Sulla soglia di una riforma, in Riv. it.
di dir. proc. pen., 1964, pag. 365; GIANNITI, Il problema della divisione del
processo penale in due fasi, in Giust. pen., 1976, 1, col. 161; Bricora, 11 principio
della fungibilita della carcerazione preventiva con la misura di sicurezza detentiva.
Sintomi di una progressiva crisi del sistema dualistico?, idem, 1961, pag. 839.

(23) Per lindicazione di nuove pene alternative vedi PENNaccHINI, Sulla
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introduzione di nuove pene, in Indice penale, 1976, pag. 545 e inoltre DE SaNcTIs,
SCLAFANI, op. cit.; SALAUTDINOF, Problemi attuali dell’applicazione della sospen-
sione condizionale della pena detentiva con Uobbligo del lavoro, in Quaderni di
criminologia clinica, 1976, pag. 537); MILELLA, op. cit. Si parla anche del ritiro
della patente di guida come pena autonoma; in proposito Rusini, Sanzioni tradi-
zionali e sanzioni alternative in materia di circolazione, in Riv. giur. della circo-
lazione e dei trasporti, 1976, pag. 156.

In un congresso tenutosi a Roma a cura del’A.C.I. il 28 aprile 1977 si &
pero ritenuto che anche al riguardo deve rendersi possibile la individuazione
della personalizzazione della misura di ritiro della patente si da escluderne
I'automatica obbligatorietd. Vedi anche le relazioni al Congresso cit. di Lecce
di Pacriaro, pag. 431, in senso di necessaria cautela alla elevazione di pene
accessorie a principali, e poi BricorLA, Le misure alternative, cit.; NuvoLoNE, Rela-
zione al Congresso di Lecce, cit., pag. 9, con riferimento alla confisca, alle interdi-
zioni, alla decadenza di un’impresa commerciale. Vedi Mancini, Il lavoro come
misura alternativa, in Riv. it. di dir. e proc. pen., 1977, pag. 200; Dorcini, Lavoro
libero e lavoro sociale; profili comparativi e politica criminale, idem, 1977,
pag. 479; BaronNg, La liberazione condizionale tra clemenza e rieducazione, in
L’indice penale, 1977, pag. 587.

(24) Pavazzo, Le interdizioni nella prospettiva delle misure alternative, in
Riv. it. di dir. e proc. pen., 1977, pag. 190.

(25) In genere tutti gli aspetti sono stati esaminati nel Congresso della
Societa internazionale di difesa sociale e del Centro nazionale di prevenzione e
difesa sociale, in Lecce dal 19 al 24 settembre 1966 (vedansi Atti, ed. Crujas, 1969,
Tipografia Varesina), con prevalenza per una previsione non automatica, ma indi-
vidualizzata (pagg. 113, 135, 141, 145, 166, 169, 173, 213, 218, 220, 222, 223),
come sostitutivo della pena detentiva (pagg. 135, 137, 146, 150, 214).

Si & anche considerato che I’interdizione non sia limitata all’abuso nella
professione, ma anche quando dimostri una incapacita al riguardo (pag. 221). Cid
¢ molto importante quando si considerasse I’interdizione una pena principale
autonoma e, del resto, la giurisprudenza italiana ha spesso consentito la legittimita
dell’interdizione (ad esempio art. 31 cod. pen.) in relazione a reati contro
Pindustria e il commercio anche in confronto di persona non autorizzata. Lo
stesso si riteneva per la inabilitazione a guidare autoveicoli (vedi pag. 227) ma
ora la giurisprudenza & cambiata su quest’ultimo punto. Non voglio discutere
della esattezza di questa mutazione giurisprudenziale de jure condito (specie
perché il codice stradale prevede la revoca o sospensione del permesso di guida)
ma il discorso cambierebbe quando la condotta del guidatore determinasse la
prova di una sua incapacita da punirsi autonomamente (vedi anche pag. 283).
Per i precedenti recenti in materia, Cass., Sez. IV, 30 ottobre 1975, n. 2117,
Finardi, in Riv. giur. della circolazione e dei trasporti, 1976, pagg. 661 e in
Mass. decis. pen. Cass., 1976, 132.328; Sez. IV, 22 novembre 1974, Vannini, in
Mass. pen., 1977, col. 165, 125.909.

In dottrina FarToRr1, Ancora sulla sospensione e revoca della patente, in
Riv. giur. della circolazione e dei trasporti, 1975, pag. 581. Per Dinterdizione al
commercio nel senso che possa ordinarsi anche contro persone non autorizzate
Cass., 18 novembre 1950, Borghi, in Giur. cass. pen. 1950, col. 92, con nota
RABAGLIETTI e GRECO (contrario) e in Rassegna proprieta industriale, 1951, pag. 121,
con nota contraria di DE Luca; Cass. 20 febbraio 1950, Boreggio, in Riv. pen.,
1950, pag. 34.

L’argomento & stato ampiamente trattato nel Congresso A.C.I. del 28 aprile 1977
a Roma con anticipazioni di LAPICCIRELLA, sul progetto di nuovo codice stradale
presentato da un comitato interministeriale per la riforma del codice stradale
con strutturazione della misura quale interdizione e non piu revoca o sospensione
della patente (Atti congresso citato, A.C.I., 1977, pagg. 92, 186, 214, 226, 246, 257)
e in successivo congresso, ancora del’A.C.I. del 31 gennaio 1978 in Roma. Va
ancora considerato che nel citato convegno di Lecce del 1966 si & parlato di
quanto stabilito in alcune legislazioni straniere di interdizione anche alle scuole
superiori e lo si & vivamente criticato (atti relativi, pag. 240).

(26) T relativi problemi hanno fatto oggetto di vari congressi a iniziare dal
1967 in materia di frodi alimentari a Roma (vedine gli atti pubblicati in Riv.
diritto e tecnica dell’alimentazione, 1967, pag. 488, specie la Relazione FERRACUTI
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e poi, per I'epoca pill recente, le citate giornate franco-belghe su « Sanctions pénales
et personnes morales », in Revue de droit pénal et de criminologie, 1975-1976, n. 7,
con relazioni di Huss, RouQuET, LEVASSEUR, Trousse, D’AENENS e inoltre
DEeLMas-MartHy, La responsabilité pénale dans lenterprise en France (a propos
du droit positif et de Uavant projet de revision de céde penal) in Revue de droit
pénal et de criminologie, 1976-1977, pag. 493; Centro nazionale di prevenzione ¢
difesa sociale, Il diritto penale delle Societa commerciali. Ed. Giuffre, 1971 e 1973.

Di grande interesse pure la conferenza (XII) dei direttori di ricerche
criminologiche, a Strasburgo, in Revue de droit pénal et de criminologie, 1976-1977
pag. 197 e successivamente altra a Lilla (CARLETTI, Reati finanziari economici e
sociali, in Giustizia e costituzione, 1976, pag. 41). Infine & di poco piu di sei mesi
fa un grosso congresso a Roma (28-29 ottobre 1977 - Prime giornate europee di
difesa sociale sui problemi della criminalita economica). Inoltre, sempre con
riferimento alle sanzioni, vedasi Van HoNsTE, Politique criminelle et sanction.
patrimoniales, in Revue de droit pénal et de criminologie, 19751977, pag. 407
e segg. specialmente pag. 449. Vedi anche p1 GENNARO, VETERE, La criminalita
economica. Problemi di definizione e linee di ricerca, in Quaderni di criminologia
clinica, 1977, pag. 503; Piramvo LeTo, La criminadlita economica, in Giustizia nuova,
1977. n. 11, idem, 1978, n. 2 e in I Mondo giudiziario, 1978, pag. 77.

(27) Intervento di PETRONE nel citato congresso di Roma del 1977.

(28) Relazione di sintesi di CossoN, sempre a detto congresso.

(29) Relazione a detto congresso del sottosegretario DELL’ANDRO.

(30) Per gli effetti del parole in genere CANEPA, op. cit., pag. 206.

(31) ScLAFANI, op. cit.; PEzzoTTI, Depenalizzazione delle contravvenzioni
punibili con Uammenda (Note di commento alla legge 24 dicembre 1975, n. 70),
in Giust. pen., 1977, n. 11, pag. 11; Luro, La recente legge sulla depenalizzazione:
un passo troppo timido, in Giustizia e costituzione, 1976, pag. 67; GUARNERI, op. cit.,
pag. 43; CicaLa, Un discutibile rimedio: La depenalizzazione, in Critica giudi-
ziaria, 1976, n. 2, pag. 75; Livien, Depenalizzazione delle norme che prevedono
contravvenzioni punibili con Uammenda nella legge 24 dicembre 1975, n. 706, in
Giust. pen., 1977, 1, col. 27; MorsiLLo, Mazza (L), Problematica della depenaliz-
zazione, 1975, ed. Universita di Teramo. Per D'auspicio di estensione, al riguardo,
della limitata legislazione esistente LAPICCIRELLA, Relazione del Procuratore gene-
rale presso la Corte di appello di Brescia, per I’inaugurazione dell’anno giudi-
ziario 1977 (pag. 13). A cio & predisposto il citato disegno di legge del 1977 (sul
quale le relazioni VIOLANTE, LaTAcLIATA, PETRONE, da ultimo, in questo congresso
dell’Associazione italiana giuristi per la difesa della liberta e dei diritti fonda-
mentali dell’'uomo tenutasi a Roma (2-3 dicembre 1977) nella sede dell'Isle).

Vedi anche Lozarev, Kratkorajn kazne zatvora, Istituto di ricerche crimino-
logiche e sociologiche di Belgrado, 1974, riassunto in Revue de droit pénal et de
criminologie (Les peines d’emprisonnement de courte dourée), 19741975, pag. 908;
ANTTILA, Op. cit., pag. 699; HENRION, ‘Amendes administratives en droit social, in
Revue de droit pénal et de criminologie, 1974-1975, pag. 871.

Da ultimo Mazza, Illeciti valutari e depenalizzazione delle contravvenzioni
punibili solo con Pammenda, in Giust. pen., 1977, II, col. 658; NUVOLONE, da
ultimo in L’indice penale, 1977, pag. 560. L’argomento era stato ampiamente
trattato, nelle sue finalita e cause, nelle citate relazioni del Consiglio superiore
della magistratura del 1970 e 1971 e specie nella seconda, pag. 531 e segg. rilevando
che la pena deve cssere conservata solo quando sia giustificata da esigenze di
difesa sociale.

Ved; recentissimo voto del Consiglio nazionale forense (17 marzo 1978), in
Il mondo giudiziario, 1978, pag. 203.

Nel senso del buon risultato delle norme del 1975 sulla depenalizzazione
delle contravvenzioni, auspicandone lestensione, il Procuratore generale presso
la Corte di cassazione e quelli presso la Corte di appello di Trieste, Genova,
Caltanissetta, Aquila, Lecce, Messina, nei rispettivi discorsi inaugurali del 1978.

Ancora in tema di depenalizzazione VINCIGUERRA, Premesse al «diritto penale
della vendita» nell’ordinamento italiano, in Riv. it. di dir. e proc. pen., 1977,
pag. 866. Di depenalizzazione si & ampiamente parlato in discussioni alla Camera
dei deputati, chiarimenti del Ministro Bonifacio, in Il mondo giudiziario, 1978,
pag. 125, 137, e ancora (criticamente) SpapacciNi, La depenalizzazione dopo la
legge 14 dicembre 1975, n. 706, in Crocevia, 1978, n. 1, pag. 19; RotEeLLl, Ulteriore
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depenalizzazione di reati minori. Esigenze di una revisione della disciplina gene-
rale, 1978, n. 3, pag. 19.

In genere, per considerazioni generali sull’attuale sistema, NespoLl, Potere
disciplinare e ordinamento penitenziario, in Rassegna di studi penitenziari, 1977,
pag. 703, SaBa, Note brevi sull’organizzazione penitenziaria belga, idem, pag. 711;
FarreLrA, La problematica della pena privativa della libertd, idem, pag. 719;
EvsencH, Psichiatria, si e no, Ed. Armando, Roma, 1977, sulla creazione di servizi
assistenziali territoriali (da cui il problema della deistituzionalizzazione) ; ApAMS,
Research in corrections: status and prospects, in Federal probation, marzo 1974,
pag. 14, riass. in Quaderni di criminologia clinica, 1977, pag. 559; CARRARO MEDA,
Le inferriate per edilizia civile e carceraria, in Rassegna dei lavori pubblici, 1976,
n. 12. Circa proposte per supplire all’attuale deficienza di personale vedasi articolo
redazionale, Provvedimenti urgenti per Pamministrazione giudiziaria, in Il mondo
giudiziario, 1978, pagg. 244, 256, 280, 292, 304.



LA «FILOSOFIA » DELLA DEPENALIZZAZIONE
E QUELLA DELLA DECRIMINALIZZAZIONE (*)

Vitariano Esposito (%)

Il mio intervento ha per finalita quella di chiarire, su
alcuni punti, la « filosofia » di fondo che ha ispirato il gruppo
incaricato di predisporre il disegno di legge e di dimostrare
come le proposte modifiche si muovano in armonia con gli
obblighi assunti o in via di assunzione dal nostro Paese e con
le indicazioni dei piti qualificati organismi internazionali ope-
ranti nel settore della prevenzione e della repressione del
crimine.

Risulta chiaramente dai primi passi della relazione mini-
steriale che uno degli obiettivi che si intende perseguire &
quello di eliminare I’attuale « sovraccarico » del sistema penale.
Dati i limiti ristretti, anche temporali, del mandato affidato,
il gruppo si & dovuto muovere, da un lato, nell’ambito di una
« désescalade » all’interno del sistema repressivo, cosa che ha
realizzato facendo ricorso alla gid sperimentata « depenalizza-
zione », e, dall’altra, cercando di apportare dei correttivi al
rigido sistema dell’obbligatorieta dell’azione penale che informa
il nostro ordinamento.

(*) Testo dell’intervento svolto a Siracusa il 14 ottobre 1979 in occasione
del Convegno organizzato dal Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale
in collaborazione con I’Istituto superiore di scienze criminali di Siracusa sul
disegno di legge n. 1799 presentato nel corso della VII legislatura nell’ottobre
del 1977 alla Camera dei deputati ed approvato, con modifiche, il 25 otto-
bre 1978 da quel ramo del Parlamento, contenente «modifiche al sistema
penale> ed ora presentato, sotto forma di proposta di legge (n. 362 del
17 luglio 1979), alla stessa Camera dei deputati.

(**) Magistrato applicato alla Corte di cassazione, componente del Comitato
internazionale di esperti sulla «décriminalisation» del Consiglio d’Europa.



210 VitaLiano EsposiTo

Sotto quest’ultimo aspetto, & a tutti ben noto che, in
Europa sono pochi i Paesi in cui l'esercizio dell’azione penale
& strutturato in maniera cosi rigida come da noi, vigendo nella
maggior parte dei casi, il principio dell’opportunita dell’azione
penale, sia a livello di polizia come avviene in Inghilterra,
nell’Irlanda del Nord, nel Galles ed anche nella Danimarca
solo per quanto riguarda le contravvenzioni, sia a livello del
pubblico ministero come avviene in Francia, Belgio, Danimarca,
Irlanda, Olanda, Scozia e tutti i cantoni svizzeri di tradizione
francese. Il principio, invece, dell’obbligatorieta dell’azione pe-
nale si ritrova, come & parimenti noto, in Austria, nella Repub-
blica federale di Germania, nella Svezia, nell’Irlanda e nei
cantoni svizzeri.

E opportuno, perd, sottolineare — come ¢ risultato chiara-
mente da una indagine recentemente svolta dal Consiglio
d’Europa — che anche quei Paesi che accolgono il principio
dell’obbligatorieta dell’azione penale, conoscono tali correttivi
del sistema per cui, in pratica, tranne in alcuni Paesi quali
I'Italia e la Turchia, vi & una certa convergenza con quegli
ordinamenti ispirati all’opposto sistema, nel senso, cio¢, che,
quasi ovunque, & riconosciuto un certo margine di discrezio-
nalita al publico ministero nell’esercizio dell’azione penale.

Orbene, quale che sia la natura giuridica che all’istituto
della querela voglia essere riconosciuto &, perd, evidente che
lo stesso costituisce in pratica un valido correttivo del rigido
principio dell’obbligatorieta dell’azione penale accolto dal
nostro ordinamento. E interessante notare come qualcosa di
analogo e di opposto avvenga in Francia, ove di fronte all’inerzia
del pubblico ministero che intende avvalersi dei poteri discre-
zionali derivanti dall’accoglimento del principio dell’opportu-
nita dell’azione penale, la parte lesa possa costringerlo a pro-
cedere costituendosi parte civile.

L’estensione dei limiti — peraltro ampliati in sede parla-
mentare — della perseguibiliti a querela risponde, perd, oltre
che all’esigenza di agire «tecnicamente» sul meccanismo del-
Pobbligatorieta dell’azione penale anche a piu profonde esigenze
di giustizia sostanziale di cui si & tenuto conto nell’individua-
zione delle singole ipotesi criminose su cui incidere.

E a tutti noto il disagio morale in cui si ritrova sovente
il giudice nel dover irrogare, con rigida retributivita, una san-
zione non pill adeguata alla mutata situazione psicologica del-
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Iautore del reato, specie quando la stessa parte lesa non ne
chieda piti 0 non ne ha mai chiesto la punizione.

Lo stesso Consiglio d’Europa, nella sua risoluzione n. 24
del 1975 sulla repressione dell’omicidio e delle lesioni colpose
commesse in materia di circolazione stradale, ha raccomandato
agli Stati membri di non esercitare I’azione penale o di aste-
nersi dal pronunciare una sentenza di condanna nei confronti
del responsabile di uno di tali reati quando allo stesso non
possa essere imputata che una colpa lieve, quando, cio#, si & in
presenza di un comportamento che non rilevi assolutamente
la mancanza di quel senso di responsabilita che deve essere
richiesto agli utenti della strada. Lo stesso trattamento — racco-
manda, inoltre la risoluzione — dovra essere riservato a colui
che, fuor dell’ipotesi della colpa inescusabile, abbia riportato,
personalmente o nella persona dei suoi prossimi congiunti,
lesioni di una gravita tale da far apparire inutile o inumana
la pena. Le finalitd di questa risoluzione saranno — sia pure
solo in parte — realizzate con 1’approvazione del disegno di
legge che prevede, da un lato, la perseguibilitd a querela delle
lesioni gravi e, dall’altro, la possibilita dell’adozione di sanzioni
sostitutive delle pene detentive brevi in ordine anche al reato
di lesioni colpose gravissime.

La dottrina non ha, almeno fino ad ora, mosso critiche
alla estensione della perseguibilita a querela che trova consen-
zienti anche quei magistrati che hanno variamente commentato
il disegno di legge. Particolarmente soddisfacente mi sembra sia
la nuova disciplina della sottrazione o danneggiamento di cose
sottoposte a pignoramento o a sequestro e della violazione col-
posa dei doveri inerenti alla custodia dei predetti oggetti.

Lo scorporamento dagli artt. 328, 334 e 335 del codice
penale delle fattispecie relative al sequestro giudiziario o con-
servativo e la loro inserzione fra le ipotesi, previste dall’art. 388,
di mancata esecuzione dolosa — ed ora anche colposa — di un
provvedimento del giudice risponde, da un lato, alle esigenze
di una migliore collocazione sistematica trattandosi non gia di
delitti contro la pubblica amministrazione ma contro Pammi-
nistrazione della giustizia e, dall’altro, a criteri di sostanziale
giustizia, essendo stata la punibilitd rimessa alla concreta Yalu-
tazione del soggetto maggiormente interessato, ossia al creditore
procedente.
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L’altra possibilita che il gruppo di lavoro aveva a disposi-
zione per temperare il principio dell’obbligatorieta dell’azione
penale — e che fu presa in esame come sola ipotesi di lavoro —
era costituita dalla estensione di poteri extra-ordinem, ricono-
sciuti ad alcuni organi di polizia giudiziaria di non effettuare il
rapporto all’autoritd giudiziaria. Come & noto, tra gli esempi
esistenti nel nostro ordinamento di tali eccezionali poteri, &
di particolare rilievo la possibilitd riconosciuta all’ispettore
capo degli organi periferici del Ministero del lavoro, in caso
di constatata infrazione di alcune norme anti-infortunistiche,
di effettuare una prescrizione con diffida e di trasmettere il
rapporto all’Autoritd giudiziaria solo nell’ipotesi che le pre-
scrizioni impartite non siano state osservate. Un potere analogo
¢ da vecchie disposizioni legislative riconosciuto all’ingegnere
capo del Genio civile. Due sentenze della Corte costituzionale
avevano riconosciuto la piena legittimita di questi anomali
comportamenti cui potevano ricollegarsi i poteri, che hanno
recentemente formato oggetto di aspro dibattito, riconosciuti
dall’art. 10 della legge bancaria ai relativi organismi di vigi-
lanza. E, perd, proprio di questi giorni una decisione della
Corte costituzionale che, ritornata sul problema, ha dichiarato
’illegittimitd costituzionale dei poteri riconosciuti all’ingegnere
capo del Genio civile. Giustamente, quindi, questa strada non
¢ stata ritenuta praticabile anche perché presuppone un dibat-
tito, mai sufficientemente svolto, sui rapporti tra pubblico mini-
stero e potere esecutivo e soprattutto una correttezza ed una
imparzialita della pubblica amministrazione e la sua indipen-
denza dal potere politico, quali non sono riscontrabili nel
nostro ordinamento.

Quasi obbligata & stata, pertanto, la scelta di ripercorrere
la strada della depenalizzazione gia praticata oramai da dodici
anni. I1 modello seguito, come & noto, & quello delle ordnung-
swidrigkeiten ossia delle «violazioni delle prescrizioni d’ordine»,
conosciuto sin dal 1952 dalla Repubblica federale di Germania.
L’evoluzione legislativa di questo Paese ha, infatti, introdotto
una fondamentale distinzione tra « atto criminalmente rile-
vante » (straftaten) e « violazione delle prescrizioni d’ordine »
(ordnungswidrigkeit) : a differenza della prima, nessun giudizio
di riprovazione morale o di stigmatizzazione sociale & ricolle-
gato a quest’ultima che, regolata anch’essa dal principio di
legalitd, & passibile solo di una pena pecuniaria (geldbussen)
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inflitta dall’autoritd amministrativa all’esito di una procedura
semplice ed accelerata, suscettibile di ricorso dinanzi ai tribu-
nali ordinari (bussgeldverfahren). La distinzione, anch’essa di
origine germanica, tra questa procedura e quella di condanna
penale senza dibattimento o, meglio, a dibattimento eventuale
rinviato (strafbefehlsverfahren) si ritrova, con designazioni
diverse, in vari Paesi dell’Europa. Procedure di tipo ammini-
strativo, con possibilita di ricorso all’autorita giudizaria ordi-
naria, esistono, oltre che in Germania ed in Italia, in Austria,
Danimarca, Norvegia, Svezia, Turchia ed in alcuni cantoni
svizzeri di tradizione germanica.

E, perd, importante sottolineare che la procedura per il
ricorso avverso le decisioni amministrative che abbiano inflitto
sanzioni pecuniarie per le « violazioni delle prescrizioni d’or-
dine » si svolge, nella Germania federale, dinanzi a tribunali
penali e non gia, come da noi, davanti al giudice civile. Il
sistema tedesco, cioé, pur nell’ambito della depenalizzazione,
si muove in una visione « allargata» del sistema penale tradi-
zionale e trova la sua logica, chiarita nelle relazioni ministeriali
e nell’ampio dibattito dottrinario, nella circostanza che la
straftaten e 1ordnungswidrigkeit presentano la caratteristica
comune che un comportamento illecito & punito dallo Stato
nell’interesse della difesa della legge si che entrambe ricadono
sotto il diritto penale tradizionale. Esse, tuttavia, sono tratiate
separatamente per il fatto che sarebbe poco ragionevole repri-
mere allo stesso modo dei crimini o dei delitti un comporta-
mento che non & moralmente riprovevole ma la cui repressione
s’impone nell’interesse dell’ordine pubblico.

Questa visione penale « allargata » del sistema germanico
mi sembra sia completamente sfuggita all’elaborazione, tuttora
assai rudimentale, della teoria generale del nostro sistema san-
zionatorio delle pene amministrative ma deve essere accura-
tamente valutata nel quadro dell’opportunita politica di ren-
dere esecutive nel nostro Paese la convenzione europea sulla
repressione delle infrazioni stradali e quella sul valore inter-
nazionale dei giudizi repressivi aperte alla firma, rispettiva-
mente, a Strasburgo il 30 novembre 1964 ed a L’Aja il 28 mag-
gio 1970.

Come & noto, con leggi dello Stato regolarmente pubblicate
(n. 484 e 305 del 1977), il Presidente della Repubblica & stato
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autorizzato a ratificare le predette convenzioni, ma il deposito
dello strumento di ratifica non & stato ancora effettuato presso
il Segretariato Generale del Consiglio d’Europa di guisa che
le stesse non sono ancora esecutive nel nostro Paese.

Entrambe le convenzioni perseguono la finalita di con-
sentire I’esecuzione in uno Stato di una decisione giudiziaria
o amministrativa di condanna adottata dalle competenti auto-
rita di un altro Stato. Da lavori parlamentari risulta, pero, che
il nostro Governo & intenzionato ad escludere dall’ambito di
operativitd della convenzione sul valore dei giudizi repressivi
— che & quella pii organica e moderna — la possibilita di
eseguire all’estero le decisioni amministrative definitive che
infliggono sanzioni per infrazioni non costituenti reato nel-
Pambito del sistema sanzionatorio delle « pene amministrative ».

E questo un punto che deve essere accuratamente valutato
per non rendere contraddittorie le linee di tendenza del nostro
ordinamento.

Per quel che riguarda la previsione delle sanzioni sosti-
tutive delle pene detentive, mi limito solo a ricordare che con
esse il nostro ordinamento recepisce le raccomandazioni conte-
nute nella risoluzione n. 10 del 1976 adottata dal Comitato dei
ministri del Consiglio, approvata senza riserve dal rappresen-
tante del nostro Paese ed i cui principi sono stati gia attuati o
sono in via di attuazione da parte dei 21 Stati aderenti al
predetto organismo internazionale. Tra le predette misure, quella
della semidetenzione e quella della liberta controllata potranno
essere eseguite all’estero in virtu della convenzione europea per
la sorveglianza delle persone condannate o liberate con la condi-
zionale aperta alla firma a Strasburgo il 30 novembre 1964 e
resa esecutiva nel nostro Paese sin dal 21 maggio 1975 in con-
seguenza della ratifica autorizzata con la legge n. 772 del 1973.

Innegabilmente il disegno di legge ha dei limiti che con-
sistono essenzialmente nel non aver valutato il grado attuale di
« indesiderabilitd » sociale di gran parte dei comportamenti
« depenalizzati » e nel non aver esaminato dei meccanismi idonei
a determinare una « decriminalizzazione » totale degli stessi.

La « filosofia » di fondo della riforma doveva, cioé, essere
pitt sottile ed ispirarsi alle proposte che venivano emergendo
dai lavori condotti in seno al Comitato europeo per i problemi
criminali del Consiglio d’Europa. Solo in alcuni casi — e segna-
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tamente in materia di emissione di assegno a vuoto — le indi-
cazioni del comitato internazionale di esperti incaricati della
décriminalisation sono state recepite dal disegno di legge.

Questo comitato, di cui & presidente I’olandese professor
L. Hulsman e che si & avvalso della collaborazione dei professori
D. Chapman, B. Kutscinsky e J. Berneim, non ha ancora ulti-
mato i suoi lavori ma ha gia presentato il rapporto sulla parte
generale della « decriminalizzazione » che & stato approvato
all’'unanimita dalla sessione plenaria del Comitato europeo per
i problemi criminali nel corso della riunione tenutasi a Stra-
sburgo nel marzo di quest’anno e che & in via di pubblicazione.

Il comitato, dopo di aver preliminarmente comparato la
situazione normativa e le prassi vigenti in tutti i Paesi aderenti
al Consiglio d’Europa, ha visitato quelle capitali europee in
cui in questi ultimi anni sono stati sperimentati meccanismi
idonei a sottrarre alla competenza penale la reazione dell’ordi-
namento a determinate forme di comportamento fino a quel
momento represse.

L’importanza del rapporto non risiede nell’esplicazione di
una nuova « filosofia » del sistema penale ma nella negazione,
in alcuni settori, del suo ruolo attraverso la proposta di modelli
pratici di decriminalizzazione da utilizzare in modo uniforme
in tutti i Paesi di Europa.

Innanzitutto, il comitato, rivedendo in parte anche le
definizioni fissate nel colloquio internazionale di Bellagio del
maggio del 1973 ha ritenuto che il concetto di « depenalizza-
zione » ricopre ogni forma di désescalade all’interno del sistema
penale. Cid si verifica ogni qual volta un comportamento vietato
passa dalla categoria dei delitti a quella delle contravvenzioni
o quando comunque la reazione penale dell’ordinamento si
affievolisce (pene privative di liberta sostituite da altre san-
zioni di carattere sempre penale, come avviene, appunto, nel
disegno di legge per quel che attiene alla semidetenzione, alla
liberta controllata ed alle pene pecuniarie sostitutive). Il con-
cetto di « depenalizzazione » elaborato dalla nostra dottrina non
coincide, quindi, con quello elaborato dal Comitato che lo ha
ritenuto, meglio si vedrd, una forma di decriminalizzazione
riguardata, perd, con estremo sospetto.

Per quel che attiene alla « decriminalizzazione » — intesa,
come gia si & visto, quale eliminazione della competenza penale
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in ordine a determinati comportamenti — il Comitato ha effet-
tuato la seguente distinzione:

a) casi in cui la decriminalizzazione, effettuata soprat-
tutto per il tramite di strumenti normativi, ha per oggetto la
piena riconoscenza giuridica e sociale del comportamento fino
a quel momento represso. Il riconoscimento di un diritto legit-
timo ad un modello di vita che era in precedenza contrario alla
legge — come si & verificato in alcuni Paesi in ordine alle re-
lazioni omosessuali tra adulti consenzienti o in ordine ad alcuni
aspetti della prostituzione — costituisce un esempio di questo
tipo di decriminalizzazione;

b) casi in cui la decriminalizzazione deriva non dal desi-
derio di accordare un pieno riconoscimento giuridico e sociale
a quel comportamento ma dal cambiamento di opinione sul
ruolo che lo Stato deve svolgere in quel settore. Una diversa
concezione, infatti, del ruolo dello Stato accompagnato allo svi-
luppo dei diritti umani determina la neutralita dello Stato nei
riguardi di certe forme di comportamento. Un esempio del ge-
nere si & verificato nella Repubblica federale di Germania nei
confronti di alcune ipotesi di prossenetismo in conseguenza di
una diversa regolamentazione della prostituzione il cui esercizio
— in determinate forme accompagnate da regolare tassazione
ai fini fiscali — & stato riconosciuto pienamente lecito. Fuor
delle ipotesi di violenza o di versamento di somme superiori
all’80 % dei proventi (nel qual caso & stata ritenuta sussistere
una presunzione di violenza), si &, infatti, stimato opportuno,
a Berlino, di non esercitare 1’azione penale nei confronti di
« sfruttatori » giudicati individui viventi ai margini della societa
ed adusi a vivere — in mancanza di proventi moralmente discu-
tibili ma provenienti da elargizioni spontanee di persona che
esercita una attivita penalmente indifferente — di altri reati
contro il patrimonio;

¢) casi in cui la decriminalizzazione non comporta ne-
cessariamente un cambiamento d’opinione sull’inopportunita di
certe forme di comportamento o sulla competenza dello Stato.
In alcuni casi infatti benché un comportamento continua ad
essere considerato indesiderabile e benché, quindi, lo Stato con-
tinui a considerarsi competente al riguardo, la decriminalizza-
zione scaturisce dall’esigenza di sviluppare altri tipi di con-
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trollo sociale. In ordine a quest’ultimo tipo di decriminalizza-
zione il Comitato ha elaborato diverse soluzioni che consistono
essenzialmente nel cambiamento dell’ambiente che favorisce la
commissione del fatto, nel cambiamento delle forme di con-
trollo sociale, nella prevenzione tecnica e nella riorganizzazione
sociale. Non posso dilungarmi su ciascuno di questi fattori che
in alcuni punti si ricollegano all’insegnamento di Ferri che
aveva gia sottolineato come il cambiamento dell’ambiente fisico
influenza, con modalita diverse, sulla sopravvenienza di com-
portamenti indesiderabili e mi limiterd solo a citare degli esempi.

L’individuazione e ’eliminazione dei « punti neri» della
rete autostradale ha avuto per conseguenza in molti Paesi
d’Europa una sensibile riduzione dei reati di lesioni ed omicidi
colposi. L’utilizzazione di dispositivi elettronici di controllo e di
diverse modalita di vendita ha consigliato la decriminalizzazione
dei furti nei grandi magazzini della Repubblica federale di
Germania. L’obbligo di portare il casco per condurre i motocicli
ha avuto quale inattesa conseguenza lo spettacolare calo del
40 % dei furti di tali tipi di veicoli in Olanda. Il riconoscimento
dell’eguaglianza giuridica dei coniugi ha determinato quasi
ovunque una diminuzione degli atti di violenza commessi all’in-
terno della famiglia. La liberalizzazione e regolamentazione della
pornografia ha determinato — e cid & stato comprovato da una
rigorosa dimostrazione statistica — una sensibile riduzione dei
reati di violenza sessuale in Danimarca.

Gli esempi potrebbero moltiplicarsi ma, dati i limiti di
tempo del presente intervento e per non essere accusato di fare
della teoria, desidero solo indicare, in un settore specifico, quello
degli assegni a vuoto, alcuni dei sei modelli pratici di decri-
minalizzazione che il Comitato ha proposto e che sono stati
realizzati da alcuni Paesi del Consiglio d’Europa.

Il primo modello di decriminalizzazione nel settore con-
siste nell’assicurare comunque, o entro certi limiti, la copertura
dell’assegno. In realti se si compara il sistema delle carte di
credito — che non hanno giammai dato luogo a grossi incon-
venienti — con quello degli assegni, appare evidente che I’ampio
margine concesso alle istituzioni bancarie nel rilascio degli
assegni e la loro sostanziale irresponsabilita nel caso di emissione
senza copertura di fondi hanno, da un lato, snaturato la fun-
zione dell’assegno che da mezzo di pagamento & divenuto mezzo
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di credito — cio& una cambiale penalmente protetta — e, dal-
Paltro, dato vita ad un sistema che si risolve a tutto vantaggio
di truffatori e delle stesse banche che, comunque, non ci rimet-
tono quasi mai.

In Danimarca e nella Repubblica federale di Germania,
Pemissione di un assegno senza copertura — fuor dall’ipotesi
in cui per le modalita del fatto sia ravvisabile una truffa o un
piu grave delitto — non costituisce piu reato, proprio perché gli
assegni sono sempre garantiti dalle banche fino all’ammontare
di 300 corone danesi o marchi tedeschi. E, cioé, lo stesso sistema
bancario — non diversamente da cid che avviene anche nel
nostro Paese per le carte di credito — che prende le sue cautele
preventive e successive.

In Danimarca é addirittura la banca penalmente responsa-
bile in caso di emissione di assegni a vuoto.

I1 secondo modello proposto consiste nella decriminalizza-
zione del primo fatto di emissione di assegno senza copertura,
sostituito, perd dall’obbligo, imposto alla banca, di invitare
I’autore a restituire immediatamente gli altri formulari di assegni
in suo possesso diffidandolo dall’emetterne altri per il periodo
di tempo giudicato opportuno dalla stessa banca in funzione
della gravita della prima infrazione.

Solo nel caso in cui il contravventore cosi « interdetto »
emetta, comunque, un nuovo assegno a vuoto, il sistema penale
deve riprendere il suo ruolo intervenendo pesantemente.

Questo sistema & completato dalla previsione di una respon-
sabilitd pecuniaria a carico dell’istituto bancario che non ritiri
i formulari degli assegni o non interdisca I’emissione di nuovi

assegni.
Il terzo modello di decriminalizzazione proposto — ed
accolto nel corso dei lavori del Comitato dalla Francia — pre-

vede anch’esso la decriminalizzazione del primo fatto di assegno
senza fondi subordinata, perd, al pagamento effettuato in un
termine fissato dalla legge.

Nel caso in cui il pagamento non intervenga, funziona lo
stesso sistema sopra indicato di ritiro dei formulari e della
« interdizione bancaria » ad emettere nuovi assegni, con la pos-
sibilita, quindi, di intervento del sistema penale quando gli
argini costituiti dall’autotutela bancaria siano stati superati.

In particolare, in Francia, con la legge n. 75/4 del 3 gen-
naio 1975 il comportamento di colui che in violazione dell’in-
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terdizione ha emesso un nuovo assegno senza copertura di fondi,
¢ assimilato al grave delitto di escroquerie per il quale la legge
prevede la pena della reclusione fino ad un massimo di cinque
anni.

La legge — che & entrata in vigore il 1° gennaio 1976 —
ha fatto registrare una diminuzione del 73 % del numero delle
denunce pervenute agli uffici di procura che sono passate dalla
cifra di 654.300 effettuate nel 1975 a quelle di 178.150
del 1976.

E da segnalare, infine, che anche in Francia tutti gli
assegni sono garantiti dalla banca, fino, perd, al limite modesto
di 100 franchi.

Tutti gli altri modelli proposti dal Comitato valorizzano
il ruolo del sistema bancario e risultano dalla combinazione di
elementi dei tre precedenti modelli.

Le modifiche proposte dal disegno di legge si ispirano a
quello accolto dalla Francia, senza perd valorizzare adeguata-
mente il ruolo preventivo e repressivo autonomo assegnato, in
questo Paese, al sistema bancario.

Non posso concludere questo mio troppo lungo intervento
senza segnalarvi un punto del disegno di legge che mi preoccupa
moltissimo e che si risolve, in sostanza, nel penalizzare i mino-
renni ed i loro genitori.

Mi riferisco alla proposta depenalizzazione dei reati minori
con sostituzione di una pena amministrativa. In realtd fino ad
oggi — come risulta, per tabulas, da una vecchia indagine cono-
scitiva del Consiglio superiore della magistratura condotta nel
1971 e, per interpretazione, dalla lettura dei dati statistici
ufficiali, ma la situazione &, comunque, ben nota a tutti gli
operatori del settore — esisteva una diffusa « decriminalizza-
zione » di fatto dei predetti comportamenti, facendo i magistrati
minorili usualmente ricorso, proprio per questi casi che richie-
dono un piu elevato potere di discernimento, alla formula del
proscioglimento per « incapacitd di intendere e di volere » ai
sensi dell’art. 98 del codice penale.

La gia lamentata rudimentale strutturazione di una teoria
generale delle « pene amministrative » comportera nei confronti
dei minori sicuramente effetti diversi da quelli previsti e certa-
mente opposti a quelli voluti.
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RIASSUNTO

L’Autore, che ha fatto parte del gruppo incaricato di predisporre il testo del
disegno di legge contenente « modifiche al sistema penale», chiarisce, su alcuni
punti, le finalita perseguite e dimostra come le linee di tendenza della proposta
riforma si muovano in armonia con gli obblighi assunti o in via di assunzione dal
nostro Paese e con le indicazioni dei piu qualificati organismi internazionali, gia
recepite da molti Stati europei.

L’Autore denuncia, pero, anche i limiti della riforma che non ha, a suo avviso,
congruamente valutato il grado attuale di «indesiderabilita » sociale di gran parte
dei comportamenti « depenalizzati » e non ha esaminato ’opportunita di utilizzare
dei meccanismi idonei a determinare una « decriminalizzazione » totale degli stessi.

In questa ottica ’Autore illustra i risultati del lavoro svolto da un Comitato
internazionale di esperti del Consiglio d’Europa che ha comparato la situazione
normativa e le prassi vigenti in tutti i Paesi aderenti al predetto organismo inter-
nazionale ed ha proposto dei modelli pratici di decriminalizzazione da utilizzare in
modo uniforme in tutti gli Stati europei.

RESUME

L’Auteur, qui avait fait partie du groupe chargé de préparer le texte du projet
de loi comprenant des « modifications au systéme pénal », éclaire, pour ce qui est
de certains points, le sens des objectifs poursuivis et montre que les lignes directrices
de la réforme proposée sont conformes aux engagements pris ou que notre pays
se prépare a prendre, selon les indications fournies par les organismes internationaux
les plus qualifiés, que plusieurs états éuropéens ont déja adopté.

Toutefois, ’Auteur met également en évidence les limites de cette réforme qui,
a son avis, n’a pas suffisamment pris en considération le degré actuel d’«indési-
rabilité » sociale d’une grande partie des comportements « dépénalisés» et n’a pas
examiné l'opportunité d’utiliser des mécanismes appropriés afin de déterminer une
«'décriminalisation » totale de ces comportements.

Dans ce cadre, ’Auteur illustre les résultats du travail accompli par un Comité
international d’experts du Conseil de I’Europe, qui a comparé la situation législative
et les procédures en vigueur dans tous les pays qui adhérent a 'organisme inter-
national susmentionné et qui a proposé des modeéles pratiques de décriminalisation
a utiliser de facon uniforme dans tous les Etats européans.

SUMMARY

The Author, who was a member of the group that drafted the Bill containing
” changes in the penal system ”, clarifies some of the aspects of the aims behind it,
and shows the way in which the main ideas underlying the reform reflect the
commitments that Italy has already undertaken, and those which the country is
now envisaging, as well as the guidelines laid down by the most authoritative interna-
tional organizations, which many European countries have already accepted.

But the Author also criticizes the limits of the reform which, in his view, has
not taken adequate account of the current degree of social ”undesirability ” of
most of the de-criminalized types of behaviour, and has not examined the advisability
of using suitable mechanisms for totally ” decriminalizing” them.

In this light, the Author illustrates the findings of an international Group of
Experts from the Council of Europe, which has compared the legislation and practice
of all the countries that belong to the Council of Europe, and has suggested
practical models for ” de-criminalization” that could be used uniformly in all the
countries of Europe.
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RESUMEN

El Autor, que ya formé parte del grupo encargado de preparar el texto del
proyecto de ley que contiene «las modificaciones del sistema penal », aclara, con
respecto a algunos puntos, las finalidades a alcanzar y demuestra que las lineas
de tendencia de la reforma propuesta se armonizan con las obligaciones asumidas o
en vias de asumirse en nuestro Pais y con los dictaimenes de los mas calificados
organismos internacionales, ya acogidos por muchos Estados europeos.

Ademais, el Autor denuncia los limites de la reforma que, segiin su parecer,
no evalué convenientemente el grado actual de «indeseabilidad » social de gran
parte de los comportamientos « depenalizados» y no examiné la posibilidad de
utilizar mecanismos adecuados para determinar una « decriminalizacién» total de
los mismos.

Desde esta perspectiva el Autor comenta los resultados del trabajo llevade a
cabo por un Comité internacional expertos del Consejo de Europa que compard
la situacién normativa y las practicas vigentes en todos los Paises miembros del
susodicho organismo internacional i propuso modelos practicos de decriminalizacién
a utilizarse en forma uniforme en todos los Estados europeos.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor, als Teilnehmer der beauftragten Gruppe, die iiber den Schriftsatz
des Gesetzentwurfes beziiglich « Anderungen des Strafsystems» verfiigen sollte,
erklirt in einigen Punkten die verfolgten Zielsetzungen; ausserdem demonstriert er,
dass die verfolgten Tendenzen des Reformvorschlags mit den iibernommenen oder
zu itbernehmenden Pflichten unseres Landes iibereinstimmen, sowie den Hinweisen
der kompetentesten internationalen Organe, die bereits von vielen europiischen
Staaten angenommen worden sind.

Der Autor macht jedoch auch auf die die Beschrinkungen der Reform auf-
merksam, die — seiner Ansicht nach — den gegenwirtigen Grad sozialer « Uner-
wiinschtheit » eines Grossteils der « nicht mehr strafbaren » Verhalten nicht angemes-
sen bewertet, sowie die Méglichkeit, sich entsprechender Mechanismen zu bedienen,
um eine totale « Entkriminalisierung » derselben zu bestimmen, nicht in Erwigung
gezogen hat.

In diesem Sinn erldutert der Autor die Ergebnisse der von einem interna-
tionalen Expertenausschuss des Europarats durchgefithrten Arbeiten. Der Ausschuss
hat Normen und giiltige Praxen der einzelnen Mitgliedslinder des o.g. interna-
tionalen Organismus verglichen und praktische Entkriminalisierungs-Modelle vor-
geschlagen, die von allen europiischen Staaten gleichermassen angewendet werden
konnen.

Autorizzazione del Tribunale di Roma n. 17557 del 15 febbraio 1979

Direttore Responsabile Dott. GIUSEPPE ALTAVISTA

(9219325) Roma 1979 - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato



LE MISURE ALTERNATIVE
NEL QUADRO DELLE SANZIONI PENALI

ALESSANDRO MALINVERNI (*)

SovMario: 1. - Il problema. — 2. - Origini e tipi di misure alternative. —
3. - 11 disegno di legge n. 1799 del 1977. — 4. - Insuccesso delle preesistenti misure
e programma di riforme. — 5. - Principio di legalita e principio di giurisdizione. —
6. - Principio di funzionalita. — 7. - Coordinamento fra i tre principi. — 8. . Tavola
delle classi di reati. — 9. - Indici della personalita dell’autore. — 10. - Tavola degli
indici della personalita. — 11. - Tavola delle direttive. — 12. - Giurisdizione e
amministrazione. Diritto e scienze integrative.

1. — La categoria generale delle « sanzioni penali» com-
prende, fra altre, le « misure alternative» al carcere. Di queste
oggi si discute.

I problemi che concernono dette misure sono comuni a quel-
li di tutte le altre pene, criminali e non criminali: essi deri-
vano, essenzialmente, dalla necessitd di rispettare i noti prin-
cipi di legalita, di giurisdizione e quello, organizzativo, di « at-
tuabilitd » o « funzionalita », nonché dalla esigenza di coordi-
nare fra loro i tre principi predetti. La presente relazione tende
a fornire criteri generali per un progetto organico di riforma
globale da attuarsi mediante graduali e limitate riforme parziali.

2. — Le « misure alternative » non sono una recente con-
quista della moderna societa. Se guardiamo verso le origini della
pena, nel diritto romano, vediamo che per i reati piu gravi,
detti « crimina » era prevista una sola sanzione, la morte; men-
tre per gli altri reati, denominati delicta, la pena aveva essen-
zialmente il carattere di un compenso che riparava l'offesa

(*) Ordinario di diritto penale nell’'Universita di Torino. Vice Presidente
dell’Associazione Italiana Giuristi.
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arrecata. Le « alternative » concernenti la pena capitale riguar-
davano solamente le modalita, pit 0 meno tormentose, che pre-
cedevano o accompagnavano I’esecuzione. Il carcere non era una
pena a sé stante ma soltanto il mezzo per assicurare che I’accu-
sato fosse presente al processo e che la pena potesse venire
eseguita in caso di condanna. Le prime e antiche sanzioni vera-
mente alternative alla pena di morte furono la perdita di tutti
i diritti e I'esilio. Il carcere, quale sanzione alternativa alla pena
capitale, & di origine relativamente recente. Le misure alterna-
tive al carcere, quali la sospensione condizionale della pena, il
perdono giudiziale e la liberazione condizionale, sono state intro-
dotte in Europa soltanto nella seconda meta del secolo scorso.
Gia da lungo tempo, perd, sanzioni alternative alla pena della
morte erano previste da usi, leggi o statuti, ad esempio per gli
honestiores rispetto agli humiliores e, successivamente, per i
nobili ed il clero rispetto al popolo ed ai laici. Nel codice penale
del 1930 il compromesso fra la scuola classica e scuola positiva
¢ stato realizzato ponendo a fianco delle pene tradizionali aven-
ti carattere retributivo (artt. 18-27 cod. pen.) le « misure am-
ministrative di sicurezza » (artt. 215 e segg. del cod. pen.), con
funzioni di prevenzione speciale post delictum. Lo stesso codice
ha inoltre previsto « pene accessorie » (art. 19 cod. pen.), che
hanno anche esse una preminente funzione preventiva speciale.
Altre « misure» di prevenzione speciale e, questa volta, ante
delictum nei confronti delle persone pericolose per la sicurezza
e la pubblica moralita sono state introdotte nel 1956 (legge 27
dicembre 1956, n. 1423 modificata dalla legge 22 novembre
1967, n. 1176) e parzialmente estese agli « indiziati di appar-
tenere ad associazioni mafiose » (legge 31 maggio 1965, n. 575)
nonché ad altre categorie di soggetti pericolosi (legge 22 maggio
1975, n. 152). Le misure di « trattamento » previste dalle leggi
di riforma dell’esecuzione penitenziaria (legge 26 luglio 1975,
n. 354 modificata con legge 12 gennaio 1977, n. 1, D.M. 4 mag-
gio 1977, D.P.R. 24 maggio 1977, n. 339, legge 20 luglio 1977,
n. 450 e regolamento D.P.R. 29 aprile 1976, n. 431) sono anche
esse « misure alternative ». La liberazione condizionale, gia pre-
vista dal codice penale del 1930 (artt. 176, 177) e di cui & stato
modificato in seguito il solo regime processuale (legge 12 feb-
braio 1975, n. 6), dovrebbe venire sistemata in questa categoria
di provvedimenti. Il quadro si & ampliato con le disposizioni
contenute nel disegno di legge n. 1799 (Camera dei deputati,
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seduta 18 ottobre 1977) che prevede la depenalizzazione (gia
attuata in altri settori: legge 3 maggio 1967, n. 317 in materia
di circolazione stradale; legge 24 dicembre 1975, n. 706 in ma-
teria di contravvenzioni punite con ’ammenda) di una cate-
goria di reati minori, e sanzioni sostitutive di pene detentive
brevi (oltre P’estensione della perseguibilita a querela Paumento
di sanzioni afferenti a taluni reati). Le misure cautelari di or-
dine processuale post delictum, alternative alla carcerazione pre-
ventiva, previste nel progetto preliminare di riforma del codice
di procedura penale (artt. 269-277), ampliano ulteriormente la
categoria dei provvedimenti in esame.

Si delineano cinque categorie di sanzioni, formate in base
ai criteri della funzione, del carattere dei soggetti e delle fasi
processuali in cui le sanzioni vengono applicate:

— misure con funzione preventiva nei confronti dei soggetti
pericolosi, da applicare prima che sia commesso il reato
(ante delictum);

— pene con funzione essenzialmente retributiva applicabili ad
autori di reati (post delictum);

— misure applicabili in fasi processuali antecedenti al giudi-
zio, misure applicabili in giudizio e misure applicabili nel
corso dell’esecuzione penitenziaria;

— misure detentive e misure diverse dalla detenzione;

— misure sostitutive di quelle penali, conseguenti alla depe-
nalizzazione di fatti di reato, ed aventi pertanto carattere
amministrativo o civile.

3. — Le « misure alternative » alle pene detentive brevi,
previste dal disegno di legge n. 1799 arricchiscono I’arsenale dei
provvedimenti di cui il giudice pud disporre, in alternativa con
la semplice sospensione condizionale della pena e con il per-
dono giudiziale. Dette nuove misure alternative assumono una
posizione intermedia fra la sospensione dell’esecuzione della
pena (detentiva) e ’esecuzione della pena stessa.

Ulteriore caratteristica delle misure alternative in esame e
nel fatto che esse, pur avendo contenuto non molto lontano da
quello delle misure alternative previste dalla legge di riforma
dell’ordinamento penitenziario, si differenziano da queste perché
sono applicate nel giudizio e non nel corso dell’esecuzione pe-
nitenziaria.
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La depenalizzazione dei reati di minima gravita, pure pre-
vista dal disegno di legge in esame, a sua volta, si pone a
fianco dei precedenti provvedimenti di depenalizzazione e, quin-
di, amplia questo settore di illeciti e restringe quello dei reati.

4. — Le « misure di sicurezza » previste dal codice penale
del 1930, hanno fallito al loro dichiarato scopo di prevenzione
speciale. Le presunzioni assolute di pericolosita previste dal co-
dice, che rendono automatica I’applicazione delle misure di si-
curezza in dipendenza della sola gravita del reato (art. 204 cod.
pen.) avevano gia ridotto I’'ambito degli accertamenti sulla effet-
tiva pericolosita dei singoli soggetti. Le modalitd di esecuzione
della pena, in stabilimenti non dissimili da quelli di espia-
zione delle pene detentive tradizionali, hanno fatto delle mi-
sure di sicurezza personali, previste per i soggetti capaci di
intendere e di volere, uno strumento di duplicazione delle pene
detentive. I manicomi criminali e le case di cura e di custodia
previste per i soggetti incapaci od a capacitd diminuita sono
notoriamente luoghi nei quali ¢id che rimane della gia compro-
messa personalita psichica del soggetto, viene distrutto.

Le misure di prevenzione speciale ante delictum, come ese-
guite sino a tempi non lontani, hanno probabilmente giovato pit
alla diffusione delle organizzazioni criminali che alla difesa del-
la societa. La loro pecca, sotto il profilo giuridico, & di avere
presupposti (interpreti aiutando) in situazioni di mero sospet-
to e, quindi, di trasferire sul piano della prova problemi con-
cernenti le « fattispecie» di illeciti e di abbattere una delle
pit importanti garanzie di liberta del cittadino: il principio
in dubio pro reo.

Il « trattamento » in detenzione previsto dalla legge di rifor-
ma dell’esecuzione penitenziaria, e in particolare gli istituti della
prova, della semiliberta, della liberazione anticipata e della li-
berta vigilata, per mancanza di personale e strutture, hanno
avato sporadica e irregolare attuazione; l’istituto della licenza
i cui presupposti lasciavano al magistrato una « discrezionalita
legislativa » ha dato luogo a pesanti critiche. L’impossibilita
di applicare razionalmente le nuove misure e ’aumento della cri-
minalitd, hanno creato un clima di controriforma.

Il disegno di legge n. 1799, col trasferire ’applicabilita di
misure alternative dalla fase dell’esecuzione penitenziaria alla
fase del giudizio, tende a correggere questa inversione di mar-
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cia; e, col limitare le misure ai casi di pene detentive brevi, mira
a rendersi accetto anche dall’opinione pubblica.

Detto disegno di legge, perd, & stato accolto con riserve. Si
afferma che esso non costituisce. una riforma globale ed orga-
nica della intera materia, mentre tale riforma viene ritenuta
necessaria, specialmente a causa delle profonde modificazioni
intervenute nella societa; e, quindi, dovrebbe estendersi alla
parte speciale del codice penale, al codice di procedura penale,
alla pur recente legge di riforma dell’esecuzione penitenziaria,
all’ordinamento giudiziario e (si pud aggiungere per tentare
di completare 'immenso quadro) all’ordinamento forense, al-
Pordinamento delle forze di polizia ed alle strutture di assi-
stenza sociale.

La vagheggiata «riforma globale », perd, trova gravissimi
ostacoli, da un lato nelle attuali contingenze della economia na-
zionale e, dall’altro, in difficolta tecniche sormontabili solamen-
te mediante un lungo lavoro. Le riforme parziali sono utili per-
ché consentono di introdurre le innovazioni mano a mano che
mezzi materiali e personale preparato si rendono disponibili; e,
inoltre, consentono di collaudare nella pratica giudiziaria singoli
istituti. Condizione necessaria, perd, & che le riforme parziali
siano elementi di un progetto generale ed organico accurata-
mente elaborato. A questo fine gli studiosi possono offrire qual-
che contributo.

5. — Le sanzioni di tipo punitivo o preventivo si risol-
vono normalmente in provvedimenti che incidono sui diritti sog-
gettivi del cittadino e, in particolare, su diritti patrimoniali o
di liberta, riconosciuti gia a livello costituzionale (artt. 13 e
23 Cost.). Consegue la necessita che dette sanzioni vengano
applicate con garanzie per il cittadino, i cui diritti non possono
essere diminuiti se non quando ricorrono i presupposti fissati
dalla legge; e per la societd, la cui difesa contro coloro che le-
dono o mettono in pericolo beni di fondamentale valore deve
essere assicurata.

Le classiche garanzie sono date dal principio di legalita e
dal principio di giurisdizione. Il primo riguarda il diritto sostan-
ziale e si articola nella riserva di legge (prevista per le sanzioni
penali, art. 25/2 Cost.), nella « determinatezza » delle fattispe-
cie (che devono essere strettamente delimitate appunto per ren-
dere operante il principio di legalita, artt. 1 e 199 cod. pen.), e
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nella irretroattivita della legge punitiva (art. 25/2 Cost.) che
lascia spazio alla retroattivita delle leggi penali pitt favorevoli
allimputato (art. 2/3 cod. pen.). In particolare, la « determi-
natezza » dei presupposti delle misure penali consente la « cer-
tezza » del diritto; e questa, a sua volta, assicura I’eguaglianza
dei cittadini di fronte alla legge (art. 3 Cost.) non solo a livello
di formazione normativa, ma anche a livello di applicazione
giudiziaria.

Il principio di giurisdizione & di ordine processuale e, a
sua volta, ha due aspetti, I'uno esterno e I’altro interno al pro-
cesso. L’aspetto esterno al processo & nell’imparzialita del giu-
dice. L’indipendenza da ogni altro potere politico, che viene
garantita alla magistratura (artt. 104-108 Cost.) costituisce sola-
mente un mezzo per assicurare l'imparzialitd. Questa, a sua
volta, si collega necessariamente alla soggezione del giudice alla
legge. La formula della disposizione costituzionale (art. 101
Cost.) se da un lato ribadisce I'indipendenza della magistratura
da ogni altro potere, dall’altro afferma la sua dipendenza dalla
legge. Che le sentenze debbano essere pronunciate in nome del
popolo italiano (art. 148/2 cod. proc. pen.) non & mera clauso-
la di stile, ma conferma il riconoscimento, da parte dei giudici,
della sovranita del popolo esercitata per mezzo dei rappresen-
tanti da esso eletti e verso di esso politicamente responsabili
(art. 1/2 Cost.).

Il secondo aspetto del principio di giurisdizione, interno al
processo, viene permeato dalla imparzialita del giudice ma si
esprime nei diritti della difesa e si articola negli istituti della
contestazione, del contraddittorio, della assistenza legale e tecni-
ca ed in quello delle impugnazioni (art. 24/2 Cost.).

La generica garanzia della giurisdizione & comune a tutti i
tipi di procedimento in cui si accerta I’esistenza di fatti illeciti
la cui conseguenza giuridica & costituita da sanzioni. Detta ga-
ranzia ha contenuti pili 0 meno ampi a seconda del regime poli-
tico esistente, ed a seconda del tipo di illecito che viene esa-
minato: quanto piu Pordinamento dello Stato da spazio alla
liberta politica, tanto piu la liberta prevale sull’autorita e, quin-
di, tanto maggiori sono le garanzie giurisdizionali; quanto pii
il regime politico ha carattere totalitario, tanto piu l’autoritd
prevale sulla liberta e, quindi, tanto minori sono le garanzie
giurisdizionali riconosciute ai cittadini; e cid perché, diminuen-
do dette garanzie, si aumentano le possibilita da parte di chi
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detiene il potere politico di influire sulle decisioni giudiziarie,
ed ottenere che anche il processo penale divenga un instrumen-
tum regni.

Nel processo penale, I’esigenza di garanzie giurisdizionali
sembra connaturata alla materia. Il processo penale di tipo ac-
cusatorio diviene sicura espressione dei regimi di liberta poli-
tica; la trasformazione del processo penale in tipo inquisitorio
& segno che il regime politico si sta tramutando in direzione tota-
litaria. Nel processo civile, la garanzia dell’imparzialita del giu-
dice continua ad essere vivissima e le garanzie interne vengono
conservate. Perd, trattandosi di materia che attiene ai rapporti
fra privati, ed essendo le conseguenze giuridiche essenzialmente
di ordine patrimoniale, la possibilita di fare del processo civile un
mezzo di dominio politico & stata minore.

Nell’ambito del diritto amministrativo occorre distinguere
fra processi giurisdizionali e procedimenti non giurisdizionali.
Nei primi le garanzie della giurisdizione rimangono piu vive
ed operanti (artt. 102, 103 ss. Cost.); nei secondi viene lasciato
pit largo spazio alla discrezionalita degli organi pubblici e,
quindi, si possono creare posizioni di fatto simili a quelle deri-
vanti dal principio di autorita. Il principio di imparzialita della
amministrazione risulta perd imposto in linea generale a livello
organizzativo (art. 97 Cost.) e, quindi, a maggior ragione, deve
essere riconosciuto anche a livello funzionale, in qualsiasi tipo
di procedura.

Allorché il fatto per cui si procede ha carattere di illecito
e le sue conseguenze giuridiche consistono in sanzioni che dimi-
nuiscono diritti soggettivi del cittadino, o lo privano di essi, il
nostro ordinamento prevede sempre garanzie di tipo giurisdi-
zionale. Anche nei procedimenti disciplinari di dipendenti dello
Stato, come di altri enti pubblici o privati, ovvero appartenenti
ad ordini professionali e consimili, dette garanzie sono assicu-
rate (es. D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 t.u. delle disposizioni
concernenti lo Statuto degli impiegati civili dello Stato, artt. 91-
123, relativi al procedimento disciplinare; legge 20 maggio 1970,
n. 300 Statuto dei lavoratori, art. 7 relativo alle sanzioni disci-
plinari).

6. — 1l principio di funzionalita non ha ancora acquistato
diritto di cittadinanza nel mondo dei giuristi. In verita si tratta
di un principio organizzativo che, percid, sembra estraneo al
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diritto. Esso, perd, non soltanto ha importanza pratica fonda-
mentale, ma & essenziale anche per la costruzione del diritto.

Le leggi non si propongono di offrire ai professori di materie
giuridiche il pretesto per torturare gli studenti né di dare a gio-
vani dabbene ’occasione per scrivere libri che consentiranno loro
di vincere concorsi; e neppure di istigare gli studiosi a scrivere
opere incomprensibili, che del resto nessuno si prende la briga di
leggere. Le leggi hanno lo scopo, banalmente pratico, di ottenere
che i cittadini tengano determinati comportamenti. Esse sono uno
dei tanti strumenti di controllo sociale.

Naturalmente il legislatore deve anzitutte avere scelto, fra
le innumerevoli esigenze che urgono in ogni societd moderna,
quelle di maggiore importanza, che ritiene debbano meglio es-
sere soddisfatte. Operata questa scelta, il problema della attua-
bilita &, da un lato, tecnico e, dall’altro, economico. Sotto il pro-
filo tecnico, si tratta di escogitare i mezzi e le modalita idonee
a conseguire il risultato pratico voluto, e cid nel quadro delle
altre esigenze e in armonico coordinamento con le altre nor-
mative. Sotto il profilo economico, si tratta di tener presente
il costo della organizzazione dei mezzi e del personale, rispetto
alle disponibilita esistenti e di quelle che sara possibile reperire.

Se il legislatore non tiene conto del principio di funzio-
nalita, anziché leggi, scrive libri dei sogni. Esempi di tale let-
teratura si colgono a piene mani anche nella recente storia
della nostra legislazione.

Il principio di funzionalita, perd, non riguarda soltanto il
legislatore, ma anche il giurista. Riconosciuto che la legge
ha funzioni pratiche, il giurista non pud considerare la legge
in se stessa, dopo aver tagliato le radici storiche da cui essa trae
origine e riceve nutrimento, e le fronde per mezzo delle quali
essa vive nella societd. Il giurista, in altre parole, non puo con-
siderare le disposizioni di legge come oggetti da studiare senza
tener conto della loro funzione pratica. Se il giurista non tiene
conto di questa funzione, esclude arbitrariamente una parte
del suo oggetto di studio, mutila la legge, non puo piu inter-
pretarla correttamente, si pone nella impossibilita di costruire
il diritto, non fa opera di scienziato.

7. — Le due prime esigenze che abbiamo considerato, e che
trovano espressione nei principi di legalita e di giurisdizione,
hanno carattere garantistico, nel senso che tendono ad assicurare
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al cittadino ed alla societd una corretta applicazione della legge.
La terza esigenza, di funzionalitd, ha carattere politico e tende
ad eliminare mali esistenti e far avanzare rimedi. Gli obiettivi
di questi due gruppi di esigenze sono diversi e quindi possono
trovarsi, e molto frequentemente sono, in contraddizione tra
loro. I mezzi e i metodi che meglio servono per attuare il prin-
cipio di giurisdizione, non di rado costituiscono dei veri osta-
coli alla eliminazione dei mali esistenti ed alla introduzione dei
rimedi escogitati. Il diritto di guerra, che legittima rappresaglie
e decimazioni, ¢ senza dubbio molto funzionale; un regime
assoluto retto da uno stato di polizia che crei un’atmosfera di
terrore, rende molto difficile non soltanto la vita degli oppo-
sitori, ma anche la criminalita comune. Uno Stato a livello ci-
vile, perd, deve contemperare le esigenze di funzicnalita con
quelle che garantiscono i diritti dei cittadini.

La soluzione del problema & nel formare, da un lato, una
graduatoria delle esigenze che si vogliono soddisfare, cioé delle
funzioni a cui le diverse leggi devono assolvere; e, dall’altro,
una graduatoria delle garanzie utilizzabili. I1 confronto fra I'im-
portanza delle esigenze da soddisfare e quella dei diritti da
carantire, consente di decidere se, in quale misura e con quali
accorgimenti & possibile trovare un punto di equilibrio, fra le
une e le altre, ciod una armonizzazione fra i differenti valori
in gioco.

8. — Il coordinamento fra il principio di legalita e il prin-
cipio di funzionalita presenta gravi difficolta giuridiche e tecni-
che, ma scarsi intoppi di origine economica.

Al gid esorbitante numero di fattispecie di reati previste
dal codice penale del 1930 (pesantemente influenzato dallo spi-
rito analitico del Rocco) si & aggiunta una smisurata legisla-
zione speciale che, nella convinzione di assicurare l'osservanza
delle disposizioni & ricorsa con molta facilita alla minaccia di
pene criminali. Nessuno & ancora riuscito a fare il preciso conto
di tutte queste fattispecie, ma persone competenti parlano di
circa 50.000 figure di reato. Il solo elenco dei reati depenaliz-
zati in base al disegno di legge n. 1799, pare che occupi 50 car-
telle. Tutto questo minuto materiale & impossibile da dominare.
Non si possono, cioé, contemporaneamente tenere presenti nella
mente tante e cosi diverse fattispecie di reati, con la coorte delle
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circostanze generali e speciali, in tutte le loro combinazioni pos-
sibili, al fine di formarne una graduatoria.

Si rende necessario, anzitutto, raggruppare questa enorme
massa di fattispecie in classi omogenee in base a criteri unifor-
mi. Le classi di reati cosi formate potranno essere poi disposte
secondo un ordine di importanza, anche esso costruito secondo
criteri uniformi. Al termine di questo lavoro si otterra un limi-
tato numero di classi di reati disposte in ordine di graviti a
ciascuna delle quali potra essere attribuita una qualificazione.
La materia, a questo punto, sard divenuta dominabile da chi
deve applicare la legge a singoli casi.

Il criterio normalmente usato dal legislatore per classificare
i reati si basa sulla misura della pena edittale. Talvolta viene
assunta la pena massima, talvolta la pena minima e in altre
occasioni si considerano entrambi i limiti.

Il vantaggio di questo criterio & nella sua semplicita e cer-
tezza. Il suo difetto & perd duplice. Le leggi vengono elabo-
rate e promulgate in diverse epoche. Ognuna di esse riflette va-
lutazioni contingenti. La societa continua a mutare e, con essa,
i parametri che servono a formulare i giudizi di valore. Una
classificazione ed una graduatoria basata sulla misura edittale
della pena di tutte le leggi vigenti effettuata oggi, non terrebbe
alcun conto le variazioni verificatesi nei criteri di valutazione
durante il corso degli anni trascorsi fra 1’epoca di formazione
delle leggi e i giorni nostri. Il pericolo di far entrare nella stessa
classe figure di reato che un tempo sembravano assai gravi e
che oggi vengono considerate lievi, ovvero figure di reati che
oggi sono ritenute molto gravi mentre un tempo apparivano di
scarso rilievo, & elevato.

Il secondo difetto & che non esiste un parametro al quale
riferirsi per stabilire la qualitd e la misura della pena da mi-
nacciare o da applicare per singoli reati e rei. Se si confron-
tano le pene edittali previste dal codice italiano del 1930 con
quelle di altri codici europei si constateranno differenze cosi
grandi da sembrare inspiegabili (ad es. il codice penale italiano,
all’art. 575 prevede, quale pena per il reato di omicidio volon-
tario non aggravato, la reclusione non inferiore ad anni ven-
tuno; il codice penale svizzero del 1942, all’art. 111 prevede, per
lo stesso reato, la pena della reclusione non inferiore ad anni
cinque). Il maggiore o minore impiego dei soli istituti del parole
(o liberazione condizionale assistita) e del probation (o sospen-
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sione condizionale assistita) e in genere le pili o meno ampie
modificazioni della pena nel corso dell’esecuzione penale, nei
diversi Paesi, introducono differenze ancor piu notevoli fra la
qualitd e la misura delle pene che, per lo stesso fatto, vengono
scontate.

Al criterio della qualita e quantitd delle pene edittali at-
tualmente previste, sembra dunque dover essere sostituita una
nuova valutazione delle fattispecie di reato, con riferimento al
tipo di esso, ed in base a giudizi coerenti con l'attuale costume.
Intendendosi per costume il sistema di valori riconosciuti da
una pratica generale, costante e consolidata nel tempo. Il che
esclude la possibilita di contrabbandare per costume sia I'ideo-
logia di un partito o i principi morali o religiosi di gruppi
particolari sia gli sbandamenti provocanti reazioni emotive tem-
poranee o da andazzi transitori.

Oggetto delle nuove valutazioni & la « qualita» dei reati.
Essa ha per oggeito, anzitutto, il vecchio ma intramontabile « be-
ne giuridico » tutelato mediante la minaccia di pena (ovvero
Pinsieme di beni che lo costituiscono); e, inoltre, il valore della
condotta; il valore delle circostanze oggettive comuni o speciali;
e gli altri elementi oggettivi che attengono alla gravita della
lesione o della messa in pericolo del valore tutelato.

Le categorie cosi formate, desunte dall’esame di tutte le fat-
tispecie di reato attualmente esistenti nell’ordinamento, devono
avere carattere « aperto ». E cid in un duplice senso: nel senso
di essere aperte a nuove fattispecie di reati di creazione legi-
slativa, e nel senso di consentire lo spostamento di figure di reato
da una classe all’altra, in relazione al mutare del costume. Il
carattere « aperto » delle categorie servird poi ad ovviare a di-
menticanze ed errori che quasi certamente i compilatori delle
categorie e della loro graduazione commetteranno. In altre pa-
role le fattispecie incluse nelle diverse categorie, avranno carat-
tere esemplificativo e non tassativo, e non saranno vincolanti.
Nel formulare nuove fattispecie, poi, il legislatore dovrebbe
designare, sempre a titolo indicativo e mai vincolante, le classi
di reati in cui esse vengono inserite.

9. — In forza del principio di legalita, si impone sempre
la necessitd di precisare, in fattispecie ben delimitate, a fianco
dei reati e delle relative loro classi, gli « indici della persona-
lita dell’autore ».



40 ALESSANDRO MALINVERNI

Nel 1930 I'art. 133 cod. pen., era stato salutato da un coro
di lodi, in cui si inneggiava alla sua funzione di « chiave di
volta » dell’intero sistema. In verita I’art. 133 era norma a dop-
pio servizio perché destinata a fornire al giudice sia i criteri
per determinare la « capacitd a delinquere » del reo al fine di
stabilire la qualita e la misura della pena giudiziale, sia i criteri
per individuare la « pericolosita » dell’autore allo scopo di pre-
cisare le misure di sicurezza (art. 203 cod. pen.).

La disposizione in esame, perd, contiene principalmente un
elenco di «fatti». Le parole scritte nell’art. 133 non tentano
neppure di dare ai fatti una qualificazione, ma semplicemente
li elencano nella loro essenza naturalistica (es. « natura », « spe-
cie », « mezzi », «oggetto», «tempo>», «luogo», « motivisy,
« carattere », « precedenti », « condotta », « condizioni di vita »).
Il filosofo direbbe che la disposizione in esame & uno dei tanti
sterili frutti della « fallacia naturalistica ». I « fatti », come le
« cose », non indicano di per sé il proprio valore. Un giudizio
di valore sui fatti o sulle cose pud essere dato solamente se
essi vengono confrontati con un parametro che precisi il cri-
terio di stima da adottare. Il legislatore, con I’indicare i « fatti »
o le « cose » confonde 'oggetto da valutare con i criteri in base
ai quali valutarlo e si illude che, enunciando I’uno, automatica-
mente venga indicato I’altro. Il riferimento a criteri di valore,
espresso da alcune altre parole dell’art. 133 cod. pen., quali la
« gravita » del reato, del danno, del pericolo, come la « intensita »
del dolo e il « grado » della colpa, & cosi generico da consentire
le soluzioni piu disparate. N& il richiamo ai fatti né Iaggetti-
vazione di essi adottata dalla disposizione in esame, da soli, ri-
spettano il principio di legalitd nel suo aspetto della « deter-
minatezza ».

10. — Dal sistema del codice e delle leggi penali si ricava
con certezza che le « pene» hanno una pluralita di funzioni.
Fondamentalmente coesistono due scopi: il primo & di ostaco-
lare materialmente la commissione di nuovi reati, ovvero di pre-
venirli mediante intimidazione; il secondo scopo si propone il
recupero del soggetto alla vita associata, e cid mediante il do-
saggio delle frustrazioni e delle gratificazioni che da millenni
servono per educare gli uomini. Le « misure amministrative di
sicurezza » previste dal codice del 1930, non impegnavano I’am-
ministrazione degli istituti di prevenzione in un’opera attiva
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che agevolasse 1’esaurirsi della pericolosita del soggetto; le mi-
sure alternative previste dalla riforma dell’esecuzione peniten-
ziaria del 1975, nel quadro del « trattamento », si prefiggono
principalmente la rieducazione del soggetto e, quindi, impegna-
no gli organi amministrativi e giudiziari ad assumere iniziative
ed a svolgere attivita in tale senso.

La Costituzione stabilisce che « le pene devono tendere alla
rieducazione del condannato » (art. 27/3). Pero questa propo-
sizione sottintende, da un lato, che anche la non irrogazione
della pena (quale la sospensione condizionale e il perdono giu-
diziale) e cioé una misura premiale, si pud proporre la stessa
finalita; e, dall’altro lato, lascia spazio alla funzione della dife-
sa sociale a cui le pene devono pur sempre assolvere, e che,
in questo caso, & parte della « Costituzione materiale » non scrit-
ta ma ugualmente esistente fra le righe della « Costituzione
formale ».

Le misure che meglio servono alla difesa contro la perico-
losita del soggetto ed alla prevenzione generale mediante inti-
midazione, perd, sono di solito dannose ed anche deleterie ai
fini pedagogici, diminuiscono od anche annullano efficacia in-
timidativa delle pene nei confronti della generalita dei cittadini.
Cosicché si ripropone, anche in questo settore, l’esigenza di
coordinare le due difformi esigenze. Per riuscirvi, & necessario
disporre di un vasto arsenale di misure e adottare, per ciascun
soggetto autore di reato, la misura che meglio assolve, nel caso
specifico, alla funzione prevalente e che meno sacrifica a quella
subordinata.

La chiave del problema & dunque nel disporre una gradua-
toria delle funzioni, in rapporto alla personalita del soggetto
ed alla gravita del reato compiuto. A sua volta, la personalita
del soggetto deve essere considerata nei suoi due fondamentali
aspetti, della pericolosita e dell’adattamento sociale. Sarebbe
grave errore ritenere che l’accertamento di un tipo di perico-
losita implichi senz’altro ’esclusione di ogni tipo di adattamento
sociale, e viceversa. Sia la pericolosita sia I’adattamento socia-
le hanno una pluralita di aspetti qualitativi e quantitativi. In
ogni soggetto coesistono pulsioni e tendenze antisociali e pul-
sioni e tendenze sociali. La diversita fra i soggetti che qui inte-
ressa & data dalla misura e dal modo in cui abitudini sociali
e inclinazioni antisociali si intrecciano. La personalita umana
¢ un « campo di forze » in cui operano tensioni psichiche orien-
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tate sia verso I’affermazione della propria individualita, e quin-
di con direzione egoistica, sia nella realizzazione della propria
socialitd e percido con aperture altruistiche. Rieducazione e di-
fesa sociale sono possibili solamente se si scoprono entrambi
questi poli di tendenze, con le rispettive peculiari caratteristi-
che, e si adoperano le misure idonee a scaricare le une in modi
socialmente accettabili, ed a rafforzare le altre.

A queste caratteristiche personali si devono affiancare le
situazioni ambientali. Al giurista interessano i fattori sociali
della criminalita, nella prognosi sulla futura condotta del sog-
getto. Il giurista, invero, si trova di fronte ad un reato che &
gid stato commesso, e il suo compito non & di modificare la
societd in cui l’autore & vissuto ma di provvedere applicando le
leggi vigenti, affinché nuovi reati non vengano commessi. Di
conseguenza, per il giurista, acquista importanza I’ambiente in
cui Pautore del reato vive o vivra, in quanto detto ambiente
influisce o influira, in modo negativo o positivo sulla sua futura
condotta e cido anche indipendentemente dalle buone o cattive
intenzioni del soggetto.

La ricerca che attiene alla personalita dell’autore, dunque,
deve essere orientata sia verso gli indici rivelatori della perso-
nalitd e dell’adattamento sociale, nella loro specifica qualita e
misura, sia verso i fattori ambientali che favoriscono od osta-
colano la commissione di reati. Inoltre, detti elementi devono
essere considerati nelle diverse fasi della vita del soggetto, ante-
cedente, contemporanea e susseguente al reato. Si pud immagi-
nare una « tavola» in cui detti indici vengano, a titolo esem-
plificativo, raggruppati per categorie.

Come la tavola delle classi dei reati, la tavola degli indici
della personalitd deve rimanere « aperta». E cio non soltanto
nel senso che il legislatore dovra introdurvi ogni utile innova-
zione, ma nel senso di essere dischiusa agli insegnamenti delle
scienze che studiano 1'uomo e in particolare della criminologia,
della psicologia, della psichiatria e della pedagogia. I giuristi
che hanno sempre considerato dette scienze come « ausiliarie »
del diritto penale (o, per la pedagogia, neppure tale) dovreb-
bero modificare la loro opinione. Dette scienze sono « integra-
tive» del diritto penale e, senza di esse, nessun progresso &
possibile nel mondo di questa immensa branca del diritto.

Detta tavola pud fornire elementi sia per una valutazione
che abbia per oggetto il comportamento tenuto dal soggetto nel
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passato e quindi venga a sfociare in un giudizio di carattere
retributivo; sia per una congettura concernente il probabile fu-
turo comportamento del soggetto; sia al fine di predisporre ed
attuare un programma di recupero sociale e di interventi sul-
Pambiente in cui egli si trova o verra a trovarsi.

11. — I due criteri, della qualita del reato e della perso-
nalita dell’autore, a loro volta, possono e devono essere coordi-
nati fra loro. Si tratta di stabilire il rapporto, giuridicamente
rilevante, fra la tavola che riunisce i reati per classi di gravita
e la tavola che elenca gli indici della pericolosita e dell’adatta-
mento sociale. La soluzione deve, da un lato tener conto delle
variabili che esistono all’interno di ciascuno dei due criteri fon-
damentali enunciati; e, dall’altro, essere praticabile. La prima
esigenza pud venire soddisfatta solamente mediante Iintrodu-
zione di meccanismi estremamente sofisticati. La seconda esi-
genza, invece, impone la massima semplificazione della materia.

Il sistema che immaginiamo pud essere raffigurato grafica-
mente in un diagramma. Sulla linea delle ascisse sono indicati
i reati, riuniti in un limitato numero di classi di gravita cre-
scente. Sulla linea delle ordinate vengono segnate le caratteri-
stiche dei soggetti, ripartite in un limitato numero di categorie.
Nei punti di intersezione delle linee che muovono dalle classi
dei reati e dalle caratteristiche dei soggetti, vengono precisate
le misure adottabili.

Il sistema proposto pud essere determinato con maggiore
precisione assegnando un punteggio sia a ciascuna delle classi
di gravita dei reati, sia a ciascuna delle categorie di indici della
personalita del soggetto. Il punteggio concernente ciascuna delle
categorie riguardanti la personalita dell’autore pud essere indi-
cato nei suoi limiti minimi e massimi. La tavola che riporta
gli indici della personalita dell’autore & integrabile con la pre-
cisazione dei punti positivi assegnati a ciascun gruppo di indi-
ci di adattamento sociale, e dei punti negativi assegnati a cia-
scun gruppo di indici di pericolositd. La somma algebrica di
detti punteggi offrirebbe il dato per la classificazione del sog-
getto nella tavola delle direttive.

Anche Dintroduzione di un punteggio concernente i reati
¢ teoricamente possibile, perd presenta soprattutto una difficol-
ta: Pelencazione di tutti i reati previsti dal codice e dalle leggi
speciali vigenti, e il reperimento di criteri per ordinare secondo
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criteri di valore le innumerevoli fattispecie di reati, in un modo
da non rendere troppo laboriosa la ricerca di quella che inte-
ressa nei singoli casi, sembra impresa superiore alle possibilita
di uno studioso e forse da tentare soltanto con I’aiuto di un
elaboratore elettronico.

Per quanto attiene agli indici della personalita del reo, sa-
rebbe incauto sottovalutare 1’estrema difficolta di tradurre in
numeri elementi cosi fluidi e inafferrabili come tutto ¢id che
rignarda I’animo dell'vomo; difficolta che gia emergono con
tutta la loro imponenza, quando si tenta di isolare e definire
gli indici di adattamento sociale e, rispettivamente, gli indici di
pericolosita. I punteggi vengono dunque indicati per far cenno
ad un obiettivo da tenere in mente, pit che per proporre un
sistema gia oggi attuabile.

In ogni caso la tavola delle direttive globali dovra conser-
vare un carattere esemplificativo e indicativo. Stabiliti detti cri-
teri direttivi, pero, & legittimo attendersi che il giudice, disco-
standosi da essi, indichi le ragioni per le quali non ha adottato
il modello indicato. Dette ragioni, come ogni altra motivazione,
saranno soggette a controllo. La raccolta e lo studio delle moti-
vazioni e I’esame dei relativi casi, potrd contribuire alla inte-
grazione ed alla correzione anche dei criteri direttivi.

12. — Il coordinamento del principio di giurisdizione col
principio di funzionalita esige una diversificazione della mate-
ria in categorie, una graduazione di esse, e la attribuzione di
garanzie.

I criteri per questo differenziamento sono di due ordini.
Il primo attiene alla gravita dei reati. Detta gravita & ricavabile
per intanto dalla qualitd e misura delle pene edittali. Quanto
piu gravi sono le sanzioni irrogabili, tanto maggiori garanzie
devono essere assicurate alle parti e tanto piu equilibrati de-
vono essere i poteri dell’accusa e della difesa.

L’attuale partizione fra delitti e contravvenzioni, benché
estremamente rozza, & un primo strumento utilizzabile. L’antica
divisione fra crimini, delitti e contravvenzioni, tuttora adottata
in molti altri ordinamenti, costituirebbe un progresso. Qualche
ulteriore passo, perd, potrebbe essere fatto in questa direzione.

Per ciascuna categoria di reati, si potra prevedere una di-
versa misura di garanzie. Cid significa la creazione di differenti
tipi di processo. L’esigenza di economia processuale, invero, non
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viene soddisfatta mediante la previsione di un tipo unico di
processo, quale che sia il fatto per cui si procede. Al contrario,
soltanto la diversificazione delle procedure consente di limitare
I’adozione dei meccanismi piut lenti e costosi ai casi piu gravi,
e di adottare modalita piu rapide e meno dispendiose per i casi
pitt lievi. In qualsiasi tipo di societd i mezzi disponibili sono
sempre limitati. Appunto il principio di economia impone di
concentrare i mezzi processuali migliori nel campo dei reati piu
gravi, sottraendoli necessariamente al settore dei reati meno
gravi. La societa ed i cittadini devono accettare un maggiore
rischio di errori, quando il possibile pregiudizio & per tutti piu
modesto, ma hanno ragione di veder ridotto detto rischio al
minimo, quando il possibile pregiudizio & per tutti piu grave.
Lo strumento tecnico per realizzare queste esigenze & nella pre-
visione di pit tipi di procedimento, ciascuno dei quali offra
un diverso grado di garanzie e venga adottato per le differenti
classi di infrazioni, formate in base alla gravita delle misure
irrogabili.

Dovendosi poi prevedere che nel corso delle indagini i fatti
risultino diversi da quelli che apparivano inizialmente, conviene
prevedere anche la possibilita di passare da un tipo di proce-
dimento all’altro. Inoltre, pud essere utile accordare, per la
scelta del tipo di procedimento, una certa misura di potere alle
parti aventi interessi contrapposti. Ad esempio, I'organo che
decide in ordine al rinvio a giudizio, al termine di una istru-
zione di tipo sommario, potrebbe essere investito della compe-
tenza e pronunziare sentenza di assoluzione o di condanna, sotto
tre condizioni: che la difesa lo richieda, e I’accusa lo consenta;
che la pena massima applicabile in concreto sia ridotta ad una
frazione di quella massima edittale; che il giudice dell’istruzio-
ne ritenga possibile e opportuno pronunziare sentenza di asso-
luzione o di condanna anziché rimettere il caso al giudice ordi-
nario del giudizio.

Il secondo criterio di differenziamento concerne il tipo di
organo a cui viene attribuito il compito di giudicare. L’alterna-
tiva fondamentale & fra organo giurisdizionale e organo ammi-
nistrativo. L’indipendenza da ogni altro potere dello Stato &
accordata solamente ai giudici della giurisdizione e, quindi, as-
sicura D’imparzialitd sul piano organico. Si & perd constatato
che la parzialitd risorge all’interno dell’indipendenza organica,
allorché il giudice si serve dei propri poteri per realizzare una
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politica personale o di partito. Ai dipendenti della pubblica
amministrazione, invece, non & assicurata la garanzia dell’indi-
pendenza; al contrario, non soltanto I’amministrazione & orga-
no del potere esecutivo e, quindi, politico, ma & strutturata se-
condo un ordine gerarchico che obbliga ogni suo appartenente
ad osservare le disposizioni dei propri superiori. Perd, questa
mancanza di indipendenza & bilanciata dalla regola, imposta
a livello costituzionale, per cui i pubblici uffici sono organiz-
zati in modo da assicurare l’imparzialita dell’amministrazione
(art. 97 Cost.); regola che necessariamente va estesa all’attivita
di tutti i pubblici dipendenti. L’obbligo di imparzialita, cosi,
si trasferisce dagli organi alle persone.

I giudici hanno una formazione quasi esclusivamente giu-
ridica e non posseggono specifica preparazione nelle scienze che
studiano 'uomo. Né si pud pretendere che un uomo, per quanto
studioso, abbia alta competenza in settori cosi diversi. Di con-
seguenza, il giudice, quando deve valutare la « capacitz a de-
linquere » o la « pericolosita » del reo viene chiamato a svol-
gere un compito per il quale non & « professionalmente » pre-
parato.

La pubblica amministrazione e in particolare il Ministero
di Grazia e Giustizia pud avere, come ad alti livelli ha e, co-
munque, puo formare personale con una valida preparazione
specifica nei settori della eriminologia, della psicologia, della
pedagogia e affini. Anche elementi scelti fuori dall’ambito della
magistratura e della pubblica amministrazione possono offrire
garanzie di imparzialita e di competenza. I Tribunali per i
minorenni (R.D.L. 20 luglio 1934, n. 1404) costituiscono di
norma un valido esempio di tale possibilitd. Senza dubbio &
questo un settore di studio e di ricerca che pud essere sviluppato.

Un ulteriore accorgimento per assicurare imparzialita e com-
petenza specifica & nel bilanciamento di poteri fra organi giu-
risdizionali e organi amministrativi. Nulla vieta che elenchi di
persone idonee siano formati dagli organi della pubblica ammi-
nistrazione (giudiziaria); e che gli organi giurisdizionali scel-
gano da detti elenchi le persone con le quali integrare collegi
aventi compiti giurisdizionali. Un’altra soluzione & di deman-
dare ad organi giurisdizionali I’applicazione di determinate mi-
sure alternative e in particolare quelle che si applicano in giu-
dizio, quali la sospensione condizionale della pena e il perdono
giudiziale; e ad organi amministrativi non soggetti a subordi-
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nazione gerarchica il compito di applicare altre misure, che ri-
chiedono un approfondito esame della personalita del soggetto,
quali Vaffidamneto in prova, la semiliberta, le licenze. Altra
soluzione ancora & nel creare, a livello di direzione generale
del Ministero di Grazia e Giustizia, un organo con compiti di
studio, di sperimentazione e di consulenza in materia di peri-
colosita e di adattamento sociale, nonché di applicazione ed
esecuzione delle pene e di misure alternative.

La sempre maggiore complessitd dei problemi che il pro-
gredire dei tempi porta con sé, rende di volta in volta pin dif-
ficile escogitare soluzioni e prevederne tutte le conseguenze.
Si rende dunque opportuno introdurre anche nel campo del
diritto quel collaudo pratico dei nuovi modelli che & ormai
regola in molti altri settori delle moderne attivita. Nel nostro
caso si trattera di fare applicare a taluni organi amministrativi
e giudiziari, ed in determinati casi, scelti col consenso delle
parti interessate, nuove formule e metodi, verificarne la vali-
dita e correggerne i difetti, prima di tradurle in leggi. Nel cam-
po delle sanzioni penali e dei loro presupposti, nonché delle
procedure da seguire, ricerca e sperimentazione dovranno ab-
battere gli steccati che ancora dividono il mondo del diritto da
quello delle discipline criminologiche, psicologiche, psichiatri-
che e pedagogiche.



LE MISURE ALTERNATIVE. PROFILI COMPARATI
E INTERNAZIONALI

ANGELO MARIA VALENTI (*)

1. — Il presente studio ha per oggetto I'esame di taluni
aspetti di diritto comparato e di diritto internazionale delle mi-
sure alternative alla detenzione, i quali possano considerarsi
realmente essenziali o segnatamente rilevanti, nel quadro di una
moderna prospettiva di difesa sociale e di tutela, a un tempo,
delle situazioni soggettive direttamente incidenti e valutabili.

Per motivi di economia e di metodo nello svolgimento del-
Iesame, tenuto conto della vastiti e della complessita della
materia, si ritengono utili alcune brevi osservazioni prelimi-
nari, cercando di far tesoro della verita implicita in una intui-
zione di FEDERICO SCHLEGEL, il quale, scrivendo al fratello,
sosteneva che in filosofia, come piu in generale nella vita del
pensiero, & piu importante affermare che dimostrare.

2. — In primo luogo, sul piano concettuale generale come
su quello terminologico, va notato che le misure in questione
sono dette alternative perché si contrappongono logicamente e
materialmente alle misure restrittive della liberta personale in
senso stretto, qual & propriamente la pena detentiva.

Cid non significa, peraltro, che le misure alternative siano
in grado di spostare in modo assai rilevante i termini del pro-
blema relativo al fondamento e alla finalita della pena e nep-
pure che costituiscano una categoria in senso propriamente
tecnico.

(*) Magistrato di Cassazione, addetto alla Direzione degli Affari Penali del
Ministero di Grazia e Giustizia. Professore inc. stab. di diritto delle Comunita Euro-
pee nell’Universita di Perugia.
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A quest’ultimo riguardo, invero, & stato autorevolmente os-
servato che « ciascuna misura alternativa ha non solo una pro-
pria evoluzione storica, inquadrabile in un certo modo cultu-
rale ed in una determinata evoluzione delle strutture istituzio-
nali di ciascun Paese, ma ha una propria ragion d’essere e assu-
me una propria fisionomia, che la rende diversa da ogni altra,
anche se & possibile classificarla nominalisticamente come una
categoria unica, soltanto per il fatto di poter essere contrappo-
ste idealmente alle misure detentive» (1).

Da quanto sopra sembra potersi trarre la conferma che le
misure in discorso vanno considerate come una categoria speci-
fica soltanto in senso meramente concettuale, ma non anche
in senso formale.

3. — In realta, dal diritto comparato si desume una casi-
stica positiva, che non & semplice ma complessa e che, inoltre,
nelle grandi linee, coinvolge settori giuridici diversi e distinti.

Sotto il primo profilo, infatti, si presenta all’esame siste-
matico una vasta gamma di misure, che va: da vere e proprie
forme di depenalizzazione (a tale riguardo, si rinvia a quanto
sard riferito in merito a quegli istituti, che praticamente com-
portano la rinuncia a iniziare o a proseguire I’azione penale,
quali riscontrabili, ad esempio, nel diritto cecoslovacco, in quello
polacco e in quello belga); a vere e proprie pene sostitutive di
quella detentiva (tipica &, in tal senso, la « limitazione della li-
berta personale », preveduta dall’attuale codice penale polacco);
ovvero, piti frequentemente, a istituti di varia natura, segnata-
mente di carettere processuale penale e persino penitenziario,
tutti peraltro rivolti nel profondo al medesimo fine dell’emenda,
intesa come rieducazione e riadattamento sociali (si inquadrano,
in tale indirizzo, sempre a titolo di esempio, I'istituto della « ga-
ranzia » vigente in diversi ordinamenti di tipo collettivistico,
nonché i noti istituti del sursis, della probation, del probation
system e del parole, concretamente vigenti in taluni ordinamenti
di tipo pluralistico, quali il belga e il nord-americano).

Sotto il secondo profilo, inoltre, dalla stessa gamma e va-
rieta delle misure risultano coinvolti: non soltanto il diritto

(1) Cfr. TartacLioNE, Documento di studio della sezione criminologica del
Centro Nazionale di Prevenzione e difesa sociale, in Atti del Convegno, sulle
«Pene e misure alternative nell’attuale momento storico », Giuffré, Milano, 1977,
pag. 438.
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sostanziale (come avviene esemplarmente nel caso che una mi-
sura alternativa sia pronunciata in luogo di una pena deten-
tiva); quanto talvolta lo stesso scibile del diritto formalmente
diverso da quello penale (anche se pur sempre di carattere san-
zionatorio e sostantivamente punitivo: & il caso tipico della
cosiddetta depenalizzazione delle infrazioni, perché ritenute di
minore gravita rispetto a quelle che rimangono formalmente pe-
nali); nonché, molto pitt di frequente — come gia notato —
il campo del diritto processuale penale e penitenziario: e il
caso delle varie misure alternative alla detenzione applicabili
vuoi nel corso del procedimento di cognizione (ad esempio, pre-
via sospensione del medesimo, ovvero della pena detentiva da
infliggere o concretamente inflitta), vuoi nel corso dello stesso
procedimento di esecuzione (cio¢, in pratica, successivamente
alla pronuncia definitiva della condanna penale).

4. — Sempre sul piano generale, va osservato che, nel di-
ritto comparato, le misure in questione riguardano soprattutto
quelle alternative alle pene detentive di breve o di non lunga
durata.

In effetti, pud rilevarsi nel merito come il fenomeno della
elefantiasi delle pene detentive e segnatamente di quelle brevi,
il quale interessa la generalita delle Nazioni civili, sia partico-
larmente allarmante sul piano pratico, scientifico e sociale: sul
piano pratico, perché accresce il carico e la conseguente disfun-
zione delle attivitd carcerarie e collegate; sul piano scientifico,
perché giova poco o nulla ai fini penitenziali dell’emenda; sul
piano sociale, perché all’anomia, intesa sociologicamente quale
mancanza di valori regolanti i principali modelli di condotta,
corrisponde il progressivo sviluppo di una cultura deviante del
mondo carcerario e collegato.

Va ulteriormente rilevato che, secondo opinioni anche auto-
revoli, sarebbero da considerare pene detentive di breve durata
solo quelle assai brevi e, comunque, non superiori a un mas-
simo di sei mesi (2).

Tale criterio tuttavia ci pare eccessivamente restrittivo, non
soltanto perché & sostanzialmente inidoneo a risolvere il pro-

(2) Cfr., ad es., il Rapport général préface par le Secretaire de I'O.N.U.,
sul tema della detenzione di breve durata, in Nation Unies, doc. A/Corf. 17/5,
n. 57, New York, 1960, pag. 5.
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blema pratico e politico-sociale delle misure alternative, ma

soprattutto perché non risulta sempre conforme — come si
vedra — all’esperienza concreta del diritto comparato.
5. — Per quanto attiene agli aspetti piu squisitamente in-

ternazionalistici, va notato anzitutto come il problema delle
misure alternative sia stato segnalato inizialmente proprio nel-
Pambito della comunita internazionale, ad iniziativa delle mag-
giori organizzazioni internazionali di carattere tendenzialmente
universale, come pure regionale.

In realta, prima ancora che in Italia, & certo che il pro-
blema & stato preso in considerazione dal diritto positivo di vari
Paesi, vuoi a sistema collettivistico vuoi a sistema pluralistico;
ma & altrettanto certo che il medesimo problema, soprattutto in
relazione alla detenzione di breve o di non lunga durata, ve-
niva ufficialmente sollevato e approfondito per la prima volta,
gia nel 1950, da un apposito Gruppo di lavoro delle Nazioni
Unite e del Consiglio d’Europa (3); mentre dieci anni piu tardi
ha costituito addirittura il tema specifico di un apposito con-
gresso internazionale ad alto livello (4).

Oltre a cid, specialmente per quanto riguarda la regione in-
ternazionale dell’Europa centro-occidentale, costituita dai Paesi
a sistema pluralistico, meritano ancora di essere ricordate: la
Risoluzione adottata il 22 gennaio 1965 dai Delegati dei Mini-
stri della Giustizia del Consiglio d’Europa, che raccomandava
fra I’altro agli Stati membri di stabilire nell’interno dei rispet-
tivi ordinamenti penali, specie per il delinquente primario, nuo-
ve misure sostitutive della detenzione (5); nonché la successiva
Risoluzione 13 aprile 1973 del Comitato dei Ministri del mede-
simo Consiglio d’Europa, che contiene un’analoga raccomanda-
zione di sostituire alla detenzione, per quanto possibile, misure
alternative in regime di liberta o di semi-liberta (6).

(3) Cfr. le conclusioni di tale Gruppo di lavoro in Revue de droit pénal et
de criminologie, 1960, pag. 374 ss.

(4) Si tratta del secondo « Congresso per la repressione del delitto e il tratta-
mento dei delinquenti », organizzato dalle Nazioni Unite a Londra e rassegnato in
Bulletin de I’Administration pénitentiaire, 1960, pag. 287 ss.

(5) Si tratta della Résolution n° 1/65 relative au sursis, a la probation et aux
autres mesures de substitution aux peines privatives de liberté.

(6) Cfr. il testo della Risoluzione, di cui si tratta (n. 17/73), « sul trattamento
di breve durata dei delinquenti adulti», in Indice penale, 1974, pag. 215 ss.
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6. — Infine, restando sempre nell’ambito internazionale,
va soprattutto messa in luce la moderna tendenza di realizzare
la tutela dei diritti fondamentali dell'uomo, segnatamente sul
piano formale del diritto internazionale particolare, mediante la
promozione e la successiva stipulazione di specifici accordi ten-
denzialmente universali, in quanto aperti alla firma di tutti gli
Stati, sempre ad iniziativa delle predette organizzazioni inter-
nazionali di carattere vuoi generale, vuoi regionale.

Pertanto, in tale peculiare e significativa tendenza, sono da
comprendere e da inquadrare, ai fini sistematici: non solo le
previsioni normative di alcune forme di garanzia degli indivi-
dui specialmente incidenti sulla natura e sull’individualizzazione
della pena, ma altresi le gia menzionate e relativamente inizia-
tive recenti, che sono state intraprese a vari livelli, particolar-
mente nell’ambito del Consiglio d’Europa, allo scopo comune di
conseguire una conoscenza piu approfondita, da parte di tutti
gli Stati partecipanti, delle misure concretamente riscontrabili
nel diritto comparato e che siano da considerare soprattutto uti-
li, per la migliore individualizzazione della pena, e, quindi, per
una efficace alternativa alle misure meramente detentive (7).

7. — Passando all’esame particolare dei singoli ordinamen-
ti, meritano di essere ricordati, fra quelli di tipo collettivistico,
i diritti cecoslovacco, polacco e cubano.

Il nuovo codice penale della Repubblica socialista cecoslo-
vacca & stato promulgato con la legge 29 novembre 1961, n. 140,
entrata in vigore il 1° gennaio 1962, che ha sostituito la pre-
cedente disciplina penale, stabilita principalmente dalla legge
del 12 luglio 1950, n. 66, entrata in vigore il 1° agosto dello
stesso anno.

Un’ulteriore legge n. 141, portante la medesima data del
29 novembre 1961 ed entrata parimenti in vigore il 1° gennaio
1962, riguarda il « codice di istruzione criminale » e disciplina,
in sostanza, la procedura penale nello Stato cecoslovacco, gia
regolata da una legge del 1956.

(7) Si richiamano, ad es., le note nn. 5 e 6. Piu in particolare, il punto 1,
lettera a), della citata Risoluzione n. 1/65 raccomanda di attribuire al giudice
nazionale il potere di sostituire alla privazione della liberta personale, specialmente
riguardo ai delinquenti primari che non abbiano commesso reati di particolare
gravita, una misura di carattere alternativo e segnatamente condizionale (quali,
ad es., la sospensione condizionale della pena del diritto italiano, la probation del
diritto belga e francese, o altre analoghe). Inoltre, come gia riferito, una racco-
mandazione sostanzialmente analoga & stata adottata, in termini ancora pili ampi,
dalla successiva Risoluzione n. 17/73, pure citata.
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Oltre alle suddette disposizioni legislative, per completare
Iordinamento penale e processuale penale cecoslovacco occorre
menzionare la legge del 26 giugno 1961, n. 62, sull’organizza-
zione dei tribunali, nonché la legge del 18 aprile 1961, n. 38,
sui tribunali popolari locali. Infine, la legge 17 luglio 1965 e il
successivo regolamento 30 giugno 1965 hanno stabilito un ap-
posito ed autonomo sistema della « esecuzione penale ».

L’esame di tali leggi, integrato dai principali orientamenti
della dottrina e della giurisprudenza su taluni problemi parti-
colari, consente di ottenere un quadro sufficientemente completo
dei principi e dei motivi informatori dell’attuale sistema penale
e processuale penale cecoslovacco.

La dottrina cecoslovacca afferma che la differenza pit no-
tevole fra il nuovo codice penale cecoslovacco e il precedente
sta nel fatto che, quando il delitto non presenta che un danno
minimo per la societd, esso non & punibile, benché ne siano
stati accertati materialmente gli elementi costitutivi (8). Nel
precedente sistema penale, soltanto il Procuratore della Repub-
blica aveva il potere di ordinare il non luogo a procedere per
un caso del genere. Ora, invece, un tale potere spetta anche al
tribunale. Si deve aggiungere che, se la portata del danno cau-
sato alla societd, senza essere di minima entita, & tuttavia di
poca importanza, il tribunale ha altresi il potere discrezionale,
ove concorrano altre particolari circostanze previste dalla legge,
di rinunciare alla punizione penale e di rimettere 'affare alla
competenza del tribunale popolare locale; il che, peraltro, anche
il Procuratore della Repubblica & autorizzato a fare.

Venendo a parlare del sistema delle pene, si osserva che
la dottrina le considera come I’aspetto piut importante della

(8) Per un’ampia informazione sulla dottrina cecoslovacca nel campo penale,
in quello della procedura penale e dell’organizzazione giudiziaria, cfr., ad es., i
numerosi articoli pubblicati nel Bulletin de droit tchécoslovaque, specialmente
dal 1957 ad oggi. Fra tali lavori, si citano: Skopa, En marge des nouvelles lois
sur la jurisdiction pénale et sur le ministére public, 1957, pag. 161 ss.; VYBIRAL,
Changements dans le droit pénal, 1957, pag. 170 ss.; URVALEX, La nouvelle loi sur
la procédure criminelle, 1957, pag. 179; PLunbr, Changements dans Uorganisation
des tribunaux tchécoslovaques, 1957, p. 206 ss.; Ip., L’organisation des tribunaux
dans la République socialiste tchécoslovaque, 1961, pag. 22 ss.; VyBIRAL ¢ KUDLIK,
Les tribunaux populaires locaux dans la République socialiste tchécoslovaque,
1961, pag. 1 ss.; Jicinsky, Les Comités Nationaux et la nouvelle Constitution de
la Republique socialiste tchécoslovaque, 1960, pag. 84 ss. Per quanto riguarda
infine i principi fondamentali stabiliti dalla nuova Costituzione cecoclovacca (appro-
vata dall’Assemblea Nazionale 1’11 luglio 1960), con riferimento anche all’ordine}-
mento penale e processuale penale, cfr. ad es. RATTINGER, Tchécoslovaquie. Droit
constitutionnel, in Annuaire de législation francaise et étrangére, 1960, pag. 357 ss.
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nuova codificazione e quale espressione, in particolare, dei prin-
cipi umanitari della nuova societa cecoslovacca (9).

Le categorie delle pene, in particolare, sono: la pena priva-
tiva della liberta, la misura correzionale, la perdita dei titoli
onorifici e delle decorazioni, la degradazione militare, la inter-
dizione dall’esercizio di un’attivitd, la confisca dei beni, la pena
pecuniaria, la confisca specifica di un oggetto, la espulsione di
uno straniero (articolo 27).

Per quanto riguarda specificamente i criteri di fissazione
della pena, si premette che il nuove codice non distingue piu,
come faceva il precedente, le pene inflitte ai nemici del popolo
lavoratore da quelle inflitte agli altri colpevoli, ma da alla pena
una definizione generale; il suo scopo & di proteggere la societa
contro gli autori di azioni delittuose, di impedire al condannato
di continuare la sua attivita delittuosa, di insegnargli a condurre
la vita normale del lavoratore e di esercitare, nel medesimo
tempo, un’azione educativa sugli altri membri della societa (ar-

ticolo 23) (10).

Al riguardo, la nuova codificazione penale e processuale
penale prevede Iintervento, ai fini educativi e sociali, di taluni
enti di carattere collettivo, chiamati comunemente « organismi
sociali », quali specialmente il Movimento sindacale rivoluzio-
nario, I’Unione della gioventll cecoslovacca e le Cooperative

(9) SoLNAR, La réforme du droit pénal et de la procedura pénale en Tché-
coslovaquie, in Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, 1962,
pag. 684 ss.

In particolare, i principi, di cui si tratta nel testo, si manifesterebbero soprat-
tutto: @) con la possibilita di una «individualizzazione della pena» piu larga che
in precedenza, in considerazione della natura del delitto commesso, della portata del
danno causato alla societa e, soprattutio, del carattere del colpevole e della possi-
bilita della sua emenda (i tribunali dispongono ora di possibilita assai piu estese
per individualizzare la pena in base a tali criteri); b) con la possbilita, pit ampia
che in precedenza, di infliggere pene in cui prevalga «il carattere educativo »;
anche le pene in cui prevalga il carattere repressivo sono state modificate, nel
senso che si sono rese pil strette le condizioni della loro applicazione (come per
la pena di morte, che ora costituisce una forma eccezionale di pena), ovvero ne &
stata ridotta la severita (come mnei casi di privazione della libertd personale, che
non pud piu oltrepassare la durata di 15 anni).

(10) In particolare, il tribunale deve tener conto soprattutto della portata
del danno causato alla societa. Un aspetto concreto della misura di tale danno e
dato dal sistema delle circostanze aggravanti ed attenuanti, le quali sono in rela-
zione con loggetto del delitto, con il suo carattere obiettivo, con la personalita
del colpevole.

A parte cid, il tribunale deve anche prendere in considerazione « lo stato di
imputabilita attenuata», e, in tal caso, nellinfliggere la pena detentiva, pud
diminuirla al di sotto del limite minimo previsto dalla legge, salvo che non si
astenga, addirittura, da qualsiasi punizione.
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agricole (a queste ultime si fa riferimento solo se il colpevole
ne sia membro). Il criterio & che sia sufficiente una pena piu in-
dulgente, quando tali enti si offrono di garantire per I’emenda
del colpevole, ovvero accettino I’incarico di tale emenda.

Una simile garanzia da parte degli organismi sociali pud
persino motivare, in concorso con altre circostanze previste
dalla legge, la mancata comminazione di qualsiasi pena. Anche
in altri casi il tribunale pud rinunciare a infliggere la sanzione
della pena, soprattutto se il colpevole ha commesso il fatto in
uno stato di responsabilita attenuata e se il giudice ritiene che
una cura preventiva dia maggiori garanzie della pena, ai fini
della rieducazione sociale del delinquente e della tutela della
societa.

Ancora, il giudice pud rinunciare a punire un colpevole,
quando costui abbia commesso un fatto delittuoso di minima
* importanza, si sia pentito e dimostri di volersi emendare. In tal
caso, & possibile rimettere ’affare, senza seguire la procedura
penale, davanti ai tribunali popolari locali.

Gli organi che nella Repubblica socialista cecoslovacca han-
no attribuzioni giurisdizionali in materia penale sono: il Tri-
bunale supremo, i Tribunali regionali, i Tribunali del distretto,
i Tribunali militari (superiori e di distretto), nonché i Tribunali
popolari locali. Nel territorio di Praga, la giurisdizione del tri-
bunale regionale & esercitata da un apposito Tribunale di citta
e quella dei Tribunali di distretto dai Tribunali di quartiere
(art. 1 della legge n. 62 sull’organizzazione giudiziaria).

Tutti i tribunali penali cecoslovacchi sono collegiali e de-
cidono le cause in camera di consiglio. La loro composizione &
generalmente mista, di giudici di carriera ed elettivi.

I tribunali di distretto, in materia penale, hanno una com-
petenza generale di prima istanza per tutti gli affari, nonché
una competenza di appello per le cause decise in primo grado
dai tribunali popolari locali.

I tribunali regionali hanno una competenza generale di ap-
pello sugli affari penali decisi in primo grado dai tribunali
distrettuali. Essi, inoltre, hanno una competenza di primo grado
solo per taluni specifici delitti.

Il tribunale supremo ha competenza generale, quale giudice
di seconda istanza, su tutti gli affari penali decisi in primo
grado dai tribunali regionali e dai tribunali militari superiori.
Esso assicura, inoltre, I’applicazione e linterpretazione uni-
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forme delle leggi e delle altre disposizioni giuridiche, emanando
direttive per la loro corretta interpretazione (art. 26 della
legge n. 62).

I tribunali militari di zona hanno una competenza generale
di prima istanza per i delitti commessi dagli appartenenti alle
forze armate, dai prigionieri di guerra e, occorrendo, da altri
individui definiti dalla legge (art. 23 della legge n. 62); mentre
i tribunali militari superiori hanno una competenza generale di
appello per le cause decise in primo grado dai tribunali di zona.

I tribunali popolari locali, infine, sono competenti a « giu-
dicare i delitti di minore gravita », a condizione che siano stati
loro rinviati dal Procuratore o dal tribunale (articolo 11 della
legge n. 38 del 18 aprile 1961; in effetti, la competenza gene-
rale e propria di tali tribunali riguarda solo «le infrazioni e le
semplici liti d’ordine materiale »).

In considerazione del fatto che i tribunali popolari sono di
nuova e relativamente recente istituzione (la legge istitutiva e
del 1961, come gia riferito), sembrano utili taluni ulteriori cenni
sulla loro costituzione e sull’esercizio delle loro funzioni.

La legge istitutiva afferma che i tribunali popolari « coope-
rano con tutti gli organi e tutte le organizzazioni preposti al-
organizzazione dei cittadini per ’osservanza del regime giuri-
dico socialista, e pill particolarmente con i comitati nazionali, il
Movimento sindacale rivoluzionario, I’'Unione cecoslovacca della
gioventi e le direzioni delle imprese e degli stabilimenti; tut-
tavia essi non sostituiscono lattivitd educativa di tali enti. Per
principio, essi non decidono i casi di violazione del regime giu-
ridico del sistema socialista, se non quando l’attivita educatrice
svolta da tali enti e organizzazioni non sia sufficiente, in rela-
zione alla gravita del caso, all’emenda del cittadino colpevole »
(art. 2 della legge n. 38).

I giudici dei tribunali locali sono elettivi e I'esercizio della
loro funzione & di carattere onorario. I giudici eletti devono ri-
spondere della loro attivitd « davanti al popolo lavoratore» e
presentare agli elettori e ai comitati nazionali regolari rapporti
(art. 6). In sostanza, tali tribunali sono organi dei lavoratori
nei Comuni e nei luoghi del lavoro; essi conoscono e giudicano
i casi meno importanti di violazione dell’ordine giuridico, come
anche le liti di minore entita riguardanti il patrimonio; essi, inol-
tre, dovrebbero avere il compito di persuadere il cittadino col-
pevole della sua cattiva condotta, facilitandone ’emenda.
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Nel corso della presente esposizione, si & avuta occasione
di fare riferimento alla funzione svolta dagli organismi sociali
nel campo penale e processuale penale. Sembrano necessari, per-
tanto, taluni ulteriori e specifici cenni al riguardo.

Gli organismi sociali, che hanno rilievo nel campo penale,
sono specialmente il Movimento sindacale rivoluzionario, 1’U-
nione della gioventu cecoslovacca e le Cooperative agricole, per
quanto attiene ai membri delle medesime.

In primo luogo, tali enti sono autorizzati a mettere in mo-
vimento il procedimento penale e ad avere un proprio rappre-
sentante legale, I’accusatore sociale, ma solo nella fase del giu-
dizio di primo grado davanti al tribunale; allo stesso modo, essi
possono essere rappresentati al dibattimento anche da un difen-
sore sociale, quando lo ritengono utile ai fini della rieducazione
e dell’emenda dell’accusato.

In particolare, le organizzazioni sociali possono offrire la
loro garanzia per I’emenda di colui che ha commesso un fatto
delittuoso di lieve entita, soprattutto quando costui abbia dato
prove concrete di volersi emendare (ad esempio, mediante la
riparazione del danno). Tale garanzia puo conseguire la com-
minazione di una pena di minor entita, ovvero la sospensione
condizionale della pena, ovvero una misura di rieducazione o
una pena diversa in luogo di quella detentiva, e persino anche
la rinuncia a qualsiasi punizione penale.

Nel corso delle tappe della procedura penale successivamente
al giudizio di primo grado, gli organismi sociali possono ancora
offrire la loro garanzia per completare I’emenda del condan-
nato e, su questa base, domandare ed ottenerne la liberazione
condizionale o la rinuncia condizionale dell’esecuzione della pena
della interdizione all’esercizio di una certa attivitad. Essi hanno
altresi la facoltd di proporre che la custodia preventiva del-
Pincolpato sia rimpiazzata dalla loro garanzia e possono infine
richiedere, in nome dell’interessato, la grazia o la riabilita-
zione (11).

8. — Sempre sotto il profilo comparatistico, un interesse
ancora maggiore di quello cecoslovacco ha ’attuale sistema pe-

(11) Per un’ampia esposizione del moderno diritto penale e processuale penale
della Repubblica socialista cecoslovacca, si richiama il nostro studio: VALENTI,
Principi informatori e problemi particolari nel campo del diritto penale e della
procedura penale dells Repubblica socialista cecoslovacca, in Rivista di diritto
europeo, 1963, pagg. 206-234.
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nale, processuale penale e penitenziario della Repubblica po-
polare di Polonia.

Tale sistema, invero, presenta notevoli aspetti di novita e
anche di modernita che, a mio avviso, vanno considerati con
particolare attenzione, sia riguardo al problema generale della
individualizzazione della pena e della sua applicazione, sia ri-
guardo al problema specifico delle misure alternative ( 12), che
¢ da quello direttamente dipendente.

La nuova legislazione penale polacca si compone principal-
mente di un codice penale, di un codice di procedura penale e
di un codice di esecuzione penale, approvati dalla Dieta il 19
aprile 1969 ed entrati tutti in vigore il 1° gennaio 1970.

Va notato che mentre il codice penale e quello processuale
penale hanno sostituito gli omonimi precedenti promulgati, ri-
spettivamente, nel 1932 e nel 1928 (con successive modifiche
parziali), il codice di esecuzione costituisce una novita assoluta
per Pordinamento giuridico polacco.

Tale fatto, peraltro, pud ritenersi sostanzialmente conforme
con indirizzo prevalente nelle vigenti legislazioni dei Paesi a
sistema collettivistico dell’Europa Orientale, che & nel senso di
disciplinare la materia penitenziaria in modo specifico e, se-
condo la relativa dottrina, per taluni versi anche autonomo (13).

Cosi, ad esempio, abbiamo gia ricordato che I’attuale ordi-
namento cecoslovacco possiede una apposita legge e un relativo
regolamento sulla esecuzione penale (14). Lo stesso pud dirsi
per la Repubblica Popolare di Bulgaria (legge 4 aprile 1969),
per quella di Ungheria (decreto n. 21 del 1966), di Jugoslavia
(legge e regolamento del 1961), della Germania orientale (legge
12 gennaio 1965), nonché della stessa Unione Sovietica, che
per prima adottd nel 1933 un apposito codice « sui lavori cor-
rezionali », successivamente riformato nel 1969 (15).

Sul piano generale, merita rilevare che il nuovo ordina-
mento penale della Polonia rafforza il principio della discre-
zionalita del giudice nella individualizzazione e percid anche

(12) Cfr., in argomento, DE SANCTIS-SCLAFANI, Misure alternative alla deten-
zione nella legislazione della Repubblica Popolare di Polonia, in Quaderni di
criminologia clinica, 1976, pp. 31-69, con ampie citazioni bibliografiche, in parte
qui richiamate.

(13) Cfr., ad es. WaLczAK, Prawo penitencjarne, Warszawa, 1972, pag. 48 ss.

(14) Cfr. il paragrafo precedente.

(15) In argomento, cfr. DE SANCTIS-SCLAFANI, cit., pag. 32.
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nell’inflizione e applicazione della pena, limitando Papplica-
zione delle misure detentive e prevedendo anche la possibilita
della loro attenuazione.

Quanto alle pene, si distinguono tradizionalmente in prin-
cipali (le quali sono precisamente: la reclusione, da un minimo
di tre mesi ad un massimo di quindici anni; la limitazione della
liberta personale, da un minimo di tre mesi ad un massimo di
due anni; la multa, da un minimo di 500 zloty ad un massimo
di 1.000.000), nonché accessorie (le quali sono: la perdita dei
diritti pubblici; la perdita della patria potesta; I'interdizione da
determinati uffici, professioni o attivita; il ritiro della patente
di guida; la confisca delle cose attinenti al reato e la pubblica-
zione della sentenza di condanna).

Vi & ancora la pena di morte, che, come nell’ordinamento
cecoslovacco, & considerata una pena principale di carattere ec-
cezionale (secondo comma dell’art. 30 cod. pen.) ed & preve-
duta effettivamente solo per alcuni pochi crimini di particolare
gravita (quali gli attentati all’indipendenza dello Stato e al sov-
vertimento del regime democratico, lo spionaggio e l’omicidio
volontario, contemplati rispettivamente dagli articoli 122, 123,
124 e 148 cod. pen.); in ogni caso, tale pena pud essere com-
mutata con la reclusione a 25 anni.

Sotto il profilo comparatistico, merita peculiare rilievo il
fatto che, nei casi di delitti meno gravi, a termini di apposita
disposizione del codice penale (art. 55), le pene accessorie pos-
sono essere inflitte discrezionalmente dal giudice in luogo della
pena principale.

Sempre sotto il medesimo profilo, merita altresi notare,
riguardo alla giustizia minorile, che la quasi totalita delle pro-
nunce (circa il 90 %) si riferisce a misure educative di carat-
tere alternativo alla restrizione della libertd (quali specialmente
Pavvertimento e la sorveglianza responsabile da parte dei ge-
nitori ovvero di persone appositamente delegate); sicché fini-
sce per risultare realmente di carattere eccezionale la commi-
nazione del ricovero in un istituto di rieducazione, misura re-
strittiva che, peraltro, pud consistere anche nell’affidamento del
minore a un gruppo sociale in stato di semi-liberta, a regime co-
siddetto aperto (16).

(16) Cfr. TuHAN MirzA-BARANOWSKA, Problematyka wychowaweza nieletnich
w warunkah wolnosci dozorowanej (Il problema dell’educazione dei minori nelle
condizioni di liberta sorvegliata), in Przeglad Penitencjarni, 1970, pag. 69 ss.
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Ancora sotto il profilo comparatistico, va soprattutto rile-
vato che il vigente ordinamento polacco prevede tre diversi tipi
di competenza giudiziaria in materia di esecuzione delle pene:
quella del tribunale che ha pronunciato la sentenza, che puo
dirsi di carattere comune e altresi preliminare, specie per quanto
attiene ai primi incombenti dell’esecuzione; quella del giudice
penitenziario, che in linea di massima corrisponde all’ambito
delle funzioni attribuite nel diritto italiano al giudice di sorve-
glianza; quella, infine, del tribunale penitenziario, alla cui co-
gnizione sono devolute le pilt importanti questioni relative al-
I’attuazione concreta delle misure di carattere restrittivo, non-
ché di quelle alternative o modificative del regime carcerario,
ivi compresa la concessione della liberazione condizionale e
’attuazione delle misure di profilassi e di riadattamento, da
applicarsi alle persone ritenute inclini a commettere reati (quali,
ad esempio, i recidivi). A tali organi giudiziari deve aggiungersi
la Commissione penitenziaria, che in ogni stabilimento di pena
¢ formata non solo da qualificati funzionari dell’amministra-
zione ma altresi da specialisti quali medici, psicologi e sociologi
(art. 41 del codice di esecuzione penitenziaria).

Per quanto mi riguarda, qualche anno fa ho gia avuto
occasione di mettere in luce 'importanza essenziale e la novita
legislativa rappresentata dall’istituzione dei tribunali peniten-
ziari in Polonia, in uno studio dedicato segnatamente alla « tu-
tela dei diritti soggettivi fondamentali e garanzia giurisdizionale
nell’esecuzione della pena detentiva » (17).

In questa sede, piace ribadire che, alla luce del diritto com-
parato e anche per quanto attiene al problema particolare delle
misure alternative, l’istituzione in discorso costituisce, a mio
avviso, « I’esempio piu attuale e piu significativo, soprattutto
perché l'organo giudiziario, di cui si tratta, appare come il
dominus della funzione e della conseguente attivita peniten-
ziaria, in quanto pud stabilire non solo le modalita di esecu-
zione, ma persino il tipo della misura penale» (18).

(17) Cfr. VaLenti, Tutela dei diritti soggettivi fondamentali e garanzia giurisdi-
zionale nell’esecuzione della pena detentiva, in Rassegna di studi penitenziari, 1973,
pag. 591 ss. Tale studio ha formato l'oggetio di un’apposita comunicazione presen-
tata al Seminario di studi sul tema «Esecuzione della pena detentiva e diritti
dell’individuo », svoltosi a Roma il 24 e 25 gennaio 1973, ad iniziativa dell’Associa-
zione Italiana Giuristi per la difesa della liberta e dei diritti fondamentali del-
I'uvomo, del Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale e della Deutsche
Bibliothek Rom.

(18) VALENTI, op. cit., per ultimo, pag. 595.
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Proprio rignardo a quest’ultimo argomento, va quindi pre-
cisato che le misure alternative previste specificamente dall’or-
dinamento polacco sono: la pena della limitazione della liberta
personale; la sospensione condizionale del processo penale; la
sorveglianza del condannato ammesso alla sospensione condi-
zionale della pena ovvero alla liberazione condizionale; la ga-
ranzia e, infine, I’assistenza post-carceraria.

Il codice di esecuzione penale considera in modo esplicito
la natura e gli scopi della « rieducazione sociale », che sono ine-
renti al complesso delle menzionate misure alternative: I'impu-
tato (nell’ipotesi della sospensione condizionale del processo)
e, piu in generale, il condannato deve rendersi conto del danno
sociale derivante dalla sua azione criminosa e percid devono
essere rinforzati soprattutto il senso di responsabilita e di disci-
plina sociale (art. 37, terzo paragrafo).

Cio premesso sul piano generale, si osserva, in particolare,
che la limitazione della liberta personale & un nuovo tipo di
vera e propria pena principale, come sono tali la reclusione e
la multa. Essa pud essere inflitta, come gia notato, da un minimo
di tre mesi a un massimo di due anni ed ha lo scopo precipuo
di costituire una valida alternativa alla reclusione di breve o
non lunga durata, provvedendo nel contempo a una piu idonea
rieducazione sociale del medesimo (19).

Aspetto maggiormente caratterizzante della disposizione in
parola & I’obbligo di svolgere Pattivitd lavorativa imposta dal
giudice, che pud essere adempiuto: a) con prestazione di lavoro
gratuito per pubblica utilitd; b) mediante ritenuta del 10-25 %
dello stipendio, a favore del fisco e a fini sociali, per i condan-
nati che continuino ad esercitare D’attivitd lavorativa svolta
prima della condanna (questi non possono licenziarsi e ad essi
é precluso ogni avanzamento di carriera e aumento di stipendio) ;

(19) A mente dell’articolo 33 cod. pen., infatti, le limitazioni della liberta
concernono:

1) il divieto di cambiare il proprio domicilio senza Pautorizzazione del
tribunale;

2) I’obbligo di dar conto all’autorita giudiziaria del proprio comportamento;

3) I’obbligo di esercitare la professione o il mestiere indicato dal tribunale;

4) la perdita della capacita di ricoprire cariche nelle organizzazioni di carat-
tere sociale.

11 tribunale pué anche obbligare il condannato al risarcimento totale o parziale
del danno causato dalla sua azione delittuosa ed a presentare pubblicamente le
scuse alla parte lesa.
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¢) con assegnazione ad aziende statali (del condannato che non
ha un lavoro), con le medesime limitazioni di cui sub b).

Il comportamento lavorativo del condannato & soggetto ad
assiduo controllo da parte degli organi direttivi dell’azienda, cui
il colpevole & affidato. E prevista la possibilita che la stessa
azienda, considerato il senso di responsabilita e I'impegno di-
mostrato dal condannato nell’adempimento degli obblighi im-
postigli, proponga I'esenzione dalla pena residua, dopo che sia
trascorso almeno meta del tempo fissato dalla sentenza di con-
danna (20).

Riguardo alla sospensione condizionale del processo penale,
va osservato anzitutto che tale istituto, sul piano tecnico, & in-
quadrabile pilt propriamente fra le misure di depenalizzazione,
mentre, sul piano sostantivo, persegue le stesse finalita di riedu-
cazione sociale, che sono comuni a tutte le misure alternative.

In realtd, questa duplicita di natura e funzione si evidenzia
nella disciplina normativa dell’istituto, dappoiché, da una parte,
Peffetto principale & di non comportare alcuna dichiarazione
di responsabilita penale, mentre, da un’altra parte, le condizioni
di applicabilita sono incensuratezza del giudicabile e la non
gravitd particolare dell’imputazione.

In concreto, deve trattarsi di imputazione per reati puni-
bili con pena detentiva non superiore a tre anni; inoltre, deve
potersi presumere ragionevolmente che, tenuto conto della gra-
vita oggettiva del reato nonché delle caratteristiche personali
dell’imputato, il medesimo nel futuro rispetti le leggi e special-
mente non commetta pill reati (primo paragrafo dell’articolo 27
cod. pen.).

E di rilievo che alla concessione del beneficio consegue
necessariamente, per legge, un periodo di prova da uno a due
anni (art. 29, primo paragrafo). Inoltre, il beneficio stesso pud
essere subordinato sia alla « garanzia » offerta da privati o dal-
Porganismo sociale, di cui 'imputato faccia parte, sia alla pre-
sentazione di pubbliche scuse nonché alla riparazione del danno
alla parte offesa, sia infine al compimento di lavori di utilita
sociale (art. 28 cod. pen.). Tali condizioni e relativi oneri im-
posti, peraltro, non possono essere modificati durante il pe-
riodo di prova e il beneficio sara revocato solo nel caso di una
loro inosservanza o di recidiva da parte del beneficiario, mentre,

(20) DE SANCTIS-SCLAFANI, cit., pag. 46.
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per converso, I’azione penale rimarra estinta tre mesi dopo la
scadenza del periodo di prova.

Per ultimo, va ancora notato che la misura in discorso si
ritiene corrisponda, nell’ordinamento sovietico, alla « remissio-
ne della pena accompagnata da una garanzia data per I'autore
del reato ».

In materia di sorveglianza delle persone condannate per
reati, ’ordinamento penale della Polonia contempla la sorve-
glianza del condannato, al quale & stata concessa la sospen-
sione condizionale della pena detentiva, quella del condannato
ammesso alla liberazione condizionale, nonché quella per i
recidivi.

In genere, la sorveglianza & affidata dal giudice a un appo-
sito « delegato », ovvero anche a enti sociali, ai sindacati, alle
associazioni della gioventu socialista o ai collettivi di lavoro.

In particolare, la sorveglianza & obbligatoria per i pluri-
recidivi; in tal caso, si applica per una durata, che va da uno
a cinque anni dopo D’espiazione e che costituisce il periodo di
« prova», in cui debbono osservarsi determinate prescrizioni,
di carattere sia obbligatorio sia facoltativo.

Quelle di carattere obbligatorio sono:

a) divieto di cambiare domicilio senza P’autorizzazione
del tribunale;

b) obbligo di conformarsi alle prescrizioni imposte dal
tribunale.

Il tribunale penitenziario sorveglia direttamente ed attra-
verso un delegato Iesatto e puntuale adempimento di questi
obblighi. Il delegato, cui & affidata la sorveglianza del recidi-
vo, ha il compito di aiutarlo e, soprattutto, di rimuovere quegli
ostacoli obiettivi che impediscano I’adempimento degli obblighi
(sorveglianza partecipante).

Le prescrizioni facoltative sono dirette a condizionare posi-
tivamente il recupero del recidivo alla vita sociale, attraverso il
rafforzamento dell’inibizione alla commissione di nuovi reati.

In particolare, le prescrizioni comportamentali facoltative,
che dal tribunale penitenziario possono essere imposte al sor-
vegliato, sono:

a) lobbligo di provvedere al mantenimento di determi-
nate persone;
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b) l'obbligo di compiere lavori di pubblica utilita;
c) l'obbligo di svolgere una attivita lavorativa retribuita
o di acquisire una formazione professionale;

d) il divieto di abusare di bevande alcooliche;
e) I'obbligo di sottoporsi ad un trattamento terapeutico;

f) il divieto di frequentare determinati ambienti o de-
terminati luoghi;

g) lobbligo di soggiornare nella localita stabilita dal
tribunale.

Venendo a parlare specificamente della misura della « ga-
ranzia », si osserva che & gia stata menzionata esaminando par-
titamente la sospensione del processo penale, ma pud applicarsi
anche alla condanna condizionale (art. 76, primo paragrafo) e
della liberazione condizionale (art. 94).

In sostanza, si tratta di una misura alternativa di risocia-
lizzazione, in quanto & specificamente diretta a stimolare nel-
I'interessato « il processo di adattamento alla vita della societa
socialista »; a tale scopo I’ordinamento polacco prevede espli-
citamente un controllo periodico dell’organo giudiziario, che
deve essere informato costantemente sulla condotta dell’interes-
sato e specialmente sulle eventuali modificazioni delle sue con-
dizioni personali durante il periodo di prova.

9. — Sempre sul piano comparatistico, un cenno partico-
lare merita I’attuale sistema dei tribunali di quartiere, che &
stato introdotto in Cuba dopo la rivoluzione socialista, sulla
base di esperienze concrete e, per cosi dire, « pragmatiche ».

In realtd, da quanto esposto qualche anno fa a Roma dal
Capo del servizio giuridico del Ministero degli Affari Esteri
cubano, nel corso di una pubblica conferenza che ho avuto
Ponore di promuovere e organizzare quale consulente giuridico
dell’Istituto italo-latino americano (21), & stato possibile appren-
dere che da vario tempo (circa tre lustri, ormai) funzionano
in Cuba, accanto ai tribunali formalmente previsti dall’ordina-
mento di quel Paese, speciali organi popolari di giurisdizioue,
che sono denominati, appunto, tribunali di quartiere.

(21) Tale Conferenza & stata effettuata presso la sede del Centro Studi giuri-
dici e sociali, ad iniziativa dell’Istituto italo-latino americano: Cfr. al riguardo il
nostro lavoro: VALENTI, Tutela dei diritti soggettivi..., cit., pag. 594 ss.
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Come pud desumersi dalla loro stessa denominazione, tali
organi hanno giurisdizione nell’ambito del territorio metropoli-
tano e segnatamente nei rispettivi quartieri, sono formati dai
rappresentanti della popolazione di ciascun quartiere e hanno
competenza promiscua e indifferenziata, che pud riguardare la
risoluzione di controversie private, come pure la stessa mate-
ria penale.

In particolare, per quanto riguarda quest’ultima materia,
Pesperienza dimostra che i tribunali di quartiere cubani hanno
potesta di decidere e infliggere qualsiasi misura, anche ammi-
nistrativa e persino atipica, nonché di modificare pene deten-
tive gia comminate con misure alternative, che fossero ritenute
di volta in volta piu utili e opportune, ai fini dell’emenda del
colpevole o della pace sociale.

Sta di fatto che, secondo la testimonianza riferita, la crea-
zione dei tribunali di quartiere avrebbe dato sin dall’inizio ri-
sultati assai incoraggianti, non solo riguardo alla individualiz-
zazione di una vasta gamma di misure di vario genere, che
risultano comunque alternative alla tipica pena detentiva, ma
persino riguardo alla progressiva riduzione del carico di lavoro
dei tradizionali tribunali correzionali, i quali, pur continuando
a sussistere, negli ultimi anni avrebbero diminuito le proprie
pendenze in modo piu che rilevante, cioé in media di oltre il
70 per cento degli affari.

10. — Trasferendo I’esame comparatistico ai sistemi giuri-
dici di tipo pluralistico, meritano di essere ricordate talune par-
ticolari misure alternative dell’ordinamento francese, di quello
belga e specialmente di quello nord-americano.

Anzitutto I'ordinamento francese contempla sia la :misura
della semplice sospensione condizionale della pena, sia la mi-
sura della sospensione condizionale della pena con prova (avec
probation).

La prima misura, che risale al 1891 ed & stata ampliata
nel 1970, & regolata specificamente dagli articoli 734 e 757
cod. proc. pen. e non appare molto dissimile dalla sospensione
condizionale della pena del diritto italiano.

La seconda misura, invece, sotto il profilo comparato & piu
notevole e interessante. Essa & stata introdotta nel 1945 limi-
tatamente ai minori, & stata applicata prima sperimentalmente
dal 1950 in taluni tribunali, & stata poi generalizzata nel 1957
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ed & stata anch’essa ampliata nel 1970 (con la medesima legge
17 luglio 1970, che si riferisce ad entrambe le misure in di-
SCOrso).

La sospensione condizionale con prova pud essere ordinata
quando il prevenuto non & gia stato condannato, in materia di
diritto comune, né ad una pena di prigione di durata superiore
a un anno, né a due pene di prigione non fuse, ciascuna di
durata superiore a due mesi. Detta sospensione con prova &
applicabile solo ai condannati alla prigione per crimine o
delitto di diritto comune. Il tribunale stabilisce i particolari
della prova, che non pud essere inferiore a tre anni né supe-
riore a cinque anni, e pud decidere che la sospensione non si
applichi all’esecuzione della prigione che per una parte di cui
determina la durata (art. 738 cod. proc. pen.).

Quando una condanna & accompagnata da sospensione con
prova, il condannato & posto sotto il controllo del giudice della
applicazione delle pene. Nel corso della sospensione con prova,
il condannato deve soddisfare all’insieme delle misure di sorve-
glianza e di assistenza previste da un regolamento di ammini-
strazione pubblica ed alle obbligazioni particolari previste da
detto regolamento e imposte sia nella decisione di condanna sia
da una decisione che il giudice dell’applicazione delle pene
potra prendere in qualsiasi momento (art. 739 cod. proc. pen.).
Il controllo del condannato e dell’osservanza delle misure di
sorveglianza e di assistenza & affidato sia al giudice dell’appli-
cazione delle pene, sia a persona qualificata (art. 740 cod. proc.
pen.).

Qualora il condannato si sottometta alle misure di sorve-
glianza od alle obbligazioni particolari impostegli, il giudice del-
Papplicazione delle pene, dopo averlo ascoltato o fatto ascoltare,
pud decidere, con ordinanza motivata, resa su richiesta del pub-
blico ministero, che il condannato sia provvisoriamente incar-
cerato nello stabilimento penitenziario piu vicino (art. 741/2).
Alla prima udienza ed entro il termine massimo di cinque giorni
dall’ingresso in carcere, il tribunale correzionale decide moti-
vatamente se il condannato deve essere tenuto in detenzione.
In caso di ritardo nel giudizio deve essere messo d’ufficio in
liberta (art. 741/3 cod. proc. pen.).

11 tribunale correzionale, nei casi di inosservanza delle mi-
sure di sorveglianza e di assistenza o delle obbligazioni parti-
colari, ovvero di infrazione seguita da condanna che non im-
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plichi necessariamente la revoca della sospensione, pud prolun-
gare il periodo di prova ovvero ordinare I’esecuzione della pena
nella sua totalita o di una parte di essa di cui determina la
durata (art. 742 cod. proc. pen.). Il prolungamento della pena
non puo essere superiore a cinque anni (art. 742/1 cod. proc.
pen.). L’esecuzione parziale della pena non pud essere ordinata
che una sola volta e per una durata che non puo oltrepassare
i due mesi (art. 742/2 cod. proc. pen.).

Se il tribunale correzionale ordina l’esecuzione della tota-
lita della pena e se la sospensione con prova & stata accordata
dopo una prima condanna gia pronunciata con lo stesso bene-
ficio, la prima pena & eseguita anzitutto, a meno che il tribu-
nale, con decisione speciale e motivata, non dispensi il condan-
nato da tutta o da una parte della sua esecuzione (art. 742/3
cod. proc. pen.).

Se il condannato soddisfa la misura di assistenza e di sor-
veglianza e il suo riadattamento sembra acquisito, il tribunale
correzionale pud dichiarare non avvenuta la condanna pronun-
ziata. Il tribunale non pud essere investito della questione pri-
ma che siano trascorsi due anni dal giorno in cui la condanna
¢ divenuta definitiva. La decisione del tribunale puo essere ap-
pellata dal pubblico ministero e dal condannato (art. 743 cod.
proc. pen.).

Se il condannato non ha commesso, nel corso del periodo
di prova, una nuova infrazione e non & venuto meno alle mi-
sure di sorveglianza e di assistenza ed alle obbligazioni parti-
colari impostegli, ma & incorso in una condanna che implichi
in pieno diritto la revoca della prova, o in una decisione che
ordini D’esecuzione della pena nella sua totalitd, la condanna
accompagnata da sospensione con prova & considerata come non
avvenuta (art. 745 cod. proc. pen.).

11. — Come il diritto polacco, anche quello belga prevede
una duplice misura di depenalizzazione, che sostantivamente
costituisce una valida possibilita di alternativa all’applicazione
della pena restrittiva della liberta personale: si tratta, precisa-
mente, della «sospensione della pronunica», che pud essere
semplice ovvero con prova (avec probation). Come il diritto
polacco, inoltre, il medesimo diritto belga possiede una spe-
cifica misura alternativa, che consiste praticamente in una for-
ma di sospensione condizionale della condanna penale: si trat-



LE MISURE ALTERNATIVE. PROFILI COMPARATI, ECC. 69

ta, appunto, della misura denominata sursis (condanna con dila-
zione) la quale pud essere anch’essa disposta giudizialmente con
o senza prova, in conformita all’apposita prassi comune ai men-
zionati istituti di non compromettere, ma anzi di agevolare le pos-
sibilita di riadattamento sociale dell’incolpato. Pertanto, in tutti i
casi, deve trattarsi di persone pressoché incensurate e di reati
comportanti pene detentive non particolarmente gravi.

In realta, la sospensione della pronuncia, con o senza prova,
pud essere disposta anche dufficio, normalmente in sede di giu-
dizio (escluse le Corti di assise e di polizia), alle condizioni
che I'incolpato non abbia riportato alcuna precedente condan-
na a pena detentiva superiore ad un mese, che il fatto ascritto
non appaia tale da comportare una pena detentiva superiore a
due anni ovvero non costituisca un reato fiscale, che infine vi
sia P’esplicito consenso formale dell’interessato.

Inoltre, la durata della sospensione della pronuncia non puo
essere né inferiore a un anno né superiore a cinque anni e
la misura & revocata di diritto, qualora durante il periodo di so-
spensione I'incolpato commetta una nuova infrazione, che abbia
comportato la condanna a una pena detentiva superiore a sei
mesi, senza il beneficio della sospensione condizionale dell’ese-
cuzione. La sospensione della pronuncia con prova & altresi
revocata di diritto nel caso di inosservanza delle condizioni
stabilite.

Anche la dilazione della condanna, semplice ovvero con pro-
va, compete alla giurisdizione del giudizio (sempre escluse la
Corte di assise e il tribunale di polizia), a condizione che il
condannato non abbia riportato precedenti condanne a pena
detentiva superiore a sei mesi e che la pena inflitta non superi
i tre anni.

La revoca della misura avviene di diritto qualora durante
il periodo di dilazione il condannato commetta un’infrazione per
cui abbia riportato una condanna a pena detentiva superiore a
due mesi, nonché, quando si tratti di dilazione con prova, anche
nel caso di inosservanza delle condizioni stabilite.

In ogni caso, ’azione penale & estinta ovvero la condanna
¢ considerata come non avvenuta se, rispettivamente, il periodo
di sospensione della pronuncia ovvero di dilazione della con-
danna trascorre senza che l’interessato abbia commesso alcuna
irregolarita.
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Sempre in ogni caso, infine, merita rilevare che la legge
belga non stabilisce in modo specifico le condizioni relative alla
prova, le quali, pertanto, risultano determinate dall’esperienza
giudiziaria e consistono solitamente nell’obbligo di darsi a uno
stabile lavoro, nell’interdizione dall’esercizio di una professio-
ne o mestiere, nel cambiamento della residenza o del domicilio,
nel divieto di frequentare sale da gioco o campi da corsa, nel-
I’obbligo di risarcimento alla parte lesa e di pagamento delle
spese processuali.

Come lucidamente chiarito dalla dottrina (22), le condizioni
della prova (probation), dovendo giovare al trattamento e al
riadattamento della persona sottoposta, debbono essere soprat-
tutto « individualizzate », cio¢ adattate ad ogni singola persona.
La medesima dottrina le classifica in base alla fonte da cui de-
rivano, allo scopo che si propongono, al loro carattere generale
o particolare, proibitivo o imperativo.

Non & questa la sede per un esame particolareggiato della
materia. Sembra tuttavia necessario precisare che tali condizioni
sono stabilite e controllate, sia nel loro corretto adempimento
sia nella loro costante idoneita, da un’apposita Commissione di
probation, che diviene cosi I'organo tecnico piu appropriato e
pit importante di tutto il sistema di condizioni particolari, che
nel diritto belga & costituito segnatamente dalla misura specifica
della prova (probation).

Valga, per tutti, 'adempimento dell’obbligo di riparare il
danno cagionato all’offeso del reato. E stato osservato, infatti,
che appare misura eccellente. Esso consente alla Commissione
di probation di assicurarsi se il condannato ha veramente la
volontd di emendarsi. Il suo valore rieducativo & nel fatto di
permettere al condannato di prendere coscienza delle responsa-
bilita che incombono su di lui nella societd, a condizione, pero,
che della misura sia fatta un’applicazione appropriata. In par-
ticolare, tale obbligo non deve essere imposto che nei limiti

(22) Cfr. per tutti, MALINVERNI, Pene e misure alternative nell’attuale momento
storico. Aspetti di diritto comparato. (Relazione svolta all’omonimo Convegno
effettuatosi a Lecce dal 3 al 5 dicembre 1976, ad iniziativa del Centro Nazionale
di prevenzione e difesa sociale di Milano e del Centro di studi giuridici « Michele
De Pietro » di Lecce), in specie pag. 6 ss. Tale approfondito studio, che & dotato
di ampi riferimenti bibliografici, consta di quattro parti dedicate, rispettivamente,
al Belgio, alla Francia, agli Stati Uniti e al «trattamento », nonché delle con-
clusioni.
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delle possibilita economiche del condannato e sotto la riserva
che il mancato pagamento non diventi una causa automatica di
revoca (23).

12. — Resta da considerare, infine, sempre nell’ambito del
diritto comparato, il sistema delle misure alternative vigenti negli
Stati Uniti d’America. Negli ultimi tempi, peraltro, tale materia
¢ stata oggetto di indagini dottrinali tanto ampie quanto auto-
revoli (24). Pertanto, anche al fine di non dilungarci oltre mi-
sura, appare senz’altro opportuno limitare I’esame agli aspetti
che ci sembrano pit importanti e significativi, segnatamente
sotto il profilo storico e comparatistico, rinviando per il resto
agli studi approfonditi, cui si accennava poc’anzi.

E certo che le origini storiche del probation system nord-
americano, quale risulta dal complesso delle legislazioni partico-
lari degli Stati dell’Unione, vanno ricercate anzitutto nella Com-
mon Law inglese e poi anche nella stessa Common Law ame-
ricana.

E bene precisare subito che, a mio avviso, questo fatto di
derivazione storica non & opinabile e non & neppure anomalo.
Esso, invero, non si basa su opinioni soggettive ma — come
vedremo — su precise constatazioni di carattere oggettivo; inol-
tre, sempre alla luce dell’esperienza storica, non costituisce un
fenomeno singolare, dappoiché & riscontrabile, con molteplici e
significative analogie, anche riguardo a diversi altri istituti at-
tualmente vigenti nel diritto nordamericano (25).

Piu difficile & forse spiegare come sia possibile che la
Common Law anglosassone, costituente un complesso di norme
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